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Vorwort

Nach der ersten NRP-Phase mit dem Mehrjahresprogramm des Bundes (2008-2015), wéhrend der sich
der Kanton Freiburg mit diesen Instrumenten vertraut machen und die Wirkung dieser neuen Politik
zur Forderung der regionalen Wirtschaftsstrukturen beurteilen konnte, beginnt demnéchst die zweite
Phase (2016-2023).

Die Vorbereitung dieser zweiten Phase bot dem Kanton Freiburg die Gelegenheit, die NRP besser in
ihre eigene Wirtschaftsstrategie einzugliedern.

Die Grafik auf Seite 29 des Umsetzungsprogramms verdeutlicht dieses Bestreben, die verschiedenen
Sektoralpolitiken zu beriicksichtigen, die sich der Entwicklung des Wirtschaftsstandorts widmen. Wir
sind Uberzeugt, dass die Verbesserung der allgemeinen Bedingungen und der Faktoren, die
Firmenansiedlungen in den Regionen begunstigen, mittel- und langfristig eine Steigerung des BIP
bewirken werden.

In Zusammenarbeit mit dem Forschungszentrum fir Wettbewerbsféhigkeit der Universitat Freiburg
(unter der Leitung von Professor Philippe Gugler) wurden vertiefte Uberlegungen zum Thema der
Attraktivitat der funktionalen Raume angestellt (vgl. Kapitel 3). Die Starken und Schwachen des
Bodenkapitals des Kantons Freiburg wurden analysiert. So konnten die Faktoren (Humankapital,
Immobilienkapital, Entwicklungszentren) aufgedeckt werden, die es erlauben, die Attraktivitat des
Standorts zu steigern.

Im Rahmen dieser Arbeit wurden auch die Auswirkungen der Masseneinwanderungsinitiative, die am
9. Februar 2014 angenommen wurde, und der Frankenstéarke nach der Aufgabe des Euromindestkurses
durch die SNB aus der Perspektive der NRP analysiert. Diese Analysen haben ergeben, dass der
Kanton Freiburg entschlossen ist, qualifizierte Arbeitskrafte in innovativen Bereichen auszubilden und
dafir  das  Innovationsquartier  blueFACTORY  und  seine  Technologieplattformen
(Geschéftsinnovation) einzusetzen. Weiter will er angesichts der instabilen Wirtschaftslage auf einen
modernen Tourismussektor (touristische Innovation) und eine nachhaltige Raumentwicklung setzen.

Gestiitzt auf diese Arbeit wurde eine Strategie definiert, die mit der Botschaft des Bundesrats Uber die
Standortforderung 2016-2019 Ubereinstimmt. Ausserdem konnte die erwartete Wirkung der
Regionalpolitik dargelegt werden und fiir die Umsetzung des neuen Programms konnten gunstige
Voraussetzungen geschaffen werden.

Wir winschen lhnen eine angenehme Lektiire.
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RIS Regionale Innovationssysteme

RIS-SO Regionales Innovationssystem der Westschweiz
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Einleitung

1.1.  Strategische Ausrichtung des Programms 2016-2019

Die erste Phase der neuen Regionalpolitik (NRP) wurde auf nationaler Ebene fiir den Zeitraum von
2008 bis 2015 definiert und in zwei vierjahrige Perioden eingeteilt. Die erste Umsetzungsphase der
NRP dauert bis Ende Dezember 2015. Das vorliegende Dokument definiert die strategische
Ausrichtung des NRP-Umsetzungsprogramms fiir den Zeitraum von 2016 bis 2019, der sich in der
zweiten Phase von 2016 bis 2023 befindet.

Das kantonale Umsetzungsprogramm ist das Referenzwerk fir die Realisierung der NRP und die
Grundlage fiir die Vereinbarung, mit der der Bund dem Kanton Freiburg Bundesmittel gewdéhrt. Das
Umsetzungsprogramm umfasst die drei Aktionsbereiche der NRP: den kantonalen, den
interkantonalen und den grenziiberschreitenden Bereich. Der kantonale Bereich stellt den Kern dieses
Dokuments dar. Die interkantonale Strategie steht unter der Verantwortung der VDK-WS und der
Hauptstadtregion Schweiz. Die Umsetzung der grenziberschreitenden Strategie wurde dem Verein
«arcjurassien.ch» (ibertragen, was die Programme Interreg A betrifft.

Die kantonale Strategie des NRP-Umsetzungsprogramms 2016-2019 stimmt mit den
Herausforderungen des Regierungsprogramms des Kantons Freiburg fir den Zeitraum 2012-2016°
Uberein. Die Strategie fusst auf dem Bestreben, das Bodenkapital des Kantons Freiburg zu
konsolidieren und aufzuwerten, sowie Synergien mit den angrenzenden Kantonen zu entwickeln,
damit die Instrumente der NRP eine hohere Wirkung erzielen.

1.2.  Strategie

Die Strategie des Kantons Freiburg zielt langfristig darauf ab, die Attraktivitat, die
Wettbewerbsfahigkeit und das BIP pro Kopf zu steigern, indem ein nachhaltiges und qualitatives
Wachstum begiinstigt wird. Um dies zu erreichen, missen Massnahmen entwickelt werden, die nicht
nur das Humankapital (Verfligbarkeit und Ausbildung von Arbeitskraften) und das physische Kapital
(Forderung der Forschung und Innovation, der Zuganglichkeit, der Verfugbarkeit wvon
Industriegeldnden und einer Infrastruktur, die auf eine hdhere Wertschépfung ausgerichtet ist) sondern
auch die stadtischen und dynamischen Zentren starken, indem eine hohe Dichte von Dienstleistungen
und Angeboten flir Kultur und Freizeit gewahrleistet wird. Diese Massnahmen werden es erlauben,
dem Kanton Freiburg ein starkes Image zu verleihen, was die nachhaltige Wirtschaftsentwicklung
betrifft. Ausserdem muss das Bodenkapital aufgewertet werden, um Rahmenbedingungen zu schaffen,
die die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Freiburg steigern.

Die Anstrengungen zur Positionierung des Kantons Freiburg mit Hilfe von Flaggschiffprojekten wie
dem Innovationsquartier blueFACTORY, aus dem das erste CO2-neutrale Quartier der Schweiz
werden soll, sowie die Unterstlitzung von innovativen Projekten, mit denen bestehende Infrastrukturen
genutzt werden konnen, stehen fir eine Politik, die ein kontrolliertes und auf Innovation ausgerichtetes
Wachstum anstrebt.

Das NRP-Umsetzungsprogramm 2016-2019 wurde so ausgestaltet, dass es die Wettbewerbsstrategie
des Kantons Freiburg, die Entwicklungsstrategie des Freiburger Tourismus und den kantonalen
Richtplan stiitzt. Es ist in vier thematische Bereiche unterteilt, ndmlich in einen kantonalen, einen
interkantonalen und einen grenzuberschreitenden Bereich sowie in einen Supportbereich fur die
Regionen.

2 Konsolidierung der Infrastrukturen aufgrund des starken Bevélkerungswachstums, Entwicklung einer Bildungspolitik, die
die Eingliederung in einen anspruchsvollen Arbeitsmarkt begiinstigt, Férderung der Innovation und des Technologietransfers
fur ein qualitatives Wachstum.
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1.2.1. Kantonaler Bereich
Dieser Bereich umfasst drei Arten von Innovation:

Geschaftsinnovation

Um die Wetthewerbsfahigkeit seiner Unternehmen zu stérken, wird der Kanton Freiburg die
Weiterentwicklung der Instrumente zur Innovationsférderung unterstiitzen, die im Laufe der ersten
NRP-Phase eingefuhrt wurden. Um die vom Wissenschafts- und Technologiezentrum Freiburg (WTZ-
FR) ins Rollen gebrachte Dynamik im Bereich der technologischen Innovation zu verstéarken, wird die
NPR die Lancierung der Technologieplattform Innosquare begleiten (Verwaltung von Clustern und
Kompetenzzentren). Sie wird auch den Verein Fri Up weiter unterstiitzen, der bestehende und in der
Grindungsphase befindliche Unternehmen begleitet, respektive ihre Innovationsfahigkeit und
Dynamik stérkt.

Territoriale Innovation

Die territoriale Innovation soll es erlauben, den flr die wirtschaftliche Tatigkeit vorgesehenen Raum
effizienter zu nutzen, indem namentlich die Synergien zwischen benachbarten Benutzern geférdert,
innovative Filhrungsmethoden ausgedacht und Konzepte fiir gemeinsame Dienste wie etwa auf Ebene
der energietechnischen Anlagen entwickelt werden. Da der Kanton Freiburg seine territoriale
Organisation im Rahmen des neuen kantonalen Richtplans grundlegend (iberarbeiten muss, gehort eine
innovativere Nutzung des fiir wirtschaftliche Tétigkeiten vorgesehenen Raums zur regionalen
Innovationsstrategie.

Touristische Innovation

Die touristische Strategie, die ebenfalls zum Ziel hat, das BIP zu steigern, bezweckt die Unterstiitzung
von Projekten, die mit der strategischen Ausrichtung des Impulsprogramms des Bundes auf einer Linie
liegen. Die Modernisierung des Hotelleriesektors, die Qualitatssteigerung der Produkte, die
Optimierung der Strukturen und die Verstarkung der Zusammenarbeit stehen im Zentrum der
touristischen Strategie der kommenden Jahre.

1.2.2. Interkantonaler Bereich

Dieser Bereich dient hauptsachlich der Unterstiitzung des interkantonalen Umsetzungsprogramms der
Westschweizer Kantone (VDK-WS) zum Bundesgesetz iber die Regionalpolitik, der Strategie der
Hauptstadtregion Schweiz und der Unterstiitzung bikantonaler Projekte (Aéropdle Broye).

VDK-WS

Die Innovationsférderung in den Regionen ist eine Prioritdt fir den Bund. Die regionalen
Innovationssysteme (RIS) im Sinne der NRP beziehen sich auf funktionale Wirtschaftsrdume, die tber
die fiir Innovationsprozesse wesentliche Triple Helix verfugen: Unternehmen, Hochschulen und
offentliche Hand.

Mit dem interkantonalen NRP-Programm bezweckt die VDK-WS:

- das Wachstum des regionalen BIP ankurbeln, damit es im oben Durchschnitt der Schweizer
Kantone zu stehen kommt;

- den Anteil der Beschaftigten in den innovativen Bereichen, insbesondere in den international
ausgerichteten technologischen und industriellen Bereichen mit hohem Entwicklungspotenzial
spiirbar steigern;

- das Image der Region verbessern und die sektorielle Wirtschaftsforderung der verschiedenen
Westschweizer Kantone harmonisieren, um diese Schweizer Region effizient zu positionieren;

- eine zuverlassige und effiziente Zusammenarbeit zwischen den Kantonen sicherstellen, um
Ressourcen zu sparen;



- die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und der Wirtschaft fordern.

Das Programm wurde von den fur die NRP und die Wirtschaftsférderung zustdndigen kantonalen
Dienststellen aufgestellt. Daran beteiligt wurden auch die regionalen Akteure und inshesondere
platinn. Diese Plattform wurde namentlich mit der Ausarbeitung der Westschweizer RIS-Strategie
beauftragt, die die Kompetenzen und die Komplementaritat aller bestehenden Akteure aufzeigt.

Hauptstadtregion Schweiz (HRS)

Der Verein Hauptstadtregion Schweiz (HRS) wurde Ende 2010 gegrundet. Seine Mitglieder sind die
Kantone Bern, Neuenburg, Freiburg, Solothurn und Wallis sowie eine grosse Zahl von Stadten,
Gemeinden und regionalen Organisationen in diesen Kantonen. Die thematischen Prioritaten fur die
Umsetzungsperiode 2016-2019 (Food & Nutrition, Gesundheit, Smart Capital Region) passen bestens
zur kantonalen Strategie.

1.2.3. Grenzuberschreitender Bereich

Das Programm INTERREG V st ein Programm fiir die européische territoriale Zusammenarbeit, an
dem sich die Schweiz seit 1995 beteiligt. INTERREG erlaubt es den lokalen Akteuren, an Projekten
mit Akteuren der EU teilzunehmen.

Das Programm INTERREG hat drei Ausrichtungen:

INTERREG A:  Grenzlbergreifende Projekte
Férderung der Zusammenarbeit in benachbarten Grenzregionen wie etwa
Frankreich-Schweiz oder Oberrhein.

INTERREG B:  Transnationale Zusammenarbeit
Forderung der Zusammenarbeit im Rahmen von européischen Grossregionen wie
etwa Alpenraum oder Nordwesteuropa.

INTERREG C:  Interregionale Zusammenarbeit
Forderung der Zusammenarbeit durch Erfahrungsaustausch.

Der Kanton Freiburg ist hauptsachlich in den Bereichen INTERREG A und B aktiv.
1.2.4. Supportbereich fur die Regionen — Innoreg FR

Die Grindung des Vereins Innoreg FR als Plattform der Regionen fiir die Umsetzung der NRP erlaubt
es, die Zusammenarbeit der Regionen im Bereich NRP zu fordern. Innoreg bernimmt eine aktive
Rolle bei der Identifizierung von Projekten und fihrt die verschiedenen von der NRP betroffenen
Akteure zusammen. Der Verein arbeitet bei der Umsetzung der NRP eng mit der Wirtschaftsforderung
zusammen.

1.3.  Erarbeitung des Umsetzungsprogramms

Das kantonale Umsetzungsprogramm (KUP) zur neuen Regionalpolitik (NPR) 2016-2019 wurde im
Rahmen eines Lernprozesses definiert. Es stutzt sich auf die Erfahrung und die Kenntnisse, die
wahrend den Perioden 2008-2011 und 2012-2015 gesammelt wurden, sowie auf die gewinnbringende
Nutzung der inzwischen existierenden Infrastrukturen wie etwa des Innovationsquartiers
blueFACTORY.

Die im Hinblick auf eine mdgliche Teilnahme bei der Umsetzung der NRP gepflegten Kontakte
(Vereine, Hochschulen, Unternehmen, Dienststellen) und die Uberwachung der konkreten Projekte im
Laufe der ersten NRP-Phase 2008-2015 haben es ermoglicht, das vorliegende kantonale
Umsetzungsprogramm (KUP) in einem konstruktiven Klima auszuarbeiten.



Das KUP 2016-2019 wurde unter Beriicksichtigung der folgenden Grundséatze erarbeitet:

Absprache: Die kantonale und die interkantonale Strategie des Programms wurden im
Rahmen eines Verfahrens definiert, das sich auf die Beteiligung, den Austausch und die
Anhdrung der verschiedenen Partner und Akteure der NRP stlitzte.

Vereinbarkeit: Das KUP 2016-2019 ist mit den geltenden Gesetzesgrundlagen im Bereich
der Regionalpolitik vereinbar.

Strategische Verankerung: Das KUP 2016-2019 ist strategisch in der Wirtschafts- und
Tourismuspolitik sowie in der aktiven Bodenpolitik des Kantons verankert. In diesem Punkt
begleitet es gewisse vorhersehbare Bedirfnisse des neuen kantonalen Richtplans und nimmt
sie vorweg.

Koordination mit den Sektoralpolitiken: Das KUP 2016-2019 ist mit den Sektoralpolitiken
des Kantons und des Bundes koordiniert. Die Dienststellen des Kantons, die fir die
Raumplanung, den Tourismus und die Energie zustandig sind, haben sich an der Ausarbeitung
des Programms beteiligt.

Kontinuitat und Flexibilitat: Die NRP wird auf Bundesebene im Rahmen eines achtjahrigen
Programms umgesetzt, das in zwei aufeinanderfolgende Phasen aufgeteilt ist. Der
Referenzrahmen des Bundes ist somit der gleiche wie fiir die erste Phase (Ziele, wéhlbare
Bereiche, Kriterien usw.). Folglich ist die strategische Ausrichtung des KUP 2016-2019 auf
Kontinuitat ausgelegt, jedoch ohne auszuschliessen, dass ein Aktionsbereich des Programms
aus der ersten Phase aufgehoben oder ein neuer eingefiihrt werden kann, sofern die Anderung
bundesrechtskonform und strategisch sinnvoll ist.

Von den Erfahrungen aus der ersten Phase profitieren: Die Empfehlungen des SECO nach
seiner Zwischenbeurteilung der NRP sowie die Erkenntnisse und die Empfehlungen aus dem
Leitfaden des SECO zuhanden der Kantone wurden bei der Ausarbeitung des KUP
beriicksichtigt.

Die wertvollen Gesprache mit Frau Kollbrunner vom Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)
inshbesondere anlésslich der Besprechung der Jahresberichte und im Rahmen der Erarbeitung dieses
Programms ermdglichten eine effiziente Arbeit.



2. Beurteilung der gewonnen Erfahrungen und Erkenntnisse

Der Kanton Freiburg ist fir die kantonale Strategie des mehrjédhrigen Umsetzungsprogramms (KUP)
zustandig. Die Leitung der interkantonalen und grenziiberschreitenden Strategie wurde bisher dem
Kanton Waadt anvertraut, der als Vertragspartner des Bundes die Fihrung fir diese beiden Bereiche
ubernommen hat. Deshalb betreffen die im Folgenden présentierten Erfahrungen aus der zweiten
NRP-Phase hauptséachlich die kantonale Strategie, die direkt unter der Verantwortung des Kantons
Freiburg umgesetzt wird.

2.1.  Verwendung der NRP-Mittel flr den Zeitraum 2012-2015

Die Tabelle 1 gibt nach Themen geordnet Aufschluss Uber die Verwendung der Mittel (A-fonds-
perdu-Beitrdge und Darlehen), die der Bund und der Kanton fur die kantonale Strategie bereitgestellt
haben.

Abb. 1: Verwendung der A-fonds-perdu-Beitrage fiir die kantonale Strategie 2012-2015

Bereitgestellte Mittel 2012-2015 **Verflgbarer Saldo am
A-fonds-perdu- gemass KUP 2012-2015 31.12.2015

Beitrage

Forderung der

technologischen 2'059°970 4'105°840 6'165°810 0 0 0
Innovation

Forderung der 1145200 27290°500  3'435°700  11°304 0 11°304
Geschaftsinnovation

Industrielle 213200 319°800 5337000 0 0 0
Okologie

Tourismus und

kulturelles und 634’630 634’630 1'269°260 0* 0* 0*
nattrliches Erbe

Aktive Bodenpolitik 0 500’000 500’000 0 0 0

Unterstitzung der
regionalen 547°000  1'093°400  1'640°400 0 0 0
Organisationen

o | wowmn | s | swio] ] o] v

*Diese Betrage beriicksichtigen die Ubertragung des Saldos «industrielle Okologie und Energieeffizienz», die infolge des
Jahresberichts 2013 vorgenommen wurde. **Die Saldi beriicksichtigen die Struktur- und Sparmassnahmen 2013-2016 des
Staats Freiburg.
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Abb. 2: Verwendung der A-fonds-perdu-Beitrage flr die interkantonale und grenziberschreitende
Strategie 2012-2015

Bereitgestellte Mittel 2012-2015 Verfligbarer Saldo am
A-fonds-perdu- gemass KUP 2012-2015 31.12.2015

Beitrage

Interkantonale 2167°500  2'030°000  4'197°500 269’450 269’450  538°900

Strategie

Grenziberschreitende 400°000 4007000 R00°000 0
Strategie

Abb. 3: Verwendung der Darlehen fir die kantonale Strategie 2012-2015, nach Themen geordnet

Bereitgestellte Mittel 2012-2015 Verflgbarer Saldo am 31.12.2015
Darlehen gemass KUP 2012-2015

Tourismus und
kulturelles und
naturliches
Erbe

Aktive o 3°000°000 4'200°000  7200°000  2'730°000  3'130°000*  5'860°000
Bodenpolitik

4'900°000* | 6°100°000%* | 11'000°000 | 4'442°500 | 4'842°500 | 91285°000

*  Dieser Betrag berticksichtigt die Struktur- und Sparmassnahmen 2013-2016 des Staats Freiburg.

1°900°000 1'900°000 3'800°000  1'712°500 1°712°500  3°425°000

2.1.1. Kantonale Strategie

Im Zeitraum 2012-2015 wurden zwei Anderungen bei den verfiigbaren Mitteln des Bundes und des
Kantons vorgenommen. Durch die Struktur- und Sparmassnahmen 2013-2016 des Staats Freiburg
wurden die kantonalen A-fonds-perdu-Beitrdge um 230 000 Franken und die Darlehen um 800 000
Franken gekiirzt. Nachdem im Jahr 2013 die im Bereich der «industriellen Okologie» geplanten
Projekte realisiert waren, wurden die verbleibenden Mittel des Kantons und des Bundes im
Einvernehmen mit dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) in den Bereich «Tourismus und
kulturelles- und natlrliches Erbe» Uberfuhrt (vgl. Jahresbericht 2013 des Kantons Freiburg).
Bis heute wurden praktisch alle A-fonds-perdu-Beitradge fiir die Projekte der kantonalen Strategie
aufgebraucht.

A-fonds-perdu-Beitrége

Der verbleibende Saldo im Bereich «Al Forderung der technologischen Innovation» ist darauf
zuriickzufiihren, dass die Projekte etwas weniger gekostet haben als geplant und dass gewisse Projekte
in Verbindung mit dem Innovationsquartier blueFACTORY in der Folge tber andere Kandle als die
NRP finanziert wurden (z.B. Smart Living Lab, Biofactory Competence Centre). Der Restbetrag wird
jedoch voraussichtlich bis Ende 2015 vollstandig aufgebraucht sein. Der Bereich «A2 Forderung der
Geschéftsinnovation» hat die gesamten finanziellen Mittel aufgebraucht, um alle gesetzten Ziele zu
erreichen.

11



Der Bereich «industrielle Okologie» wurde Ende 2013 abgeschlossen, da die unterstiitzten
Pilotprojekte die benétigten Informationen geliefert haben. Der Saldo der verfligbaren Mittel wurde
auf den Bereich «Tourismus und kulturelles und natirliches Erbe» (bertragen. So konnten die
Ziele erreicht werden.

Der Bereich «Tourismus und kulturelles und natirliches Erbe» beinhaltete die meisten Projekte,
von denen 17 in den folgenden drei Bereichen realisiert wurden: «Gaumenfreuden», «sanfte
Mobilitat» und «Zusammenarbeit und Koordination». Einzelne Projekte, die im KUP 2012-2015
vorgesehen waren, konnten nicht realisiert werden, wurden aber durch andere ersetzt. Die Ziele
konnten weitgehend erreicht werden.

Die A-fonds-perdu-Beitrage des Kantons fur den Bereich «Aktive Bodenpolitik» wurden vollstandig
fur wverschiedene Planungsstudien in unterschiedlichen Regionen aufgebraucht (Broyebezirk,
Greyerzbezirk, Saanebezirk, Sensebezirk). Sie erlaubten es, die gesetzten planerischen Ziele in den
verschiedenen Zonen zu erreichen. Die Durchflihrung dieser Studien hat es hingegen noch nicht
erlaubt, die gesamte Fl&che dieser Zonen in dieser Umsetzungsphase zur Verfligung zu stellen.

Darlehen
Aufgrund einer schwachen Nachfrage der Projekttrager nach Darlehen wurden nur 15,6 % der dafir
vorgesehenen Betrdge genutzt.

Im Bereich «Tourismus und kulturelles und natiirliches Erbe» wurde ein Projekt unterstitzt. Es
handelt sich um das Projekt «Playa y agua» der Stiftung Papiliorama-Nocturama, das bereits im
Zeitraum 2008-2011 eine Zusicherung erhalten hatte. Der Inhalt des Projekts wurde nachtréglich
geandert, weshalb ein neuer Entscheid geféllt werden musste. Der Grund fir die geringe Nachfrage
nach NRP-Darlehen sind die wenig attraktiven Finanzierungsbedingungen (Zinssatz von 1 % aufgrund
der Sparmassnahmen 2013-2016). Diese konnten nicht mit den Bedingungen des
Tourismusforderungsfonds mithalten, die flr die Projekttrdger interessanter ausfielen.
Der Staatsrat hat an seiner Sitzung vom 28. April 2015 im Rahmen der Masshahmen zur Bekampfung
der Frankenstérke den Zinssatz wieder auf 0 % festgesetzt. Diese Massnahme wird die Attraktivitat
von Darlehen fur den Zeitraum 2016-2019 verbessern.

Im Bereich «Aktive Bodenpolitik» wurde ein einziges Darlehen gewéhrt, das von der Gemeinde
Romont fir den Kauf von zwei Parzellen im Hinblick auf die Niederlassung der Firma Nespresso
beantragt wurde. Fur die Region des Glanebezirks, die sich abseits des Autobahnnetzes befindet und
deren Wirtschaftsentwicklung schwécher ist als jene der anderen Regionen des Kantons, stellen die
400 neuen Arbeitsplatze die Krénung jahrelanger Anstrengungen dar. Dieses Projekt gab jedoch
Anlass zu einer Klarung bezliglich der Hortung und des Kaufs zweier Parzellen fiir die Niederlassung
eines einzigen zum Voraus bekannten Unternehmens.

2.1.2. Interkantonale und grenziberschreitende Strategie

Im Rahmen der interkantonalen Strategie des KUP 2008-2011 des Kantons Freiburg wurden alle A-
fonds-perdu-Beitrdge des Bundes und des Kantons fur die vier Fachplattformen und fir die Netzwerke
Genilem, Platinn und Alliance zur Unterstutzung von Unternehmen aufgewendet. Im Rahmen der
interkantonalen Zusammenarbeit «FR-VD» wurden die Projekte Aérop6le und Rose de la Broye
unterstiitzt. Diese Projekte entsprechen den beiden Prioritaten des KUP 2012-2015: Schaffung eines
auf die Luftfahrt spezialisierten Technopols und Unterstiitzung von interkantonalen
Koordinationsbemiihungen in zusammenhéngenden Wirtschaftsrdumen. Da die Projekte jedoch
weniger rasch voran kamen als vorgesehen, fielen die finanziellen Bedirfnisse weniger hoch aus,
weshalb ein kantonaler Saldo von 269 450 Franken ubrig bleibt.

Hinsichtlich der grenziiberschreitenden Strategie wurden 100 % der kantonalen A-fonds-perdu-
Beitrdge fur Projekte im Rahmen des territorialen Kooperationsprogramms Interreg A und B
zugesichert.
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- Gewonnene Erfahrungen und Erkenntnisse

- FUr diese zweite Phase konnte die NRP noch besser auf die kantonale Wirtschaftsstrategie
ausgerichtet werden (vgl. das Innovationsquartier BlueFACTORY).

- Alle im kantonalen Umsetzungsprogramm vorgesehenen Bereiche fanden Projektpartner und
konnten folglich tber die NPR unterstuitzt werden.

- Die Griindung des Vereins Innoreg FR als Plattform der Regionen fir die Umsetzung der NRP
hat es erlaubt, die Zusammenarbeit der Regionen im NRP-Bereich zu férdern. Innoreg tbernimmt
eine sehr aktive Rolle bei der Identifizierung von Projekten und flhrt die verschiedenen von der
NRP betroffenen Akteure zusammen.

- Eine grosse Zahl von Projekten wurde der Wirtschaftsforderung vorgelegt und ihre Verteilung auf
das Kantonsgebiet war sehr ausgeglichen.

- Die Darlehen wurden wenig gebraucht, da die entsprechenden Projekte fehlten und die
Finanzierungsmodalitaten wenig attraktiv waren.

- Die Wirtschaftsforderung hatte Muhe, die richtige Balance zwischen der Projektbegleitung und
der Erfolgskontrolle zu finden.

- Bei der grenziberschreitenden Zusammenarbeit wurden die finanziellen Mittel fiir Projekte
verwendet, deren Inhalt und finanzielle Bedirfnisse nicht zum Voraus bekannt waren.

Ziele fur das KUP 2016-2019
- Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die Gewahrung von Darlehen.
- Steigerung des Selbstfinanzierungsgrads von langfristig finanzierten Strukturen.
- ldentifizierung und Nutzung von Synergien zwischen den diversen finanzierten Einrichtungen, die
im Rahmen der NRP und allgemein im Rahmen der Wirtschaftsforderung tétig sind.
- Intensivierung der Projektbetreuung.
- Systematische und regelmassige Messung der Wirkung der Uber die NRP unterstiitzten Projekte.
- Bessere Ausrichtung von Interreg-Projekten auf die strategischen Ziele des Kantons Freiburg.

2.2.  Anzahl realisierter Projekte

Die untenstehende Tabelle (Abb. 4) bietet einen Uberblick tiber die Anzahl im Zeitraum 2012-2015
genehmigter Projekte (Stand Juni 2015) und zeigt, in welchem Bereich unserer kantonalen Strategie
sie angesiedelt sind:

Abb. 4: Genehmigte Projekte im Zeitraum 2012-2015

Kantonale Grenzlberschreitende
_ Strategie Interkantonale Zusammenarbeit
Bereich Strategie
Anz. Projekte Anz. Projekte Anz. Projekte
Al Forderung der 7 4 5 16
technologischen
Innovation
A2 Forderung der 3 1 3 7
Geschéftsinnovation
Industrielle Okologie 2 0 0 2
Tourismus und kulturelles 15 0 2 17

und natirliches Erbe
Aktive Bodenpolitik

___-



2.3.  Lebenszyklusanalyse der Projekte der kantonalen Strategie

Die Projekte der kantonalen Strategie wurden auf ihre Qualitdt hin geprift. Die Analyse
berticksichtigte das Ausmass der Wirkung (begrenzt — gross) und deren Dauer (kurzfristig —
langfristig) (vgl. Abb. 5). Das Hauptziel dieser Analyse war es, ein Projektportfolio zu haben, das
visuelle Informationen (Ober die gewahlte Strategie und ihre Fortsetzung im kinftigen Programm
liefert.

Es wurden bewusst alle Projekte (Tourismus, Geschaftsinnovation, industrielle Okologie, aktive
Bodenpolitik) in der gleichen Grafik dargestellt, auch wenn ein vertiefter Vergleich nur zwischen
Projekten des gleichen Bereichs moglich ist. Jedes Projekt wurde aufgrund seiner zum Zeitpunkt der
Analyse bekannten Wirkung auf der Abszisse und Ordinate positioniert (Projektkosten,
Ubereinstimmungsgrad mit den Zielen der NRP, Schitzung des Potenzials und der Wirkung).

Abb. 5: Quantitative Analyse der Projekte der kantonalen Strategie
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Die Abszisse zeigt das «Ausmass der Wirkung», das heisst die Aussicht auf kinftige Wirkung des
Projekts. Die Ordinate zeigt die «Wirkungsdauer». Sie gibt also einen Hinweis darauf, ob die Wirkung
Uber eine langere Zeit stabil ist oder sich wiederholt, beziehungsweise ob die Wirkung relativ
kurzfristig ausfallt. Die Grosse des Kreises stellt die Hohe der Investition dar. Die Position der
Projekte in den vier Quadranten (Q1, Q2, Q3, Q4) teilt die Projekte in die vier folgenden Kategorien
ein:
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Aufstrebende Projekte (Q1)

Es handelt sich um Projekte, die wahrscheinlich einen begrenzten Einfluss auf die Wirtschaft haben
werden, die aber das Potenzial haben, langfristig oder wiederholt zu wirken oder eine grosse indirekte
Wirkung zu erzielen. Viele touristische Projekte liegen in diesem Quadranten, weil sie wiederkehrend
sind. Die Projekte der Plattformen SICHH und BCC liegen in diesem Quadranten, weil sie an sich eine
geringe Wirkung zeigen, aber das Potenzial haben, indirekt eine grosse Wirkung zu erzielen, indem sie
Aktivitdten rund um ihre Projekte anziehen. In diesem Fall kénnten sie sich in Richtung des
Quadranten Q2 der strategischen Projekte hinbewegen. Projekte hingegen, die eine relativ schwache
Wirkung zeigen und ein begrenztes Potenzial aufweisen, werden nicht mehr finanziell unterstutzt.

Strategische Projekte (Q2)

Dieser Quadrant enthélt die strategischen Projekte des Kantons im Bereich der neuen Regionalpolitik.
Es handelt sich namentlich um Fri Up und das WTZ-FR fiir den Bereich der «Innovationsforderung»,
die finanziell stark untersttitzt werden, und das Chilbi-Projekt im Bereich «Tourismus». Fri Up hat seit
2008 durch die KMU-Foérderung bereits 12361 Arbeitspléatze unterstiitzt sowie die Griindung von 246
Start-ups beglnstigt. Das WTZ-FR (das vom SECO als vorbildliches Projekt bezeichnet wird) bleibt
auch im Zeitraum 2016-2019 ein strategisches Projekt. Seine Finanzierung wird folglich fortgesetzt.
Das bisher vom WTZ-FR sichergestellte Cluster-Management wird der Plattform Innosquare
Ubertragen (Verwaltung von Clustern und Kompetenzzentren), um seine Wirkung auf die Wirtschaft
des Kantons zu verstdrken und vermehrt die Innovation in den Unternehmen zu unterstutzten. Das
Chilbi-Projekt hat angesichts der Investition eine bedeutende wirtschaftliche Wirkung gezeigt.

Anstossprojekte (Q3)

Die Investitionen in Projekte in diesem Quadranten sind mit héheren Risiken verbunden. Die Projekte
haben noch keine grosse Wirkung und auch kein grosses Potenzial fiir eine indirekte Wirkung gezeigt.
Sie verdienen, unterstltzt zu werden, wenn sie in die kantonale Strategie integriert werden kdnnen
oder wenn sie sich hin zu einem aufstrebenden Projekt im Quadrant Q1 bewegen kdnnen. Die
Investitionen in diese Projekte sollten begrenzt bleiben. Die Analyse zeigt, dass das Projekt
«Cleantech» noch nicht die erwartete Breitenwirkung erreicht hat. Deshalb wurde das Budget nach
einer Lagebeurteilung deutlich reduziert und seine Dienstleistungen wurden in Fri Up integriert, um
das Projekt besser zu positionieren. Das Projekt bleibt jedoch fir den Kanton aufgrund seiner Strategie
in Bezug auf die CO2-Neutralitét interessant. Es kann eine langerfristige Vision darstellen, muss aber
angesichts des Risikos vom Staat mit einem gemassigten Beitrag unterstiitzt werden.

Zwickmiihlenprojekte (Q4)

Die Projekte dieses Quadranten weisen allgemein ein hohes Wirkungspotenzial auf, das aber zeitlich
begrenzt ist. Darunter fallen namentlich die Vorstudien fir Infrastrukturen mit hoher Wertschépfung.
Die Planungsstudien in strategischen Zonen beispielsweise werden nur eine positive Wirkung auf die
kantonale Wirtschaft haben, wenn sich Unternehmen in der Zone niederlassen. Ausserdem ist die
Wirkung der NRP nicht unbedingt entscheidend: Der Erfolg dieser Projekte héngt von einer Vielzahl
von Faktoren ab, die zum Zeitpunkt der finanziellen Unterstiitzung nur schwer absehbar sind
(Raumplanung, Investorensuche, Wirtschaftslage usw.). Diese Projekte sind nur gerechtfertigt, wenn
sie eine geringe finanzielle Unterstuitzung bendtigen.

2.4.  Analyse der einzelnen Projekte

Es ware natlrlich vorteilhaft, fur jedes NRP-Projekt die Wirkung in Bezug auf das BIP oder das
territoriale Kapital zu kennen. Dies erweist sich jedoch manchmal als schwierig.

Gewisse Projekte wie etwa «die Chilbi des Freiburgerlands» sind diesbeziiglich beispielhaft: Diese
Ereignisse konnten hinsichtlich des BIP quantifiziert werden, was den Nutzen des Projekts auf
wirtschaftlicher Ebene nachweist. Wir bemiihen uns darum, diesen Ansatz zu verallgemeinern, indem
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der Grundsatz der Datenerhebung bei allen NRP-Projekten zur Anwendung kommt, damit sie
wirtschaftlich beurteilt werden kdnnen.

Diese systematische Datenerhebung ist neu. Bisher wurde dieser Grundsatz nicht so streng
angewendet.

Fur gewisse Projekte sind diese Indikatoren auch schwieriger zu definieren. Gewisse Projekte sind
wichtig fur das gebietshezogene Kapital, tragen aber nur indirekt oder erganzend zur wirtschaftlichen
Wertschopfung bei. Die NRP-Finanzierung alleine von der wirtschaftlichen Wirkung abhéngig zu
machen, ware deshalb abwegig. Ausserdem gibt es Projekte, die erst mittel- oder langfristig eine
Wirkung zeigen. Deshalb ist die Bewertung ihrer wirtschaftlichen Wirkung innerhalb des
Betrachtungszeitraums langfristig kein geeigneter Indikator.

In Bezug auf die Verwaltung des Projektportfolios missen die Folgeprojekte vorbereitet werden, die
Uber eine Vision verfiigen (aufstrebende Projekte mit Brutkastenfunktion) und die zu einem spateren
Zeitpunkt strategische Projekte ergeben. Die Finanzierung weiterer Projekte (Anstossprojekte und
Zwickmuhlenprojekte) muss mdglich bleiben, aber mit einem begrenzten staatlichen Beitrag, der sich
auf eine Anstosswirkung beschrankt.

Diese Matrix dient der Analyse fur kiinftige Projekte und dem Monitoring des Projektportfolios fir
den Zeitraum 2016-2019. Fur jedes Projekt muss ferner die Erhebung wirtschaftlicher Indikatoren
vorgesehen werden, die es erlauben, die Wirkung des Projekts soweit wie mdglich zu berechnen und
gegebenenfalls die Grenzen dieser Indikatoren fundiert zu dokumentieren.

2.5. Zusammenarbeit mit den Regionen und Vernetzung der Akteure

Die Plattform der Regionen Innoreg FR (von der Oberamtménnerkonferenz im Jahr 2009 gegrundeter
Verein) lanciert Projekte und unterstiitzt zahlreiche Projekttrager bei der Ausarbeitung ihres
Gesuchsdossiers fir NRP-Beitrage.

Innoreg FR ist es in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderung gelungen, der NRP in den
Regionen des Kantons Freiburg Dynamik zu verleihen. Die Anstrengungen um deren
Bekanntmachung bei den verschiedenen Akteuren im Kanton haben Frlchte getragen. Die
Regionalverbande haben dank der NRP ihre Position als zentrale Akteure gefestigt. Die aktive
Bodenpolitik, die Raumplanung, die industrielle Okologie, die Geschaftsinnovation und der
Tourismus sind alles Gebiete, die dank der Koordinierung der Regionalverbédnde den Mehrwert
schaffen, den die Regionen fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit benoétigen. Innoreg FR stérkt die
Zusammenarbeit der Regionen, denn der Verein Ubernimmt eine sehr aktive Rolle bei der
Identifizierung von Projekten und fihrt die verschiedenen von der NRP betroffenen Akteure
zusammen.

2.6.  Koordination mit den Sektoralpolitiken

Fir jedes regionalpolitische Projekt, das eine der relevanten Sektoralpolitiken betrifft oder eine
territoriale Auswirkung hat, werden wie im Zeitraum 2008-2011 die zustandigen Dienststellen der
Kantonsverwaltung um Stellungnahme gebeten, bevor das Projekt den Entscheidungsorganen
vorgelegt wird. Die betroffenen Dienststellen sind insbesondere das Bau- und Raumplanungsamt und
der Freiburger Tourismusverband, der per Leistungsauftrag die Aufgabe des kantonalen
Tourismusamts erfullt.

Wahrend der vergangenen Programmperiode stellte sich mehrfach die Frage der Abgrenzung zwischen
den kantonalen Sektoralpolitiken und den Projekten, die Uber die neue Regionalpolitik unterstitzt
werden und zwar insbesondere bei der Tourismuspolitik. Es war nicht ausreichend Klar, welche
Projekte nur der Tourismuspolitik entspringen (z.B. der kantonale Tourismusférderungsfonds) und
welche Projekte in den Anwendungsbereich der neuen Regionalpolitik fallen.
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Das neue Umsetzungsprogramm 2016-2019 versucht, diese Grenzen insbesondere im Bereich der
Bodenpolitik und der Tourismuspolitik klar zu ziehen. Mit den zustdndigen Dienststellen wurden
Gesprache gefiihrt, um diese Grenzen besser zu definieren. Diese Zusammenarbeit zwischen der
Wirtschaftsforderung und den verschiedenen konsultierten Dienststellen der Kantonsverwaltung
funktioniert sehr gut. Sie gewahrleistet Folgendes:

- Die Projekte, die zur Stellungnahme unterbreitet werden, beachten die entsprechenden
Gesetzesgrundlagen und sind mit der strategischen Ausrichtung der Sektoralpolitiken und mit
dem kantonalen Richtplan vereinbar.

- Die Projekte, die zur Stellungnahme unterbreitet werden, erhalten noch keine substanziellen
Beitrdge im Rahmen der entsprechenden Sektoralpolitiken.

- Die NRP, die die Sektoralpolitiken nicht ersetzen kann, erfillt ihre Rolle als ein subsidiares
Impulsprogramm.

2.7.  Starkung der Regionalzentren als treibende Kraft

Die meisten Projekte sind von kantonaler oder gar interkantonaler Tragweite. Das Kantonszentrum
spielt dabei eine wichtige Rolle, denn es verfligt lber einmalige Ressourcen und Kompetenzen —
insbesondere die Hochschulen und die Dachorganisationen —, die fahig sind, Kréfte sowohl auf
regionaler als auch auf interkantonaler Ebene zu bindeln. Dank der NRP koénnen die Stérken des
Kantonszentrums fur die wirtschaftliche Entwicklung des ganzen Kantons nutzbar gemacht werden.

Die in den Bereichen «Tourismus und kulturelles und natirliches Erbe», «aktive Bodenpolitik»
und «Innovationsférderung» realisierten Projekte tragen zur Starkung der touristischen und
wirtschaftlichen Regionalzentren des Kantons bei, die im kantonalen Richtplan aufgefiihrt sind.

Auch wenn es nicht mdglich ist, systematisch Projekte auf dem ganzen Kantonsgebiet zu entwickeln,
so wirken die realisierten Projekte doch meist tiber die Grenze ihrer Region hinaus.
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3. Aktuelle Wirtschaftslage des Kantons Freiburg

Die Analyse der Wirtschaftslage des Kantons Freiburg stltzt sich weitgehend auf den Bericht
«Compétitivité et attractivité du Capital territorial du Canton de Fribourg» vom Januar 2014, den das
Forschungszentrum  flir Wettbewerbsfahigkeit der Universitdt Freiburg im Auftrag der
Volkswirtschaftsdirektion unter der Leitung von Prof. Ph. Gugler aufgestellt hat. In diesem Bericht
wird die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Freiburg im Hinblick auf seine Attraktivitat fur Akteure,
die zu seiner wirtschaftlichen und sozialen Leistungskraft beitragen analysiert. Im Folgenden werden
die gebrauchlichen Wettbewerbsindikatoren beschrieben und die Grenzen ihrer Aussagekraft fiir den
Kanton Freiburg aufgezeigt, der sich durch eine jungen Bevolkerung mit vielen Pendlern und ein
starkes Bevolkerungswachstum auszeichnet.

3.1. Globale Wirtschaftsindikatoren

Dieses Kapitel hat zum Ziel, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Kantons Freiburg geméss der
Methode des Forschungszentrums fur Wettbewerbsfahigkeit der Universitat Freiburg (Gugler und
Keller, 2014) darzulegen. Die analysierten Indikatoren sind in zwei Kategorien eingeteilt: Die
globalen Wirtschaftsindikatoren und die Indikatoren der Innovationskraft (Abb. 6).

Abb. 6: Globale Wirtschaftsindikatoren und die Indikatoren der Innovationskraft

A) Globale Wirtschaftsindikatoren B) Indikatoren der Innovationskraft

BIP pro Kopf Patente

BIP pro Arbeitsplatz Unternehmensgriindungen
Lohnniveau und Lohnentwicklung

Beschaftigungsentwicklung

Exportniveau und Exportentwicklung

Quelle: Porter, M. E., Ketels, C., Miller, K. & Bryden, R. (2004). Competitiveness in Rural U.S. Regions: Learning and
Research Agenda. Boston.

3.1.1. BIP pro Kopf

Mit einem BIP pro Kopf von 50 235 CHF steht der Kanton Freiburg auf dem 24. Platz in der Rangliste
der Kantone des Jahres 2011 und folglich deutlich unter dem Schweizer Durchschnitt (73 947 CHF)
(Abb. 7):
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Abb. 7: Rangliste des BIP pro Kopf
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Quelle: gestiitzt auf Daten des BFS (2015). Bruttoinlandprodukt (BIP) nach Grossregionen und Kantonen.

Die Westschweizer Kantonalbanken verdffentlichen alljahrlich zusammen mit dem Institut Créa die
Rangliste der Westschweizer Kantone nach BIP (Kantonalbanken und Créa, 2014). Die letzte Ausgabe
(2014) zeigt, dass der Kanton Freiburg im Jahr 2013 ein nominales BIP pro Kopf von 49 201 CHF
aufweist. Dies ist das tiefste Resultat der Westschweizer Kantone.

Die Tragweite dieses Indikators muss jedoch relativiert werden. Erstens verzeichnete der Kanton
Freiburg in den vergangenen Jahrzehnten ein starkes Bevolkerungswachstum und einen hohen Anteil
an Pendlern. Freiburg weist denn auch den hdchsten Pendleranteil von allen Westschweizer Kantonen
auf: 25 % der erwerbstatigen Bevolkerung arbeitet ausserhalb des Kantons. Die wirtschaftliche
Tatigkeit dieser Personen wird nicht im BIP des Kantons beruicksichtigt. Zweitens weist der Kanton
Freiburg die jungste Bevolkerung der Schweiz auf, so dass ein bedeutender Bevolkerungsanteil in der
Schule oder in Ausbildung ist. Auch der Anteil an Studierenden ist aufgrund der Universitat Freiburg
sehr hoch. Alle diese Faktoren driicken auf den Wert des BIP pro Kopf. Die Hohe dieses Indikators,
der oft als ein Hinweis fur den Lebensstandard der Bevolkerung verwendet wird, ist also im Fall des
Kantons Freiburg nicht sehr aussagekréftig.

3.1.2. BIP pro Arbeitsplatz

Das BIP pro Arbeitsplatz gibt einen Hinweis auf die Produktivitat.? Die neusten vollstandigen Daten
tiber die Beschéaftigung sind in der Statistik der Unternehmensstruktur (STATENT) 2011 des BFS zu
finden. Das kantonale BIP (KBIP) pro Arbeitsplatz wird gestiitzt auf das KBIP von 2011 und die
Anzahl Vollzeitstellendquivalente im Jahr 2011 berechnet. Abbildung 8 zeigt die Resultate dieser
Berechnung fir die Kantone der Schweiz. Im Vergleich zum BIP pro Kopf weist der Kanton Freiburg
beim BIP pro Arbeitsplatz ein besseres Resultat auf (129 969 CHF). Dieses bleibt zwar immer noch
unter dem Schweizer Durchschnitt (150 124 CHF), platziert aber Freiburg immerhin auf Rang 18 der
Schweizer Kantone. Trotzdem weist dieses Resultat auf eine relativ schwache Produktivitat hin.

®Das kantonale BIP wird teilweise iiber eine Schatzung des BIP pro Arbeitsplatz berechnet. Diese Schatzung
basiert auf den Léhnen.
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Abb. 8:

Kantonales BIP 2011 pro Vollzeitstelle 2011, in CHF zu Marktpreisen
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Quelle: gestiitzt auf Daten des BFS (2014). Bruttoinlandprodukt (BIP) nach Grossregionen und Kantonen. STATENT 2011.

Die Einschrénkungen, die bezuglich der Aussagekraft des BIP pro Kopf erwéahnt wurden, gelten auch
fir das BIP pro Arbeitsplatz. Denn ein grosser Anteil an Pendlern generiert im Wohnkanton
automatisch Arbeitsplatze im Bausektor, im Handel und in personlichen Dienstleistungen, aber nicht
unbedingt in Tatigkeiten mit hoher Wertschopfung, die zu einer Steigerung des BIP pro Arbeitsplatz

flihren, so dass dieser Indikator einer zusatzlichen Verzerrung ausgesetzt ist.

3.1.3.  Lohnniveau und Lohnentwicklung

Der Lebensstandard der Bevolkerung kann auch anhand des Lohnniveaus ermittelt werden. Abbildung
9 stellt den monatlichen Medianlohn im Privatsektor fur das Jahr 2010 im Kanton Freiburg und in den
Schweizer Grossregionen dar.” Das Lohnniveau ist im Kanton Freiburg (5579 CHF) tiefer als der

Schweizer Durchschnitt (5928 CHF).

* Die Grossregionen bestehen aus mehreren Gruppen von Kantonen. Die Schweiz besteht aus sieben

Grossregionen:
- Genferseeregion: VD, VS, GE
- Espace Mittelland: BE, FR, SO, NE, JU
- Nordwestschweiz: BS, BL, AG
- Zentralschweiz: LU, UR, SZ, NW, OW, ZG
- Zlrich: ZH
- Ostschweiz: GL, SH, Al, AR, SG, GR, TG
- Tessin: Tl
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Abb. 9: Monatlicher Bruttomedianlohn im Privatsektor 2010, in CHF
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Quelle: gestiitzt auf Daten des BFS (2015). Zweijéhrliche Lohnstrukturerhebung 2010
und Amt firr Statistik des Kantons Freiburg (2015). Statistisches Jahrbuch 2015.

Der Medianlohn wird anhand des Einkommens pro Arbeitsplatz im Kanton Freiburg berechnet. Er ist
folglich eng mit dem BIP pro Kopf verbunden (das kantonale BIP wird Ubrigens in den meisten Fallen
anhand des Schweizer BIP berechnet, das gestiitzt auf eine Verteilung der Arbeitsplatzkategorien auf
die Kantone verteilt wird). Im Gegenteil zum BIP pro Kopf schliesst der Indikator die nicht
erwerbstatige Bevolkerung aus, liefert letztendlich aber sehr ahnliche Informationen wie das BIP pro
Kopf.

3.1.4.  Steuerbares Einkommen pro Einwohner

Diese Statistik wird leider nicht mehr gefiihrt. Sie wére jedoch die aussagekraftigste bezlglich der
Frage zum Lebensstandard der Freiburgerinnen und Freiburger. Dieser Indikator hatte den Vorteil,
dass er nicht beriicksichtigt, ob dieses Einkommen innerhalb oder ausserhalb des Kantons realisiert
wird. Dieser statistische Indikator steht jedoch nicht mehr systematisch zur Verfligung.

3.1.5. Exportniveau und Exportentwicklung

2011 lag der Exportwert pro Arbeitsplatz im Kanton Freiburg bei tber 76 000 Franken. Damit erreicht
der Kanton den 4. Platz auf der Rangliste der Kantone (EZV, 2014). Es ist jedoch zu erwahnen, dass
die Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) den Exportwert dem Kanton zuschreibt, in dem die
Exportfirma ihren Sitz hat, auch wenn die exportierten Gter an einem anderen Ort produziert werden
(der Ursprungskanton des Exports entspricht der Adresse des Deklaranten). Ein Teil des Exportwerts,
der dem Kanton Freiburg zugeschrieben wird, wurde also nicht auf dem Kantonsgebiet produziert.
Folglich muss die gemass den Daten der EZV gemessene Abschwéchung der Exportleistung des
Kantons relativiert werden.

3.2.  Indikatoren fur die Innovationsleistung

3.2.1. Patente

Die in diesem Kapitel vorgestellten Daten Uber die Patente stammen aus der Datenbank «OECD
REGPAT database, July 2014», die vom européischen Patentamt (EPO) gefiihrt wird und die alle
Patentantrdge beim EPA seit 1977 auffuhrt. Bis zum Jahr 2009 sind die Daten vollstdndig. Da es keine
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neueren Daten gibt, stammen die unten stehenden Passagen aus der Wirtschaftsanalyse des Kantons
Freiburg von 2011 (Gugler et al., 2011, Seiten 8-11).

Die Analyse’ untersucht als Erstes die Patente, die von Unternehmen im Kanton Freiburg beantragt
wurden (Datenbank «Patentantrage»). Dieser Indikator misst die Innovationsleistung des Kantons
Freiburg auf territorialer Ebene. Zur Erganzung der Analyse werden die Daten von Erfindern, die im
Kanton Freiburg wohnen (Datenbank «Erfinder») beigezogen.

Abb. 10: Anzahl Patentantrége pro 100 Arbeitsplatze, 1977-2009, Datenbank «Patentantrage»
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Quelle: Forschungszentrum flir Wettbewerbsféhigkeit, gestiitzt auf Daten der OECD (2014). REGPAT.

Abb. 11: Anzahl Patentantrége pro 100 Arbeitsplatze, 2000-2009, Datenbank «Patentantrage»
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Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit, gestutzt auf Daten der OECD (2014). REGPAT.

Im Zeitraum 1977-2009 liegt die Anzahl Patente auf 100 Arbeitsplatze, die von den im Kanton
Freiburg niedergelassenen Unternehmen beantragt wurde, leicht unter dem Landesdurchschnitt,
wahrend diese Zahl im Zeitraum 2000-2009 (Abb. 10 und 11) leicht daruber liegt. Diese Daten zeigen,

> Die in diesem Kapitel vorgestellten Daten iiber die Patente stammen aus der Datenbank «OECD REGPAT
database, July 2014», die vom européischen Patentamt (EPO) geflhrt wird und die alle Patentantrdge beim EPA
seit 1977 auffuhrt.
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dass in jlngster Zeit eine gewisse Innovationsdynamik in den Unternehmen, die im Kanton Freiburg
niedergelassen sind, festgestellt werden kann (Gugler et al, 2011, S. 8).

3.2.2.  Grindung von Unternehmen

Im Jahr 2012 registrierte der Kanton Freiburg insgesamt 336 Unternehmensgrindungen. Diese Zahl
liegt unter dem Landesdurchschnitt von 457 Unternehmensgrindungen (Abb. 12). Die
336 Unternehmensgriindungen entsprechen 1,15 Unternehmensgriindungen pro 1000 Einwohner.
Auch dieser Wert liegt unter dem Landesdurchschnitt von 1,48 Unternehmensgriindungen pro 1000
Einwohner im Jahr 2012.

Abb. 12: Unternehmensgriindungen pro Kanton, 2012
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Quelle: gestiitzt auf Daten des BFS (2015). Unternehmensdemografie 2012.

Die Zahl der Unternehmensgriindungen muss mit Vorsicht interpretiert werden. In der Tat werden
zahlreiche Unternehmen in Tatigkeitsbereichen gegriindet, die direkt auf das Bevolkerungswachstum
zurtickzufiihren sind: Hochbau, Handel, personliche Dienstleistungen. Diese Zahl ist folglich kein
Gradmesser flr eine besondere Innovationsfahigkeit. Die Unternehmensgriindungen, die Arbeitsplatze
mit hoher Wertschdpfung schaffen, wéren ein besserer Indikator, diese Statistik steht jedoch nicht zur
Verfugung.

3.3. Komplexe Leistungsindikatoren

3.3.1. Kantonaler Wettbewerbsindikator KWI

Die UBS verdffentlicht regelméssig den «Kantonalen Wettbewerbsindikator» (KWI). Der KWI 2014
platziert den Kanton Freiburg auf dem 12. Rang. Wie die Verfasser des KWI eingestehen, erlaubt es
dieser Indikator nicht, Aussagen Uber die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit oder die Qualitat des
Wirtschaftsumfelds des Kantons Freiburg zu machen. Einzelne der zehn Kiriterien basieren auf
Faktoren, die von der offentlichen Hand beeinflusst werden, andere basieren auf Faktoren, die von den
Unternehmen abhdngen und wieder andere widerspiegeln die allgemeine Wirtschaftsstruktur. Den
Schétzungen der UBS gestiitzt auf den KWI (Abb. 12) kann entnommen werden, dass der Kanton
Freiburg bei 6 von 10 Kriterien eine relative Schwéche aufweist, die das kiunftige Wachstumspotenzial
dédmpft, und nur in 2 Kriterien eine relative Stérke verzeichnet (Arbeitsmarkt und diversifizierte
Wirtschaftsstruktur). Die beiden ubrigen Kriterien fallen relativ neutral aus (Finanzspielraum und
Dynamik).
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Abb. 13: Wettbewerbsprofil des Kantons Freiburg
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Hinweis: Die zehn Saulen im Vergleich, Mediankanton in Grau.

Quelle: UBS, Kantonaler Wettbewerbsindikator, 2014, S. 11.

3.3.2. Standortqualitatsindikator SQI

Die Crédit Suisse verdffentlicht regelmdssig einen Indikator der Standortqualitat (SQI). Die jungste
Studie (25. September 2013) stiitzt sich auf einen methodisch komplett tberarbeiteten Indikator zur
Bemessung der Standortqualitdt (Crédit Suisse, 2013, S. 5). Der Indikator aus dem Jahr 2013
berticksichtigt sieben Faktoren, nédmlich «die Steuerbelastung der natirlichen und juristischen
Personen, die Verfiigbarkeit von Fachkréften und Hochqualifizierten sowie die verkehrstechnische
Erreichbarkeit der Bevolkerung, der Beschaftigen und der Flughéfen» (Abb. 14). Der Indikator 2013
platziert den Kanton Freiburg auf dem 22. Rang. Bei allen sieben Faktoren weist der Kanton Freiburg
ein schlechteres Resultat als der Landesdurchschnitt auf (Crédit Suisse, 2013, S. 16).

Abb. 14: Standortqualitat der Schweizer Kantone 2013
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Quelle: Crédit Suisse, Standortqualitat 2013, 2013, S. 8.
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3.4.  Analyse des «territorialen Kapitals» des Kantons Freiburg

Der Begriff des «territorialen Kapitals» wurde vor einigen Jahren entwickelt, um die Attraktivitat einer
Region zu beschreiben (Ezmale, 2012, S. 122; Servillo et al. 2011, S. 6; Dieser Begriff scheint
besonders geeignet, um die Anstrengungen der NRP im Rahmen der Wirtschaftsférderungspolitik zu
situieren.

3.4.1. Grundsatze des territorialen Kapitals

Das Konzept des territorialen Kapitals berlicksichtigt die «territorialen Vorteile» die den «Benutzern»
(Einwohner, Unternehmen, Beschéftigte) auf einem bestimmten Gebiet geboten werden: Es handelt
sich hauptséchlich um das wirtschaftliche Kapital, das Humankapital, das physische Kapital
(Infrastrukturen, Erschliessungseinrichtungen usw.), das soziokulturelle Kapital, das institutionelle
Kapital und das Umweltkapital. Die Qualitat des territorialen Kapitals beeinflusst die Attraktivitét
eines Gebiets, oder anders gesagt, die Fahigkeit einer Region, natirliche und juristische Personen
anzulocken und zu behalten, wobei die produktiven juristischen Personen selber die wirtschaftliche
Leistungsféahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Region beeinflussen (Abb. 15). Die territoriale
Attraktivitdt kann auch im Rahmen der Attraktivitdt fur nicht ansdssige Personen erwéhnt werden
(Tourismus).

Abb. 15: Einfluss des territorialen Kapitals

Quelle: Forschungszentrum flr Wettbewerbsféhigkeit, Universitéat Freiburg

Der Wert des territorialen Kapitals héngt einerseits von den greifbaren und ungreifbaren Produkten
und Dienstleistungen ab, die den Unternehmen und Personen als aktuelle und potenzielle Benutzer
angeboten werden, und andererseits von den Kosten, die ihnen entstehen. Es handelt sich um den
«territorialen Nettowert» (Abb. 16). Fir die Unternehmen hangt die Qualitat des territorialen Kapitals
von der Fahigkeit des Kantons ab, Rahmenbedingungen zu bieten, die es ihnen erlauben, ihre
Produktivitat zu maximieren. Dieser Ansatz entspricht auch jenem des World Economic Forum. Die
Produktivitat z&hlt zu den wichtigsten Zielen der Unternehmen, denn sie hat einen direkten Einfluss
auf ihren Profit. Die Produktivittsgrenze eines Unternehmens héngt von zwei Dimensionen ab:
Wertschopfung (aus der durch Innovation erreichten Differenzierung) und relatives Preisniveau
(Porter, 2008, S. 38; Ketels und Protsiv, 2013 S. 3-4);

Abb. 16: Gehotener territorialer Nettowert
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Quelle: Forschungszentrum flr Wettbewerbsféhigkeit, Universitat Freiburg

Bei den «natirlichen Personen» werden hauptsdchlich die qualifizierten und hochqualifizierten
Arbeitskréfte berlicksichtigt, die im Kanton arbeiten, da diese einer der wichtigsten Faktoren fur die
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Effizienz der Unternehmen darstellen. Die Féhigkeit einer Region, optimale Lebensbedingungen
anzubieten, hat einen grossen Einfluss auf die Mobilitat der bestqualifizierten Personen, die Ubrigens
hoher ist als bei anderen Angestelltenkategorien. Dieser Aspekt, der friiher eher vernachléssigt wurde,
wird heute in den theoretischen und empirischen Studien Uber die Standortwahl und die
Erfolgsfaktoren von Unternehmen viel starker berlcksichtigt (Florida, 2013; Dencik und Spee, 2012).
Deshalb ist es nicht erstaunlich, dass die Unternehmen die Lebensbedingungen und die Lebensqualitat
als wichtige Faktoren fiir die Standortwahl nennen, das heisst fir den Entscheid zum Verbleib in
einem Gebiet oder zur Investition in ein anderes Gebiet. Dieser Faktor steht in Verbindung mit den
Rahmenbedingungen einer Region, die in Abbildung 16 (ber den territorialen Nettowert
veranschaulicht werden. So haben etwa die Qualitdt von Bildung und Forschung sowie das
Bildungsangebot und die Forschungsmdglichkeiten einen hohen Einfluss auf die Attraktivitat flr
natlrliche Personen. Neben den Personen, die direkt zur Wertschopfung in einem Gebiet beitragen,
sind auch die Personen angesprochen, die im Gebiet wohnen (aber ausserhalb arbeiten), und die
auswaértigen Personen (Tourismus), da sie einen nicht zu vernachlassigenden Markt fiir die lokalen
Unternehmen darstellen.

3.4.2.  SWOT-Analyse des territorialen Kapitals

Starken und Schwéchen des Kantons Freiburg in Bezug auf das territoriale Kapital

Abbildung 17 stellt die Schatzung der Stdarken und Schwéchen der wichtigsten Indikatoren des
territorialen Kapitals dar, die vom Forschungszentrum fur Wettbewerbsfahigkeit der Universitét
Freiburg (2014) analysiert wurden. Diese Schédtzung stutzt sich auf quantitative und qualitative
Kriterien ab und folglich auch darauf, wie diese Kriterien von den Verfassern bewertet wurden. Die
wichtigsten Erkenntnisse, die aus der SWOT-Analyse gezogen werden konnen sind die Folgenden: Es
ist schwierig, einen wahrhaften USP («Unique Selling Proposition») des territorialen Kapitals des
Kantons Freiburg zu erkennen. Der Kanton weist Starken und Schwéchen auf, die jedoch nicht sehr
ausgepragt sind. Die Analyse hat weder grosse Schwéchen noch grosse Starken aufgedeckt.
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Abb. 17: Position des «territorialen Kapitals» des Kantons Freiburg
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++ + - -

1: Die greifbaren und ungreifbaren Produkte und Dienstleistungen des Gebiets (unter Abzug
der Kosten)

Physisches Kapital

Qualitat des ausserfamilidaren
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X
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Hinweis: Die Pfeile stellen die Schwerpunkte dar, auf die sich die Strategie zur Stirkung des
territorialen Kapitals konzentrieren wird (vgl. das Kapitel dazu weiter unten).

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg

Chancen und Risiken des Kantons Freiburg in Bezug auf das territoriale Kapital

Die Angaben in Abbildung 17 miissen mit den wichtigsten Chancen und Risiken des Kantons Freiburg
in Bezug auf das territoriale Kapital in Verbindung gesetzt werden (Abbildung 18). Dem Kanton
bieten sich grosse Chancen. Die Triumpfe, die es auszuspielen gilt, sind die Entwicklung von Clustern
unter dem Impuls des Wirtschafts- und Technologiezentrums, die Errichtung des Innovationsquartiers
blueFACTORY, seiner Kompetenzzentren und Technologieplattformen, das Bevolkerungswachstum,
die unversehrte Landschaft und die Bedeutung des Englischen als dritte Sprache. Als Risiken bewertet
werden demgegenlber die Marginalisierung des Kantons zwischen den beiden Metropolitanregionen
des Genferseebogens und der Region Bern, die eine langsame Entwicklung zu einem «Schlafkanton»
und «Korridor» nach sich zieht, der «Braindrain» und der Steuerwettbewerb mit einer zunehmenden
Zahl von Kantonen.
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Abb. 18: Chancen und Risiken des territorialen Kapitals im Kanton Freiburg
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(Franzosisch-Deutsch) Englisch

Allfallige Schwéchen in der offentlich-privaten
Partnerschaft, die jedoch wichtig ist, um das
territoriale Kapital des Kantons zu starken und zwar
sowohl hinsichtlich der Qualitat des Angebots als
auch der Kosten

Der zunehmende Steuerwettbewerb zwischen den
Kantonen

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg

3.4.3. Schluss

Der Begriff des territorialen Kapitals ist im Zusammenhang mit der NRP aus mehreren Grunden
natzlich:

- Er ermdglicht es, die erwartete Wirkung der Regionalpolitik zu prézisieren, das heisst
aufzuzeigen, wie sie sich auf das territoriale Kapital und folglich auf die Wettbewerbsfahigkeit
auswirkt.

- Er relativiert zu einem gewissen Grad die Bedeutung einer Wirtschaftsforderungspolitik, die
allein auf die Kostenfaktoren ausgerichtet ist: Selbst mit extrem tiefen Kostenfaktoren gelingt
es gewissen europdischen Regionen nicht, Wirtschaftstatigkeiten anzuziehen, die einen Pool
von Spitzenkompetenzen von hohem Niveau bendtigen. Die Schweiz ist in dieser Hinsicht ein
Beispiel fir eine Wettbewerbsféhigkeit, die auf einem fein abgestimmten Gleichgewicht
zwischen Kostenfaktoren und Ressourcenfaktoren (insbesondere beim Humankapital) basiert.
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4, Wettbewerbsstrategie des Kantons Freiburg
4.1.  Wirkung der Politikbereiche auf die Wettbewerbsfahigkeit

Der Bericht tiber die Wettbewerbsféhigkeit und die Attraktivitét des territorialen Kapitals des Kantons
Freiburg (Forschungszentrum fur Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg) schldgt einen Rahmen
vor, um die Strategie des Kantons zur Starkung der Wetthewerbsfahigkeit auf seinem Gebiet
festzulegen.

Das folgende Diagramm besteht aus drei Spalten (von links nach rechts):

A. Die verschiedenen Politikbereiche, die einen direkten Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit haben,
darunter die NRP

B. Die konkrete Wirkung der Politikbereiche

C. Der Grad der Wettbewerbsfahigkeit, der durch alle diese Resultate erreicht wird.

Abb. 19: Wirkung der Politik der 6ffentlichen Hand (insbesondere Regionalpolitik) auf das territoriale
Kapital und die Wettbewerbsfahigkeit
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Die Messung der Wettbewerbsfahigkeit (C) ist ein heikles Unterfangen. Der Kanton Freiburg zielt
natlrlich darauf ab, sein BIP pro Kopf zu verbessern (quantitative Entwicklung), wie dies in Kapitel
3.1 dargelegt wurde. Solange jedoch das Bevolkerungswachstum nicht mit einer entsprechenden
Schaffung von Arbeitsplatzen mit hoher Wertschopfung im Kanton einhergeht, kann dieser Indikator
nur stagnieren oder gar sinken (vgl. Kapitel 3.1).

Das BIP pro Arbeitsplatz, das den Wert der im Kanton angebotenen Arbeitsplatze widerspiegelt, wird
dagegen wahrscheinlich steigen. Doch keiner der beiden Indikatoren kann als zuverlassiger Indikator
genutzt werden, um den Fortschritt in Bezug auf den Lebensstandard der Freiburgerinnen und
Freiburger zu messen. Im Gegensatz dazu geben qualitative Indikatoren wie der Ideal Index ein
besseres Bild vom Komfortniveau der Bevolkerung. Freiburg nimmt auf europdischer Ebene eine
Pionierrolle ein, was die Nutzung und Beurteilung dieses Indikators fur den Vergleich zwischen den
verschiedenen Regionen Europas betrifft.

Ein wichtiges Ziel der Wirtschaftspolitik bleibt die Steigerung der Attraktivitat des Kantons flir neue
Wirtschaftstatigkeiten, da in quantitativer Hinsicht noch kein zufriedenstellendes Niveau erreicht
wurde. Auch wenn die Attraktivitatsindikatoren, die von privaten Akteuren veréffentlicht werden (vgl.
Kapitel 3.2), immer noch wenig transparent sind und folglich mit Vorsicht zur Kenntnis genommen
werden missen, bieten sie im Gegensatz zu den klassischen makrodkonomischen Indikatoren wie dem
BIP den Vorteil einer auf mehreren Kriterien basierenden Vision der wirtschaftlichen Attraktivitét
einer Region. Diese Indikatoren beriicksichtigen insbesondere sowohl die Kostenfaktoren wie auch die
Ressourcenfaktoren, das heisst alle Faktoren die das territoriale Kapital (B) bilden. Folglich muss
die Politik zur Starkung der Attraktivitdt und zur Wirtschaftsentwicklung einen Einfluss auf alle diese
Faktoren austiben.

In Bezug auf die Politikbereiche (A) kann festgestellt werden, dass die Massnahmen, die auf eine
direkte Unterstiitzung der Unternehmen abzielen (Wirtschaftsférderungsmassnahmen geméass WFG),
sowie die Steuermassnahmen zum Ziel haben, die Kostenfaktoren der Unternehmen zu optimieren,
wahrend die NRP in Erganzung zu den anderen Sektoralpolitiken des Staats hauptsdchlich darauf
abzielt, die Ressourcenfaktoren zu verbessern.

Mit beiden Aktionsbereichen zusammen wird das Ziel verfolgt, den Nettowert des territorialen
Kapitals fiir die Unternehmen zu maximieren.

4.2. Ressourcenfaktoren, Aktionsbereich der NRP

Der Aktionsbereich der NRP erstreckt sich hauptsachlich auf die Ressourcenfaktoren, das heisst auf
das Humankapital, das physische Kapital und die starken und dynamischen Zentren der
Wirtschaftsentwicklung.

Das Humankapital

Das Humankapital spielt eine zentrale Rolle fur die Leistungskraft der ansassigen Unternehmen und
der potenziellen Investoren. Die Prasenz von sehr gut ausgebildeten Arbeitskréaften vor Ort stellt einen
Trumpf dar. Weiter ist zu beachten, dass die Mdglichkeit besteht, auf sehr gut ausgebildete
Arbeitskréfte zurlickzugreifen, die noch nicht im Kanton wohnen.

Das physische Kapital

Ausschlaggebend fur diesen Bereich sind die Verfugbarkeit und die Qualitat der
Erschliessungsanlagen und Infrastrukturen, die fiir eine effiziente Tatigkeit der Unternehmen bendtigt
werden, wie etwa die Verkehrsinfrastrukturen, die Forschungs- und Entwicklungsinfrastrukturen, die
Verflgbarkeit von Industriegelande und die administrativen Infrastrukturen.
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Starke und dynamische Wirtschaftszentren

Die Stadte spielen eine zentrale Rolle fir die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen und L&nder. Sie
uben eine Scharnierrolle aus fur die Nutzung des territorialen Kapitals einer Region und zwar
inshesondere was die Innovations- und Industriedynamik eines Gebiets betrifft (WEF, 2010, S. 32;
OECD, 2006). Die Lebensqualitat in diesen Zentren wird beeinflusst durch die Angebotsdichte in
verschiedenen Bereichen wie Kultur, Freizeit, Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz und Ausgleich
zwischen Arbeits- und Privatleben. Die Umnutzung oder Aufwertung von brachliegenden Industrie-
und Gewerbezonen und die Wiedernutzung von Gebéuden fir eine qualitativ hochstehende und
wertsteigernde Nutzung sind Schliisselelemente, die das territoriale Kapital starken.

4.3.  Entwicklungsstrategie des «territorialen Kapitals» des Kantons
4.3.1. Ziele der Entwicklungsstrategie des territorialen Kapitals

Das territoriale Kapital kann durch Aktionen auf zwei Ebenen optimiert werden:

1. Konsolidierung: Diese Aktionen zielen systematisch darauf ab, die Vorteile des Gebiets in
Bezug auf die einzelnen Ressourcen zu verbessern. Die Sektoralpolitiken des Staats sollten
moglichst viele dieser Konsolidierungsaspekte abdecken.

2. Gestaltung: Diese Aktionen zielen darauf ab, willentlich und proaktiv in gewissen als
strategisch anerkannten Bereichen starke komparative Vorteile zu entwickeln, die das Gebiet
von der Konkurrenz abheben.

4.3.2. Konsolidierung des territorialen Kapitals
Die wichtigsten Handlungsachsen der Konsolidierungsstrategie sind:

Unterricht und Bildung

Die Prasenz von Hochschulen im Kanton stellt ein starkes Potenzial fur die Prasenz von qualifizierten
und hochqualifizierten Personen dar. Dieses Potenzial zeigt jedoch nur schleppend Resultate.
«Obschon die Kantonshauptstadt eine hohe Zahl von Hochschulabgédngern hervorbringt, bietet der
Kanton nur wenige passende Beschaftigungsmdglichkeiten» (Crédit Suisse, Der Kanton Freiburg,
Struktur und Perspektiven, 2010, S. 4). Die regelméssigen Umfragen des Freiburger
Wirtschaftsobservatoriums (verdffentlicht von der Handels- und Industriekammer Freiburg) weisen
darauf hin, dass die Unternehmen unter einem Mangel von qualifiziertem und hochqualifiziertem
Personal leiden. Es scheint, dass die Arbeitsplatznachfrage von sehr hoch qualifizierten Personen nicht
mit dem Angebot an sehr hochqualifizierten Arbeitsplatzen Gbereinstimmt. Es ist folglich wichtig,
dass der Kanton den Bereich «Unterricht und Bildung» stérkt, der zu den wichtigsten Faktoren seiner
Wirtschaftsentwicklung zéhlen sollte.

Die Férderung von Kompetenzzentren

Der Kanton Freiburg verfugt Uber ein hohes Entwicklungspotenzial. Dieses wird von den
verschiedenen Institutionen in den Bereichen Férderung, Realisierung, Forschung und Innovation
gestarkt, die sich im Fahrwasser des Innovationsquartiers blueFACTORY bewegen. Die Férderung
und Stérkung dieser Kompetenzzentren mussen deshalb zu den Prioritten der kantonalen Strategie
zéhlen.

Die Erhaltung und Verbesserung der Lebensqualitdt (der Niedergelassenen, Erwerbstdtigen und der

Géste)

Die Lebensqualitat aufgrund der unversehrten Umwelt, die das Kantonsgebiet auszeichnet, muss durch
weitere Faktoren ergénzt werden, die fir die Attraktivitat gegenuber den «Talenten» wichtig sind, wie
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etwa die Bereitstellung eines schulischen Angebots, das auf die Bedirfnisse und Anforderungen der
Erwerbstatigen eingeht, sowie eines breiten Angebots in den Bereichen Kultur, Freizeit und Sport.

Die Starkung und Verbesserung des physischen Kapitals

Diese Stossrichtung beschrankt sich nicht alleine auf eine optimale Raumplanung in Bezug auf das
Angebot an Industriegebieten, sondern auch auf die Bereitstellung und Sanierung von bestehendem
physischem Kapital im Sinne der industriellen Innovation, die die Anforderungen und Chancen der
nachhaltigen Entwicklung beriicksichtigt.

Die Férderung eines starken Kantonszentrums

Die Stéadte spielen eine wichtige Rolle bei der Nutzung des territorialen Kapitals einer Region und
zwar insbesondere was die Innovations- und Industriedynamik eines Gebiets betrifft (WEF, 2010, S.
32; OECD, 2006). Das Fehlen eines starken Kantonszentrums stellt heute eine Schwéche und ein
kiinftig nicht zu vernachlassigendes Risiko fir die Wirtschaftsentwicklung des Kantons dar. Das
wirtschaftliche und soziale Netz des Kantons kénnte sich immer mehr den Regionen von Bern und des
Genferseebogens zuwenden. Die Hochschulen, das Innovationsquartier blueFACTORY und die junge
Bevolkerung (insbesondere die vielen Studierenden) stellen wichtige Trumpfe flr eine verstarkte
Dynamik der Kantonshauptstadt dar. Es gilt, institutionelle Lésungen aufzustellen, die die Rolle der
Kantonshauptstadt als Motor der Wirtschaftstatigkeit auf dem ganzen Kantonsgebiet starkt.

Die Kostenfaktoren

Auch wenn die «Kostenfaktoren» nur die eine Seite der Gleichung des Nettowerts des territorialen
Kapitals darstellen, besetzt dieser Aspekt einen wichtigen Platz im Vergleich der Standortfaktoren
zwischen konkurrierenden Gebieten. Da die meisten Indikatoren messbar sind, werden sie oft
Uberbewertet im Vergleich zu den greifbaren und ungreifbaren Werten des Gebiets. Deshalb kommt
der Kanton nicht darum herum, auch im Bereich der Kosten ein attraktives und mdglichst originelles
Angebot aufzustellen.

4.3.3. Ausgestaltung des territorialen Kapitals

Angesichts der oben erwahnten strategischen Handlungsachsen zielt die Strategie zur Ausgestaltung
des territorialen Kapitals darauf ab, die Werte zu entwickeln und zu férdern, die fur den Kanton
einzigartig sind und die zur Starkung des territorialen Kapitals beitragen. Bei der Ausgestaltung gibt es
drei wichtige Faktoren zur Starkung der Wirtschaft: (i) die technologischen und thematischen
Kompetenzzentren und Cluster, (ii) eine innovative Wirtschaftstétigkeit und eine Gesellschaftspolitik,
die ein Low-carbon-Gebiet anstreben, und (iii) die Forderung einer Smart Region (Abb. 20).

Abb. 20: Ausgestaltung des «territorialen Kapitals» des Kantons Freiburg

Quelle: Forschungszentrum fiir Wettbewerbsfahigkeit, Universitat Freiburg
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«Low-Carbon-Kanton»

Die Errichtung des CO2-neutralen Innovationsquartiers blueFACTORY hebt den Kanton aus der
Masse und verleiht ihm ein einzigartiges Image, das es zu nutzen gilt. Die bis heute realisierten
Entwicklungen im Bereich der «Cleantech» legitimieren diese Ausrichtung. Ein «Low-Carbon-
Kanton», der (ber ein CO2-neutrales Innovationszentrum verfugt, stellt das Herzstiick seiner
Positionierung dar, auf dem auch die technologische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung seines Gebiets basiert.

«Smart Region»

Die Herausforderung einer nachhaltigen Entwicklung bietet die Gelegenheit zu technologischen
Innovationen und industriellen Anwendungen von grosser Bedeutung. Das Energie-, Abfall- und
Verkehrsmanagement sowie die Verwaltungsorganisation werden durch neue
Organisationsmdglichkeiten und Konzepte revolutioniert. Das Konzept ist nicht ein blosses Image fur
das Marketing, sondern bestimmt auch die Ausrichtung der Innovation, Forschung, Bildung,
Stimulierung der Cluster und die Wahl von industriellen Optionen (z. B. fiir die Entwicklung von
Detektoren und Sensoren). Das Konzept beeinflusst auch die Produktion von Giitern und
Dienstleistungen, die Organisation der Verwaltung, der Dienstleistungen fir die Bevélkerung usw. Ein
derartiges Projekt nutzt die aktuellen territorialen Vorteile des Kantons flr die technologische,
kulturelle und institutionelle Innovation.

Verstarkte Innovation in den gewéahlten Themen

Der Kanton Freiburg zeichnet sich aus durch die Prasenz mehrerer Cluster, die durch thematische
Kompetenzzentren (namentlich tber die Projekte von Technologieplattformen im Innovationsquartier
blueFACTORY) verstarkt werden. Es gibt eine Ansammlung von Clustern, deren Uberschneidungen
starke Synergien im Bereich der Innovation und der Bildung bieten.

Aufgrund der Spezialisierung von industriellen Aktivitditen im Kanton und/oder aufgrund der
laufenden Entwicklungen in neuen Clustern ist nicht ausgeschlossen, dass zur aktuellen Ansammlung
von Clustern noch weitere Cluster hinzustossen werden, dies insbesondere in den Aktivitaten und
Technologien, die bendtigt werden, um die Entwicklung hin zu einem «intelligenten Kanton»
(Energie, Sensoren, Detektoren, Smartgrid usw.) zu foérdern. Diese Freiburger Besonderheit stellt
einen echten Trumpf dar. Mehrere Studien Uber die Attraktivitit der Regionen erwéhnen die
Bedeutung der Prédsenz  von Clustern, um  Unternehmen anzuziehen, die von
«Agglomerationseffekten» profitieren mochten (Porter, 1990, S. 73; Kotler et al., 1993, S. 326;
Hornberger et al., 2011, S. 14; Devereux et al., 2007, S. 415).

4.4. Von der NRP behandelte Themen

Der Wirkungsradius der neuen Regionalpolitik richtet sich fur den kantonalen Teil auf drei
thematische Bereiche:

- Geschéftsinnovation: Forderung der Innovation in Bezug auf die Produkte und die
Geschaftsmodelle unter Berticksichtigung der vorrangigen thematischen Handlungsachsen
gemadss der kantonalen Strategie.

- Territoriale Innovation: Férderung der Neudefinition von Arbeitszonen in Verbindung mit
dem neuen Richtplan des Kantons, der zurzeit ausgearbeitet wird, sowie mit den innovativen
Konzepten fiur das Management von Arbeitszonen und von gemeinsam genutzten
Infrastrukturen.

- Touristische Innovation: Forderung der Projekte, die auf eine touristische Diversifizierung
und eine Rationalisierung der Fiihrungsstrukturen abzielen.

Alle diese Themen bezwecken die Konsolidierung des territorialen Kapitals, indem die
Ressourcenfaktoren verbessert werden (vgl. 4.1).
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Die NRP sollte mdglichst innovativen Projekten dienen, die zur Ausgestaltung des territorialen
Kapitals beitragen, wahrend dessen Konsolidierung hauptsachlich Gber die verschiedenen

Sektoralpolitiken des Staats erfolgt.

Allgemein wird dieser Unterschied angesichts der Projekte der vergangenen Umsetzungsphasen
bestatigt.
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5. NRP-Umsetzungsprogramm 2016-2019

Das mehrjéhrige kantonale Umsetzungsprogramm (KUP) 2016 -2019 umfasst die folgenden Bereiche:

- Kantonale Strategie
= Geschéftsinnovation
= Territoriale Innovation
=  Touristische Innovation

Interkantonale Strategie
= Programm der VDK-WS
= Hauptstadtregion Schweiz
= Zwischenkantonale Projekte

- Grenzlberschreitende Strategie Interreg

Zusammenarbeit mit den Regionen Innoreg FR

5.1. Kantonale Strategie

Die allgemeinen Ziele des NRP-Programms 2016 -2019 kniipfen an der strategischen Ausrichtung des
Programms der Phase 2008-2015 an. Dank der Erfahrung aus dieser Umsetzungsphase und einem
besser definierten strategischen Rahmen war es moglich, eine prazisere und gezieltere Vision
auszuarbeiten. Diese Vision ist starker auf das Konzept der Innovation ausgerichtet, das das regionale
Innovationssystem berticksichtigt und strategisch in den verschiedenen Bereichen vertreten ist. Das
neue Umsetzungsprogramm zeigt klar die Absicht des Kantons Freiburg, sein Innovationssystem in
alle interkantonalen und grenziiberschreitenden Strategien einfliessen zu lassen und seine Attraktivitat
zu steigern, indem er auf eine Strategie setzt, die auf die Aufwertung (Gestaltung) seines territorialen
Kapitals abzielt.

5.1.1. Geschaftsinnovation

Die Geschaftsinnovation mit der Strategie zur Unterstlitzung von Technologieplattformen (Innosquare,
SLL, BCC, SICHH) und Geschaftsplattformen (ILF, Fri Up) zeigt sich als eine Politik, die auf die
Wetthewerbsfahigkeit und die Schaffung von qualifizierten und hochqualifizierten Arbeitspldtzen im
Kanton ausgerichtet ist. Sie zielt darauf ab, die Zusammenarbeit zwischen den Hochschulen und den
Unternehmen zu verstarken und die Vernetzung von wirtschaftlichen Akteuren zu foérdern. Die
gemeinsamen Forschungsprojekte von Unternehmen entwickeln sich im Rahmen der kantonalen
Strategie zu einem unerlasslichen Instrument, das die Entstehung innovativer Ideen in den
thematischen Bereichen fordert, die vom Kanton Freiburg unterstitzt werden. Das Ziel bleibt, die
finanziellen Mittel der NRP konzentriert einzusetzen. Die folgende Abbildung bietet einen Uberblick
tber den Bereich der Geschéftsinnovation.
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Abb. 21: Geschéaftsinnovation
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5.1.1.1. Geschéftsplattformen: zwei Handlungsachsen

Das KUP 2016-2019 mochte den Lebenszyklus der Innovation besser berticksichtigen: Vom Ursprung
(Ideensuche) uber die Entwicklung bis zur Kommerzialisierung eines Produkts. Die beiden von der
Geschéftsplattform unterstiitzten Bereiche konzentrieren sich auf die zwei Schlisselkomponenten
einer innovationsfreundlichen Umgebung fiir Unternehmen:

Forderung des Unternehmertums

1. Komponente: Innovation Lab Fribourg (ILF) — Férderung des Unternehmertums:

Diese Komponente, die den Dienstleistungen von Fri Up vorgelagert ist, hat zum Ziel, das
Unternehmertum und den Innovationsgeist bei den Studierenden der Hochschulen auf der Pérolles-
Ebene zu fordern. Das Innovation Lab flhrt die Studierenden aus verschiedenen Institutionen
zusammen und setzt auf die Komplementaritit der auf dem Campus verfiigbaren und unterrichteten
Kompetenzen.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen, die das vorrangige und langfristige Ziel des Projekts darstellt, ist
nur mit Ideen moglich, aus denen rentable Unternehmen entstehen konnen. Um den Studierenden eine
unentgeltliche Dienstleistung anzubieten, gibt es verschiedene mdgliche Geldgeber, darunter die
HSW-FR (die das Projekt leitet), die anderen akademischen Institute (HTA-FR, UNI-FR), der Kanton
Freiburg (iber NRP-Mittel) und Grossfirmen, die private Sponsorenbetrége leisten.
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2. Komponente: Fri Up — Unterstiitzung bestehender und in Grindung befindlicher Unternehmen und
Sensibilisierung fiir die nachhaltige Entwicklung

Fri Up ist ein nicht gewinnorientierter Verein, der die Aufgabe hat, bestehende und in Griundung
befindliche Unternehmen im Bereich der Geschaftsinnovation zu unterstiitzen. Dabei wird stets die
nachhaltige Entwicklung im Auge behalten. Der von der NRP seit 2008 unterstutzte Verein will nicht
nur die Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit der KMU verbessern, sondern auch helfen, aus
Projekten von Jungunternehmern, lebensfahige Unternehmen zu machen, die Arbeitsplatze schaffen.
Um diese Ziele zu erreichen, sucht Fri Up zusammen mit dem Unternehmen nach Ldsungen, die das
Humankapital stirken und das physische Kapital besser nutzen. Dies geschieht tber drei Bereiche der
Geschaftsinnovation (KMU-Support, Start-Up-Support, Cleantech-Support), indem hauptsachlich in
der Westschweiz Netzwerke flr die Zusammenarbeit aufgebaut werden.

Fri Up ist die kantonale Zweigstelle von Platinn zur Unterstiitzung von KMU (vgl. Kapitel 5.2.1) und
von GENILEM Schweiz zur Unterstltzung von Start-ups. Diese Stellung erlaubt es Fri Up, einerseits
innerhalb dieser Netzwerke auf komplementdre Kompetenzen zurlickzugreifen und von deren
grosseren Bekanntheit zu profitieren, und andererseits am Puls der Freiburger Wirtschaft zu sein und
ihr eine Unterstiitzung aus der Nahe zu bieten.

Cleantech wird von Fri Up als drittes Dienstleistungsangebot fur den NRP-Zeitraum 2016-2019
tbernommen. Der Verein zur Unterstiitzung von Unternehmen hat also die Aufgabe, zusétzlich zum
KMU-Support und zum Start-up-Support noch einen Cleantech-Support aufzustellen, indem er seine
bisherigen Dienstleistungen anpasst. Es gilt heute, Cleantech Freiburg neu auszurichten, um moglichst
viele KMU fur die nachhaltige Entwicklung zu sensibilisieren. Zu diesem Zweck soll eine
Unterstitzung von der Art «Cleantech fiir alle» angeboten werden. Die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen dank sauberen Technologien und die Auslésung von
Investitionen in diesem Bereich haben weiterhin Prioritéat.

Die unten stehende Ubersicht stellt die verschiedenen Dienstleistungen von Fri Up im Rahmen von
Platinn (interkantonales Projekt) und ausserhalb von Platinn (kantonales Projekt) dar.

Abb. 22: Dienstleistungen von Fri Up im Rahmen von Platinn und ausserhalb von Platinn

Fri Up
(ausserhalb von Platinn)

Start-up-Support Cleantech-Support
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Fri Up
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Ziel-
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—  Steigerung der
Unternehmertatigkeit

—  Nutzung des
Innovationspotenzials (Produkte
/ Dienstleistungen, Prozesse,
Organisation)

—  Arbeitsplatze in den innovativen
Bereichen, insbesondere in den
international ausgerichteten
technologischen und
industriellen Bereichen mit
hohem Entwicklungspotenzial
schaffen und bewahren;

Finan- — 20 % der bendtigten Mittel
zierung stammen aus direkten Auftrégen
und
— 60 % aus Auftrdgen im Rahmen
von Platinn.

—  Fur den Betrieb sind zusétzliche
finanzielle Mittel notig.

Abb. 23: Massnahmen und Finanzierung

—  Plattform fir Geschaftsinnovation:
» Die Verbesserung der
Innovationsfahigkeit der Freiburger
KMU unterstiitzen.
» Die Griindung von Unternehmen mit
hoher Wertschopfung unterstiitzen.
»  Unterstiitzung von Cleantech Freiburg

— Regionale Griinderzentren:
» Unternehmensgriindungen
unterstiitzen.
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Regionen

Fir das Coaching und die

Beherbergung sind zusétzliche

finanzielle Mittel notig.

Fri Up

—  Westschweizer Netzwerk Platinn
— Innosquare

—  Hochschulen

—  Regionen

— Innoreg FR

Regionen —  FriUp

— Regionen
— Innoreg FR
—  Offentlich-private Partnerschaft
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5.1.1.2. Vier Technologieplattformen

Innosquare fir die Entwicklung von Kompetenzzentren und Clustern
(Mit NRP-Beitragen fur den Teil des Clustermanagements)

Innosquare versteht sich als ein unternehmerisches und innovatives Okosystem im Innovationsquartier
blueFACTORY, das insbesondere die direkte Zusammenarbeit von Forschungsinstituten der HTA-FR
mit Entwicklungsteams von wirtschaftlichen Akteuren ermdglicht. Dieses Angebot wird wahrend der
Startphase von einer Gruppe strategischer Industriepartner breit unterstiitzt und soll in der Folge auf
ein Maximum an Industriebetrieben des Kantons ausgedehnt werden. Der Beitrag von talentierten
Kopfen, die Uber erstrangige Kompetenzen in den Technologien der Zukunft verfugen, wie auch die
Bereitstellung von Weiterbildungsangeboten, die den Bedirfnissen der Unternehmen entsprechen,
stellen das zentrale Angebot von Innosquare dar. Diese Elemente haben einen zentralen Einfluss auf
das territoriale Kapital des Kantons.

In gezielten, fiir unseren Kanton zukunftstrachtigen Bereichen verwaltet Innosquare 3 Cluster von
iberkantonaler Bedeutung (Fachnetzwerke) und baut Entwicklungsinfrastrukturen
(Kompetenzzentren) auf. Die Plattform fordert die vom Kanton Freiburg bevorzugten technologischen
Bereiche und sorgt fiir Synergien zwischen ihnen. Sie steht den Unternehmen aus der ganzen Schweiz
zur Verfligung und tragt zur Entstehung eines regionalen Innovationssystems bei (vgl. Kapitel 5.2.1.).

Innosquare erhalt NRP-Beitrdge fiir das Clustermanagement, das sie vom WTZ-FR Ubernimmt, dem
bisher dafur verantwortlichen Institut. Die Plattform wird direkt vom Kanton tber einen einmaligen A-
fonds-perdu-Beitrag von 2 Millionen Franken finanziert, der fur die Errichtung der Kompetenzzentren
bestimmt ist (Entscheid des Grossen Rats vom 15.12.2014).

Die Kompetenzzentren bezwecken die Forderung der Forschungszusammenarbeit in
Schliusseltechnologien im Rahmen von o&ffentlich-privaten Partnerschaften. Dazu gehoren
insbesondere die fortschrittliche Materialtechnologie, ihre Anwendung und die mechatronischen
Systeme. Die Zusammenarbeit kommt dank den Kompetenzzentren zustande, die strategische
wirtschaftliche Partner mit akademischen Partnern zusammenfiihren. So entwickeln sich langfristige
Forschungsprogramme, Projekte und Auftrage, die durch 6ffentliche und private Drittmittel finanziert
werden. Die vom WTZ-FR ubernommenen Cluster gewéhrleisten die Entwicklung, die Koordination
und die Verwaltung (Backoffice). Es gibt vier Cluster: Swiss Plastics Cluster (90 Partner), Cluster IT-
Valley (60 Partner), Cluster Energie & Gebdude (90 Partner) und Cluster Food & Nutrition (NRP-
Projekt der Hauptstadtregion Schweiz).

Die Nutzung der Synergien mit den Fachplattformen der VDK-WS st fiir die Entwicklung der
verschiedenen Organisationen unverzichtbar. Der Swiss Plastics Cluster arbeitet aufgrund seiner

40



Untereinheit fir Mikro- und Nanotechnologien eng mit der Plattform Micronarc zusammen. Der
Cluster IT-Valley ist ein wichtiger Teil der Plattform AlpICT. Die Kompetenzzentren kénnen kiinftig
Synergien mit neuen akademischen Partnern aus der Region nutzen.

Abb. 24: Masshahmen und Finanzierung

— Entwicklung von Clustern: — Innosquare — Hochschulen
* Die Zusammenarbeit innerhalb der — Technologietransferstelle
Cluster verstarken. Freiburg (Tech Transfer
+ Die Beziehungen zwischen den Clustern Freiburg)
ausbauen. —  Wirtschaftsforderung

» Die Zahl der Clustermitglieder steigern,
um eine grossere finanzielle
Selbstandigkeit zu erreichen.

 Die Entstehung von innovativen
Projekten innerhalb der Cluster
ankurbeln.

» Das Weiterbildungsangebot unter
Berticksichtigung der Bediirfnisse der
Unternehmen ausdehnen.

* Neue Aktivitaten mit Mehrwert fur die
Unternehmen der Cluster entwickeln.

» Die Sichtbarkeit der Einrichtung fur die
Clusterentwicklung steigern, indem die
Kommunikation verstarkt wird.

» Die Rolle als regionales Bindeglied
zwischen den Unternehmen und den
bestehenden interkantonalen und
nationalen Einrichtungen im Bereich der
Innovation und des Technologietransfers
festigen (interkantonale Plattformen, KTI,
NTN usw.).

+ Die internationale Bekanntheit der
Cluster steigern.

Jahr

I ) BT B

2016 175’000 175000
2017 175’000 0 175000 0
2018 175’000 0 175’000 0
2019 175000 175000
I ) B T S
1’4000 000
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SLL - Smart Living Lab: Kompetenzzentrum fiir das Wohnen der Zukunft
(ohne NRP-Beitrage)

Das Smart Living Lab (SLL) ist ein Forschungszentrum fir das Wohnen der Zukunft. Das Zentrum
befindet sich seit 2015 in der «blauen Halle» (Gebdude mit tiefem CO2-Ausstoss) im
Innovationsquartier blueFACTORY. Es wird ab 2020 lber ein eigenes Versuchsgebdude verfiigen. Es
ist das Resultat einer Zusammenarbeit zwischen der Freiburger Zweigstelle der ETH Lausanne, der
UniFR und der HTA-FR. Langfristig wird das Zentrum rund hundert Forscherinnen und Forscher
beschéftigen, die an internationalen Forschungsprojekten arbeiten. Das Ziel ist es nicht nur,
intelligente Geb&ude mit tiefem Energieverbrach zu entwickeln, sondern auch die sozialen,
wirtschaftlichen und rechtlichen Aspekte einer Bevélkerung zu ergriinden, die in einem Umfeld mit
tiefem Energieverbrauch und kleinem CO2-Fussabdruck lebt.

Das SLL-Projekt wird gemeinsam vom Staat Freiburg (Budget von 26,2 MCHF; Entscheid vom
15. Mai 2014), von der ETH Lausanne und von den Freiburger Partnerinstitutionen finanziert. Da es
sich um ein Forschungszentrum handelt, ist kein direkter NRP-Beitrag fur dieses Projekt vorgesehen.

Mittel- und langfristig wird jedoch erwartet, dass sich dieses Projekt fur die Freiburger Wirtschaft
auszahlt. Es ist somit vollwertiger Bestandteil der Einrichtungen des Innovationsquartiers
blueFACTORY, die der Innovationspolitik des Kantons Freiburg entsprechen. Das SLL-Projekt gehort
auch im Rahmen des Hubs SIP-West EPFL zum Swiss Innovation Park.

BCC — Biofactory Competence Center
(ohne NRP-Beitréage, hat aber eine Startfinanzierung fir 2012-2015 erhalten)

Das Biofactory Competence Centre (BCC) ist eine «Schulungsfabrik», die eine identische Kopie der
Anlagen einer biotechnologischen Fabrik umfasst. Das BCC geht mit dieser Schulungsfabrik auf die
Bedirfnisse und Anforderungen der Unternehmen im Bereich der Grundausbildung, der
Weiterbildung und der Technologieberatung in biotechnologischer und biopharmazeutischer
Produktion ein.

Das BCC entwickelt ein originelles Konzept «eines modularen und ortlich verstreuten
Produktionsnetzwerks». Seine Vision ist eine modulare Produktion im Netzwerk mit
Kompetenzzentren im biopharmazeutischen Bereich, die sich in aufstrebenden Landern entwickeln
(insbesondere fiir die Produktion von Biosimilars), sowie die Gewadhrleistung eines international
anerkannten Kompetenz-, Bildungs- und «Compliance»-Netzwerks.

Das BCC wird Bildungs- und Zertifizierungsdienstleistungen fir das Personal in der
biotechnologischen Produktion sowie Beratung fir die Entwicklung und Verbesserung des
Produktionsprozesses anbieten. Ausserdem bietet es den Unternehmen die Mdoglichkeit, Anlagen zu
mieten, um ihre eigene Bildung zu organisieren, und schliesslich allfallige Produktionsauftrage fir
Dritte ausfuhren. Das BCC wird eng mit der Life-Sciences-Plattform «BioAlps» zusammenarbeiten.
Das BCC entwickelt ein Kompetenzzentrum in der Produktion und ergénzt so bestens die
existierenden biotechnologischen Infrastrukturen in der Westschweiz.

Das BCC wurde in der Planungsphase Uber einen NRP-Beitrag fur den Zeitraum 2012-2015
unterstiitzt. Es ist als nichtgewinnorientierte Aktiengesellschaft aufgebaut, deren Einzelaktionér die
HES-SO/FR ist. Die BCC SA hat vom Kanton zur Finanzierung ihres Wachstums ein Darlehen von
600 000 Franken erhalten und zur Finanzierung ihrer Infrastrukturen eine Birgschaft tiber 3 Millionen
Franken (Entscheid des Grossen Rats vom 15. Dezember 1014). Die Firma sollte in etwa 5 Jahren ein
ausgeglichenes Budget aufweisen.

SICHH — Swiss Integrative Center for Human Health
(ohne NRP-Beitrége, hat aber eine Startfinanzierung fur den Zeitraum 2012-2015 erhalten)
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Das Swiss Integrative Center for Human Health (SICHH) wurde 2012 von der Universitat Freiburg
(UniFR) und dem freiburger spital (HFR) lanciert. Es beinhaltet eine 6ffentlich-private Partnerschaft,
die zum Ziel hat, den Unternehmen, Wissenschaftlern, und Klinikern hochtechnologische Geréte und
hochspezialisierte Kompetenzen in der Medizinaltechnik (MedTech) und in allen anderen Gebieten
der Humanmedizin zur Verfiigung zu stellen.

Das SICCH wird inshbesondere tber einen DNA-Sequenzer, ein Datenverarbeitungszentrum, ein
Elektronenmikroskop und einen 3D-Simulator verfiigen, die es einer breiten Kundschaft aus privaten
und akademischen Kreisen zuganglich macht.

Das SICHH wird auch seinen Kunden und Partnern hochqualifizierte Spezialisten zur Verfligung
stellen, die auf ihre Bedirfnisse eingehen. Dieses neue Angebot erlaubt es innovativen KMU, Start-
ups und Industrieunternehmen, Teile ihrer Forschungs- und Entwicklungstétigkeit auszulagern.

Der Standort des SICHH im Zentrum des schweizerischen Schienennetzes, in der Nahe des SBB-
Bahnhofs und in einem mehrsprachigen Umfeld stellt einen wichtigen Trumpf dar, der es dem SICHH
erlauben wird, als Partner fur Unternehmen aus der ganzen Schweiz aufzutreten.

Das SICHH wurde in der Planungsphase (ber einen NRP-Beitrag fiir den Zeitraum 2012-2015
unterstiitzt. Es ist als eine nichtgewinnorientierte Aktiengesellschaft organisiert, deren Aktionére die
UniFR und das HFR sind. Die SICHH SA hat vom Kanton zur Finanzierung ihres Wachstums ein
Darlehen von 3 Millionen Franken erhalten und zur Finanzierung ihrer Infrastrukturen eine Birgschaft
uber 9 Millionen Franken (Entscheid des Grossen Rats vom 15. Mai 2014). Die Firma sollte in etwa 5
bis 10 Jahren ein ausgeglichenes Budget aufweisen.

Gemeinsame Forschungsprojekte von Unternehmen im Bereich «Geschéaftsinnovation»
(mit NRP-Beitrag)

Gemeinsame Forschungsprojekte von Unternehmen wurden bereits in den vorangehenden NRP-
Phasen entwickelt und finanziert: Sie zielen darauf ab, eine Gruppe von Unternehmen (zusammen mit
einer Hochschule) anzuspornen, gemeinsam neue Kenntnisse, die fir die regionale Wirtschaft von
Bedeutung sind, zu sammeln. Die Unternehmen arbeiten im Rahmen eines Forschungsprojekts
zusammen und finanzieren es gemeinsam. Danach steht es ihnen frei, im Einzelgang Produkte zu
entwickeln und die Resultate der urspriinglich gemeinsamen Arbeit auf den Markt zu bringen. Die
Mehrheit der Unternehmen muss im Kanton niedergelassen sein, aber es ist iblich, industrielle Partner
aus anderen Schweizer Regionen beizuziehen, die die gleichen Chancen nutzen.

Die Qualitdt und der Nutzen dieser gemeinsamen Forschungsprojekte von Unternehmen nehmen
stdndig zu. Die jlingsten Projekte betrafen beispielsweise die Entwicklung einer Online-Plattform, mit
der die CO2-Bilanz eines Unternehmens schnell berechnet werden kann, oder die Entwicklung eines
Analyseinstruments im Big-Data-Bereich.

Wéhrend der Programmperiode 2008-2015 wurde diese Finanzierungsmdglichkeit vom WTZ-FR
verwaltet und war hauptsachlich den Partnerunternehmen seiner Cluster vorbehalten. Fir die
kommende Phase werden auch Projekte in anderen industriellen Bereichen unterstiitzt, sofern sie ein
Innovationspotenzial aufweisen und Synergien zwischen den Unternehmen ermdglichen. Dieser neue
Ansatz wird die Innovation umso mehr fordern, als er alle Organisationen in diesem Bereich
miteinander in Wettbewerb setzt.
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Abb. 25: Masshnahmen und Finanzierung

— Gemeinsame Projekte von Unternehmen: -
+ Die Innovation innerhalb der
Technologieplattformen verstarken. —
» Die Zusammenarbeit zwischen
Plattformen, Kompetenzzentren und
Clustern fordern.

Freiburger -
Unternehmen —
Technologieplatt-
formen

Hochschulen
Mitglieder der
Technologieplattfor
men

Cluster
Kompetenzzentren

» Den Technologietransfer ankurbeln
Die Plattformen als Kompetenzzentren
auf ihrem Gebiet positionieren.

Jahr

I ) T T

2016 150°000 300’000
2017 150°000 0 300’000 0
2018 150°000 0 300’000 0
2019 150°000 300’000
--

1'800°000

Neuer Bereich blueFACTORY
(mit NRP-Beitrag)

Fir jedes einzelne Projekt wird ein offizielles Gesuch mit einem Projekttrager, einem Aktionsplan und
einem detaillierten Budget eingereicht. Dennoch scheint es angezeigt, einen Betrag flir neue Projekte
und Ideen zu reservieren, die vollkommen in den Anwendungsbereich der NRP fallen.

44



Abb. 26: Finanzierung 2016-2019 der verschiedenen Projekte

NElalg
I ) T S

2016 25’000 50’000
2017 25’000 0 50’000 0
2018 25’000 0 50°000 0
2019 25’000 50°000
I ) B T S
300’000

Territoriale Innovation

Die Attraktivitat des Kantons Freiburg steigern

Wie die Botschaft des Bundesrats zur Standortforderung fir die Jahre 2016-2019 erwahnt,
konzentriert sich die NRP im Infrastrukturbereich «auf Vorhaben, die die Standortgunst von
Regionen und Unternehmen steigern. Derartige Infrastrukturen konnen Defizite in Bezug auf
Erreichbarkeit und Topographie kompensieren helfen.»

Der Bereich «territoriale Innovation» des Umsetzungsprogramms moéchte einen Beitrag zu diesem Ziel
leisten, das durch die Verbesserung der Infrastrukturen die dezentrale Besiedlung ermdglicht und
durch die Errichtung von «intelligenten» Arbeitszonen erlaubt, den Unternehmergeist und die
Unternehmenslust in den Regionen wachzuhalten.

Dieser Bereich tritt nicht an die Stelle der Raumplanungspolitik. Stattdessen erganzt er diese im Sinne
der Regionalpolitik, das heisst, er soll die regionalen Initiativen ankurbeln, die zu einer sparsamen und
intelligenten Raumnutzung unter Beachtung des revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG) beitragen.

Auch in Zukunft wird es moglich sein zu bauen, doch es gilt, die bebauten Flachen zu verdichten, die
aktuellen Arbeitszonen zu entwickeln und die Industriebrachen wieder zu nutzen, bevor die Bauzone
vergrossert werden kann.

In diesem Zusammenhang leistet der Bereich der territorialen Innovation dank der NRP einen Beitrag
an eine bessere Flhrung und eine innovative Verwaltung der Arbeitszonen, die auf die ortlichen
Eigenheiten eingeht.

Die Ausarbeitung eines neuen kantonalen Richtplans (KRP) unterstiitzen

Die am 1. Mai 2014 in Kraft getretene Anderung des Bundesgesetzes lber die Raumplanung (RPG),
die vom Stimmvolk am 13. Mai 2013 gutgeheissen wurde, sowie die Anderung der Verordnung vom
28. Juni 2000 dber die Raumplanung (RPV) fiihren zu grossen Verdnderungen in der territorialen
Organisation und verlangen eine tiefgreifende Revision des kantonalen Richtplans.

Diese Revision wird voraussichtlich mehrere Jahre benétigen, so ist auch die Genehmigung der neuen
kantonalen Instrumente (kantonaler Richtplan und Gesetz tiber den Mehrwert) durch den Bund erst fir
2019 vorgesehen. Ab 2019 wird der Kanton lber einen komplett revidierten kantonalen Richtplan mit
neuen Grundsétzen verfugen, um die Entwicklung von Arbeitszonen zu fordern.
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Diese Frist fallt mit der Umsetzungsphase des neuen Umsetzungsprogramms 2016-2019 zusammen.
Deshalb sollte die NRP den Regionen und den anderen fiir die Planung des KRP zustandigen
Instanzen (KRP-Planer) einen Anreiz bieten, die Wirkung des kiinftigen KRP vorwegzunehmen und
die dadurch bedingten Strukturdnderungen moglichst rasch in die Wege zu leiten.

Die Regionen und KRP-Planer bendtigen insbesondere Anreize und Unterstitzung, um ihre
Arbeitszonen zu analysieren und so ihre Bedirfnisse im Rahmen des kiinftigen KRP zu planen. Sie
mussen namentlich versuchen, im Umkreis der aktuellen strategischen Zonen verfiighare Grundstlicke
auszumachen. Es ist vorauszusehen, dass die aktuellen strategischen Zonen und die Zonen von
kantonaler Bedeutung im Rahmen des kinftigen KRP vergrdssert oder umgeformt werden, um neue
und attraktive Flachen fir die Wirtschaftstatigkeit zur Verfligung stellen zu konnen. Da die
Gesamtflache flr Arbeitszonen auf kantonaler Ebene nicht vergréssert werden kann (das ARE halt sie
schon heute fir Uberdimensioniert), wird es voraussichtlich nétig sein, Prioritaten innerhalb der
Regionen zu setzen. Diese wichtige Planungsarbeit innerhalb der Regionen muss unbedingt parallel
zur Ausarbeitung des KRP erfolgen. Das allgemeine Ziel bleibt, die Arbeitszonen so zu verwalten,
dass sie die Verfiigbarkeit von Grundstiicken in organisierten und attraktiven Zonen (Standort,
Nutzung der Infrastrukturen) beglnstigen. Auf diese Weise setzt der Kanton Freiburg auf eine
effiziente Nutzung des Bodens und der Infrastrukturen, die den Schlusselfaktor des territorialen
Kapitals darstellen.

Zwei Stossrichtungen der territorialen Innovation

A: Planung/Erwerb, Transfer und Erschliessung von Grundstiicken

Uber diese von der NRP unterstiitzte Stossrichtung will der Kanton die wirtschaftliche Entwicklung
von funktionalen Handlungsraumen fordern und Hindernisse tiberwinden helfen, die ihre Entwicklung
von innen bremsen. Die Bereitstellung von Instrumenten, die es den Regionen erlauben, ihre eigene
Wirtschaftsentwicklung in die Hand zu nehmen, liegt im Zentrum dieser Stossrichtung. Sie
beruicksichtigt die Ziele des neuen RPG, das die Einfuhrung einer gemeindelbergreifenden
Koordination fir die Bestimmung des Standorts und der Grosse der Arbeitszonen befurwortet.

Zur Unterstlitzung der Anstrengungen der Regionen und der KRP-Planer, ist es moglich, NRP-
Beitrage fur die Planung, den Erwerb oder die Erschliessung von Arbeitszonen zu gewéhren. Als
Projekttrager kann aber nur diese Kategorie von Akteuren auftreten.

B: Innovative Nutzung von Arbeitszonen und regionalen Wirtschaftsraumen

Der Kanton mochte in diesem Bereich Projekte unterstiitzen, die die Entwicklungsschwerpunkte
stérken und als regionale Wirtschaftsmotoren wirken. Die innovative Nutzung von Arbeitszonen zielt
darauf ab, geeignete Rahmenbedingungen zu bieten, die die Wertschépfung in allen Regionen
unabhéngig von ihren strukturellen Schwachen steigern.

Diese Unterstiitzung fiir innovative Arbeitszonen beschrénkt sich nicht alleine auf strategische Zonen,
da sich deren Umriss durch den neuen KRP aufgrund der regionalen Gruppierung von Arbeitszonen
stark verandern konnte. Es ist auch nicht die Absicht, die NRP-Mittel auf eine Vielzahl von
Arbeitszonen zu verstreuen, vor allem da ihre Zahl durch die voraussichtliche regionale Gruppierung
im Rahmen des neuen KRP sinken wird.

Ferner soll die Entwicklung von innovativen Strukturen in der Fuhrung und Verwaltung der
Arbeitszonen unterstutzt werden. Je nach Fall kdnnen verschiedene Akteure entstehen. Wéhrend die
Planung des KRP einer beschrankten Zahl von regionalen Akteuren vorbehalten ist, kdnnen sehr
unterschiedliche Akteure die Verwaltung dieser Zonen ubernehmen. Das Endziel bleibt eine
Diversifizierung des Gesamtangebots unter Beachtung der wirtschaftlichen Gegebenheiten des
Kantons.

Die intelligente Verwaltung von Arbeitszonen kann sehr unterschiedliche Bereiche betreffen. Mdglich
sind Vereine von Industrieunternehmen, die gemeinsame Produktionsapparate verwalten, Energie
austauschen, gemeinsame Dienstleistungen oder Infrastrukturen fir die Mobilitat ihres Personals
bereitstellen, Zugdnge zum Schienennetz miteinander teilen oder das Abfallmanagement gemeinsam
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organisieren. Diese Bedirfnisse wurden in den Studien zur industriellen Okologie, die in der
vorhergehenden NRP-Phase durchgeflihrt wurden, eindeutig identifiziert. Die Industriebetriebe und
Verwalter von Arbeitszonen haben auch Bedirfnisse angemeldet, die weit tber die industrielle
Okologie hinausgehen und die stark dazu beitragen, die Attraktivitat unserer Arbeitszonen zu steigern.
So tragt die territoriale Innovation stark dazu bei, das physische Kapital zu verbessern, das der
Schlusselfaktor des territorialen Kapitals des Kantons ist.

Die Bodenpolitik hat sich in den vergangenen Jahren stark auf die «strategischen» Zonen konzentriert
mit dem Ziel, Tatigkeiten mit hoher Wertschdépfung anzulocken. Doch angesichts der Verknappung
von Bauland haben auch die Gewerbebetriebe immer gréssere Schwierigkeiten, verfugbare Flachen zu
finden, dies besonders in der Agglomeration Freiburg. Gewisse innovative Konzepte kdnnten auch fur
derartige Tétigkeiten zumindest im Rahmen von Pilotprojekten fiir eine rationelle Bodennutzung
gefordert werden. Ausserdem ist es wichtig, keine allzu grossen 6rtlichen und qualitativen
Einschrankungen zu machen, damit auch kreativere Projekte unterstiitzt werden kdnnen. Die Projekte
mussen aber klar (ber eine innovative Dimension verfugen. Das bereitgestellte Budget wird tibrigens
nicht die Bedurfnisse aller Arbeitszonen abdecken, sondern ist vielmehr gezielt fur Pilotprojekte
bestimmt, die neue Mdglichkeiten fur den Betrieb von Arbeitszonen erforschen.

Abb. 28: Massnahmen und Finanzierung

— Strategische Sektoren: — Gemeinden — RUBD
» Unterstlitzung von Planungsstudien (A-  — Gemeindeverbdande — Regionalverbénde
fonds-perdu-Beitrdge, kantonale Mittel)
» Unterstutzung fir den Kauf und die
Erschliessung von Grundstiicken
(Darlehen, Mittel des Kantons)*

— Planung der Regionen im Rahmen des
kantonalen Richtplans
» Unterstutzung von Studien, die es den
Regionen ermdglichen, ihre
Arbeitszonen zu planen
» Unterstutzung von Projekten zur
Umbildung von Arbeitszonen

— Innovative Nutzung von Arbeitszonen: — Gemeinden oder - RUBD
* Unterstltzung von Projekten, die die Gemeindeverbdnde - Regionalverbande
Entwicklungsschwerpunkte stirkenund -~  Verbande von
als regionale Wirtschaftsmotoren wirken Industriezonen
» Unterstiitzung von Projekten, die die (z.B. Moncor)
Attraktivitat von

Entwicklungsschwerpunkten steigern

* Unterstltzung von Projekten von
6kologisch vorbildlichen Industriezonen
(Energie + Mabilitat)

+ Unterstltzung von Projekten fir die
Umnutzung von Industriebrachen

» Unterstltzung von Projekten fur die
Entwicklung ehemaliger Militarstandorte

*Die Hortung von Grundstiicken wird vom Bund nicht unterstutzt.
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2016 50°000 650’000 100°000 1'250°000

2017 50°000 650’000 100°000 1'250°000

2018 50°000 650’000 100°000 1'250°000

2019 50°000 650°000 100°000 1'250°000
l l 8'200°000 l l

Touristische Innovation

Das Gesamtziel der Freiburger Tourismusstrategie — Vision 2030 — ist es, das Natur- und Kulturerbe
des Kantons und die typischen Merkmale seiner drei geografischen Regionen (Voralpen, Stadte, Seen)
touristisch zu nutzen. Der Kanton Freiburg verfigt dank der Vielfalt und der Dichte von méglichen
touristischen Attraktionen noch tber ein grosses brachliegendes Tourismuspotenzial. Die Vielfalt und
Verschiedenartigkeit der touristischen Infrastrukturen auf dem Kantonsgebiet gibt den touristischen
Akteuren die Mdglichkeit, innovativ tatig zu sein und das Tourismusangebot stets neu zu erfinden. Die
touristische Innovation entwickelt sich in diesem Sinne zu einem wichtigen Faktor zur Nutzung des
territorialen Kapitals und kann auf indirekte Weise Uber die von ihr ausgeldsten Investitionen das
kantonale BIP messbar beeinflussen.

Auch wenn bis heute zahlreiche Ziele der Vision 2030 erreicht wurden, steht der Freiburger
Tourismus immer noch vor grossen Herausforderungen: Aus der kantonalen Strategie wurden bisher
nur teilweise regionale Strategien abgeleitet, die Frage der Entwicklungspriorititen bleibt offen, ein
regionales Inventar des wirtschaftlichen Beitrags des Tourismus ist im Gange, die Region z&hlt immer
noch zahlreiche Tourismusinstanzen im Vergleich zu benachbarten Regionen und Destinationen, die
Freiburger Besonderheiten haben noch nicht den erwiinschten Bekanntheitsgrad erreicht.

Angesichts dieser Herausforderungen sieht die kantonale Tourismusstrategie flr die Jahre 2016-2020
vor, dass hauptsdachlich die Entwicklung der Infrastrukturen angekurbelt wird und dass die
touristischen Instanzen vereinfacht und die Freiburger Besonderheiten touristisch genutzt werden. Die
NRP wird also zur Steigerung der Wertschopfung durch die Tourismusbranche im Kanton beitragen.

Die Ankurbelung der Infrastrukturentwicklung zielt unter anderem darauf ab, die Hotellerie und
die Infrastrukturen zu modernisieren, um die Qualitat des Freiburger Tourismusangebots weiter zu
verbessern. Die NRP wird zusammen mit dem Tourismusférderungsfonds des Kantons Freiburg,
Infrastrukturprojekte unterstutzen, die fir die Uberregionale Entwicklung des Tourismus von
vorrangiger Bedeutung sind. Die Annahme der Zweitwohnungsinitiative und die Frankenstérke setzen
den Tourismus und besonders die Hotellerie unter Druck. Darauf muss reagiert werden, indem die
Infrastrukturprojekte im Beherbergungssektor starker gefordert werden.

Die Vereinfachung der touristischen Strukturen zielt darauf ab, die Dienstleistungserbringer noch
besser zu vernetzen, die Angebote abzusprechen, Synergien zu nutzen und Skaleneffekte zu erzielen.
Die NRP wird zusammen mit dem Tourismusférderungsfonds unter der Koordination des Freiburger
Tourismusverbands Projekte fur innovative Fihrungsstrukturen unterstitzten und wird so die
Strukturreform des Freiburger Tourismus beschleunigen. Um den Nachteilen aufgrund der hohen
Preise und Kosten zu begegnen, unter denen der Schweizer Tourismus leidet, ist vorgesehen, die
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regionalen und interregionalen Anstrengungen ber die NRP zu unterstiitzen, um auf die strukturellen
Verénderungen einzugehen.

Die touristische Nutzung der Freiburger Besonderheiten schliesslich zielt unter anderem darauf ab,
den Bekanntheitsgrad von Unique Selling Propositions (USP) der Region zu steigern. Die NRP wird
die Entwicklung neuartiger Tourismusprodukte unterstutzen, die noch besser auf die Anforderungen
des Markts eingehen.

Koordination mit den Instrumenten der Tourismuspolitik

Bei der touristischen Innovation ist es besonders wichtig, die Schnittstellen mit der Tourismuspolitik
zu definieren, um die Bereiche gegeneinander abzugrenzen, die Uber die NRP und die bestehende
Tourismuspolitik unterstitzt werden. Die folgende Tabelle zeigt diese Analyse, die gemeinsam mit
dem FTV aufgestellt wurde: Die gesamte Unterstiitzung des Staats betrifft Infrastrukturen, Produkte
oder touristische Strukturen.

- Uber den strategischen Fonds konnen touristische Empfangsstrukturen finanziert werden, wahrend
die NRP die kiinftige Entwicklung und Optimierung dieser Strukturen finanziert.

- Der Marketingfonds finanziert die Werbung fur touristische Produkte, wahrend die NRP die
Entwicklung neuer Produkte unterstitzt.

- Im Bereich der Infrastrukturen ist die Grenze weniger klar gezeichnet: Der Infrastrukturfonds
leistet A-fonds-perdu-Beitrdgen an die Zinskosten von Grossprojekten zur Erneuerung von
touristischen Infrastrukturen (auch private: z.B. Hotels), wahrend die NRP durch zinslose Darlehen
die Diversifizierung der angebotenen Aktivitaten unterstitzt.

Abb. 29: Finanzierungsquellen und Auftrage

Empfang /
touristische
Information

Tourismusinfrastrukturen

Touristische
Produkte

Infrastrukturfonds Entwicklung
A-fonds-perdu-Beitrage
an die Zinskosten

Marketingfonds Werbung
a-fonds-perdu

Strategischer Fonds Strukturkosten
a-fonds-perdu

Entwicklung Entwicklung Optimierung der
Darlehen a-fonds-perdu Strukturen
a-fonds-perdu



Abb. 30: Massnahmen und Finanzierung

Schwerpunkt «Beherbergung: — Tourismusbiros —  Regionen

— Projekte zur Modernisierung des Regionen B Tour!smusburos
Beherbergungssektors und der — Andere — Touristische Akteure
Infrastrukturen

— Projekte fir Hotellerieinfrastrukturen,
die o6ffentlich zuganglich sind

— Beherbergungsprojekte, die die
Synergien bestehender
Infrastrukturen nutzen
(Thermalbader, Kongresszentren,

Sport- und Freizeitanlagen)

— Projekte «Investoren-Task-Force»

— Projekte fir Feriendorfer
(z.B. Reka-Dorfer, Landal-Resorts
usw.)

Schwerpunkt «touristische Nutzung — Tourismusbiros —  Regionen
der Freiburger Besonderheiten»: — Regionen — Tourismusbros

_ Schaffung von Angeboten zur — Andere — Touristische Akteure
Nutzung der Freiburger USP und von
neuen Tourismusprodukten, die die
Qualitat verbessern, wie etwa
Tourismus mit Kontakt zu
Einheimischen, MICE (geschaftlicher
Tourismus), das FIFF

— Projekte zur Entwicklung von
uberregionalen Pauschalangeboten
(z.B. kantonale Géstekarte)

— Projekte fir innovative Attraktionen
(z.B. Murten Licht-Festival, Projekt
Zahringerstadte (BE-FR))

— Projekte, die das materielle und
immaterielle Erbe touristisch nutzen
(z.B. Arché&ologie-Tourismus)

— Projekte fir die interkantonale
Zusammenarbeit (z.B. Regionalparks,
Projekte flr die Zusammenarbeit von
Tourismusdestinationen)
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NElalg

2016 165°750 500’000 165°750 500’000

2017 165’750 500’000 165’750 500’000

2018 165’750 500’000 165’750 500’000

2019 165’750 500’000 165’750 500’000
l l 5'326°000 l l

5.2.  Interkantonale Strategie

Regionales Innovationssystem der Westschweiz (RI1S-SO)

Strategische Ausrichtung

Die Innovationsforderung in den Regionen ist fiir den Bund von vorrangiger Bedeutung. Die
regionalen Innovationssysteme (RIS) im Sinne der NRP beziehen sich auf funktionale
Wirtschaftsraume, die Uber die fur Innovationsprozesse wesentliche Triple Helix verfugen
(Unternehmen, Hochschulen und offentliche Hand). Sie verfligen Uber das nétige Gewicht fur ein
effizientes Dienstleistungsangebot und tber eine gewisse Nahe zu den KMU. Der Bundesrat geht
davon aus, dass die Schweiz (iber ein Potenzial fur 6 oder 7 RIS verfiigt.

Das interkantonale NRP-Programm 2016-2019 der VDK-WS ist auf das Regionale Innovationssystem
der Westschweiz (RIS-SO) abgestimmt, das auch das interkantonale Programm fiir den Jurabogen, die
kantonalen NRP-Programme und die grenziiberschreitenden Programme der Westschweizer Kantone
umfasst. Das RIS-SO entspricht den Anforderungen des Bundes an die Systematisierung der
innovationsfordernden Massnahmen in den Regionen durch die Nutzung von Instrumenten, die der
Industrie dienen und in der Phase 2012-2015 bereits unterstiitzt wurden. Das interkantonale NRP-
Programm 2016-2019 der VDK-WS will den Zugang der Unternehmen zu den verschiedenen
Dienstleistungen im Bereich der Innovation erleichtern und die Synergien zwischen diesen Angeboten
fordern. Folglich sollte eine grossere Zahl von KMU noch besser vom interkantonalen NRP-
Programm 2016-2019 profitieren.

Wahrend die Westschweiz bereits im Rahmen der beiden vorangehenden Programmperioden (VDK-
WS, Jurabogen, kantonale und grenziiberschreitende NRP-Programme) (ber einen geeigneten
funktionalen Raum und ein vollstdndiges Dienstleistungsangebot verfugte, das den Bedurfnissen der
Unternehmen entsprach, fehlte es weitgehend an einer Systematik. Auch wenn die vorangehenden
Programme wie etwa das der VDK-WS ihren Nutzen unter Beweis gestellt haben (vgl. Auditbericht
zum KUP 2008-2015), ist es nétig, die Kohédrenz zwischen den kantonalen und interkantonalen
Strukturen, aber auch zwischen den interkantonalen und nationalen Organisationen zu steigern, um ein
effektives System zur ganzheitlichen effizienten Innovationsférderung auf dem Gebiet der
Westschweiz aufzustellen.

Bei der Ausarbeitung des Programms wurden die kantonalen Wirtschaftsforderungsstrategien
beruicksichtigt. Die Wirtschaftsforderungspolitik der sieben Westschweizer Kantone stimmt folglich
mit dem interkantonalen Programm uberein.
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Interkantonales Programm 2008-2015

Das interkantonale NRP-Programm 2008-2011 verfugte uber ein Budget von 20,6 Millionen CHF und
ermdglichte es, konkrete Projekte aufzustellen, die die Qualitit und das Spektrum der Dienstleistungen
fir innovative KMU und Start-ups in der Westschweiz deutlich verbesserte. Fur die zweite
Programmperiode 2012-2015 verfligte das interkantonale Programm (ber ein Budget von
23,2 Millionen CHF und zielte darauf ab, unter Wahrung der wichtigsten Leitlinien der ersten Phase
2008-2011 das Management zu verbessern und die Dienstleistungen fur KMU und Start-ups im
Bereich der Fachwerbung und des Coachings zu optimieren und zu verstarken. Darlber hinaus wurden
zwei neue Dienstleistungen eingefiihrt, mit denen die Beschaffung von finanziellen Mitteln (Capital
Proximité) unterstiitzt und Unternehmensgrinder (Genilem Westschweiz) begleitet werden. Diese
Dienstleistungen existierten zwar bereits auf kantonaler Ebene, es galt jedoch, sie furr die ganze Region
koordiniert zu entwickeln.

Die positiven Resultate der Zufriedenheitsumfrage, die im Rahmen des Audits des KUP 2008-2015
durchgefuhrt wurde, bestdtigen den Nutzen der bestehenden Dienstleistungen dieses
Vorreiterprogramms und bestarken die VDK-WS in ihrer Uberzeugung, dass diese Dienstleistungen
beibehalten und noch mehr auf die immer spezifischeren Bedlrfnisse der Unternehmen ausgerichtet
werden mussen, indem die Strukturen enger zusammenarbeiten. Die Westschweizer Kantone erhoffen
sich von der Errichtung eines regionalen Innovationssystems (RIS) das nétige Gewicht, um auch
besondere kantonale Kompetenzen auf interkantonaler Ebene anbieten zu konnen, damit die
Unternehmen der Region von vielseitigen und komplementdren Spitzenkompetenzen profitieren
kdnnen. Diese Anndherung in Bezug auf die Zusammenarbeit ist ein erster Schritt hin zur Entwicklung
eines wahrhaften Unternehmergeists unter den Akteuren der Region.

Interkantonales Programm 2016-2019

In Fortsetzung des Umsetzungsprogramms 2012-2015 der VDK-WS ermdglicht das neue Programm
2016-2019 Folgendes:

- Die Innovationsfahigkeit der Westschweizer KMU und Start-ups steigern, indem die
bestehenden Dienstleistungserbringer, das heisst die Fachplattformen Alp ICT, BioAlps,
CleantechAlps und Micronarc sowie die Coaching-Organisationen platinn und Alliance,
besser miteinander vernetzt werden.

- Die Erbringung von Dienstleistungen fur KMU und Start-ups optimieren und verstérken,
indem die Dienstleistungen der Fachplattformen und Coaching-Organisationen dank einer
systematischen Bedarfsanalyse besser fokussiert werden.

- Die Entwicklung von Synergien verbessern und verstdrken, indem die aktuellen
Dienstleistungen zur Innovationsforderung auf kantonaler und interkantonaler Ebene
aufeinander abgestimmt werden und indem ein fachibergreifender Ansatz gewahlt wird, der
die Komplementaritat der verschiedenen Dienstleistungen nutzt.

- Die Zusammenarbeit zwischen den Westschweizer Kantonen verstarken.

Das Programm wurde von den fur die NRP und die Wirtschaftsforderung zustandigen kantonalen
Dienststellen aufgestellt. Daran beteiligt wurden auch die regionalen Akteure und insbesondere
platinn. Diese Plattform wurde namentlich mit der Ausarbeitung der Westschweizer RIS-Strategie
beauftragt, die die Kompetenzen und die Komplementaritat aller bestehenden Akteure aufzeigt. Die
VDK-WS ist der Meinung, dass platinn aufgrund seiner langjahrigen Netzwerkerfahrung und seiner
Kenntnis der Bedirfnisse der KMU nach dem Konzept der industriellen Lebensdauer zusammen mit
den Fachplattformen und Alliance einen bedeutenden Beitrag zur Errichtung dieser offenen
Innovationsplattform leisten kann.
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Abb. 31: Massnahmen und Finanzierung

— Das Dienstleistungsangebot fir KMU - VDK-WS — Fachplattformen
und Start-ups auf den folgenden — Platinn
beiden Hauptgebieten optimieren und —  Capital Proximité
verstarken: Fachwerbung und —  Genilem
Coaching —  Alliance
— Die Leitung verbessern und — VDK-WS — Fachplattformen
verstarken: Einfiihrung einer — Platinn
Programmdirektion — Capital Proximité
— Genilem
— Alliance

Jahr

I N S B

2016 303’625 303’625
2017 303’625 0 303’625 0
2018 303’625 0 303’625 0
2019 303’625 303’625
N T S T
2°429°000

*  Gleichwertiger Beitrag des Bundes an die VDK-WS
Hauptstadtregion Schweiz (HRS)

Der Verein Hauptstadtregion Schweiz (HRS) wurde Ende 2010 gegriindet. Seine Mitglieder sind die
Kantone Bern, Neuenburg, Freiburg, Solothurn und Wallis sowie eine grosse Zahl von Stadten,
Gemeinden und regionalen Organisationen in diesen Kantonen. Mit themen- und projektbezogener
Zusammenarbeit will der Verein die Funktion der Hauptstadtregion als Politzentrum starken und
nutzen — als gleichwertiger Raum und wichtige Schaltstelle zwischen den drei Metropolitanraumen
Zirich, Basel und Bassin Lémanique.

Im Rahmen einer ersten summarischen Analyse hat die HRS ihre wichtigsten wirtschaftlichen
Prioritaten festgelegt. Diese Analyse stlitzt sich auf die kantonalen Strategien sowie auf den Austausch
zwischen den kantonalen Dienststellen, die fir die Wirtschaftsférderung zustandig sind. Die Analyse
der wirtschaftlichen Prioritdten der Kantone und Regionen der HRS zeigt, dass die Potenziale zwar
sehr unterschiedlich sind, dass aber auch Gemeinsamkeiten vorliegen. Die Mdglichkeiten, das Profil
der HRS mit Hilfe gemeinsamer Projekte zu verschérfen, konzentrieren sich auf die folgenden
Bereiche:

1. Erneuerbare Energien im Bausektor
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Mechanische Industrie, Prézisionsindustrie/ Mikrotechnik und Uhrenindustrie

Gesundheit / Medizinaltechnik

Informations- und Kommunikationstechnologien

Nahrungsmittelindustrie

D|e Zusammenarbeit der Mitglieder der HRS muss sich auf diese Prioritdten konzentrieren.
Angesichts der Vielfalt der in der Region vorhandenen Cluster und Plattformen muss auf die
Einrichtung einer eigenen Clusterpolitik fur die HRS verzichtet werden.

BSESEAEN

Die HRS tritt erganzend und subsidiar in Aktion, wenn sie Uber die interkantonale Zusammenarbeit
einen Mehrwert bieten kann. Die Herausforderung besteht darin, gezielt die kantonalen und
interkantonalen Aktivitaten mit Hilfe konkreter Projekte zu ergénzen, die geeignet sind, einen
Mehrwert im Sinne der NRP zu generieren.

Abb. 32: Massnahmen und Finanzierung

— Unterstutzung des Clusters «<Food &  —  Innosquare — Mitglieder des Vereins
Nutrition» Hauptstadtregion Schweiz
(unter Freiburger Leitung)

— Unterstiitzung des Projekts «Smart — Noch nicht — Mitglieder des Vereins
Capital Region» festgelegt Hauptstadtregion Schweiz
(unter Berner Leitung)

— Unterstiitzung des — Noch nicht — Mitglieder des Vereins
«Gesundheitszentrums festgelegt Hauptstadtregion Schweiz

Hauptstadtregion Schweiz»

Jahr

T

2016 63’750 63’750
2017 63’750 0 63’750 0
2018 63’750 0 63’750 0
2019 63°750 63’750
I ) B T S
510°000

Interkantonaler Cluster Food & Nutrition

Aus einer Studie der Universitat Freiburg geht hervor, dass die Schweiz ber drei grosse Cluster im
Nahrungsmittelbereich verfiigt. Ein Cluster erstreckt sich hauptséchlich tber die Kantone Bern und
Freiburg sowie Uber die Grenzregion zwischen den Kantonen Waadt und Freiburg (Broye). Das
Projekt Cluster Food & Nutrition wurde unter der Leitung des Kantons Freiburg mit der Teilnahme
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des Kantons Bern lanciert. Das Ziel ist es, einen interkantonalen Cluster im Bereich der Erndhrung mit
Akteuren aus Wirtschaft und Forschung (insbesondere dem  Agroscope und den
Landwirtschaftsschulen) aufzustellen. Diese Arbeiten werden vom SECO und von den Kantonen
Freiburg und Bern als NRP-Projekt bis Ende 2015 unterstlitzt.

Smart Capital Region

Als nationales Politzentrum ist die Hauptstadtregion Schweiz Sitz zahlreicher Unternehmen, die dem
Bund nahestehen (Swisscom, SBB, die Post), und weiterer Infrastrukturunternehmen wie die BKW,
Groupe e und die BLS. Das Projekt «Smart Capital Region» fordert die intelligente Nutzung dieser
Netzwerke. Das Konzept der «Smart City» soll auf die ganze Hauptstadtregion Schweiz mit ihren
kleineren und grosseren Stadten, Agglomerationen und landlichen Rdumen ausgeweitet werden. Das
Ziel ist es, zusammen mit den politischen und wirtschaftlichen Akteuren die von den Unternehmen
und Projekten in der HRS geschaffenen Synergien zu nutzen. Zusammen mit der Swisscom, der Post,
der BKW, der BLS, Groupe E und dem Weltpostverein wurde ein Projekt lanciert, das drei Prioritaten
verfolgt. Die aufgestellte Vision muss auf bestimmte thematische Prioritaten ausgerichtet sein (z.B.
intelligentes Bauen, intelligente Mobilitat, intelligente Stromnetze). Die ersten Resultate sollten bis
Ende 2015 vorliegen. Gestutzt darauf muss ein gemeinsamer Verantwortungstrager bestimmt werden.

Im Rahmen der Gesprache zur Bilanz der ersten vier Jahre der HSR konnen weitere Themen
hinzugefugt werden, die unter bestimmten Bedingungen Uber die NRP finanziert werden kdnnen.

Aéropole/Broye (VD-FR) und verschiedene bikantonale Projekte — Finanzierung

Mehrere bilaterale Projekte der Kantone Waadt und Freiburg sind wahrend der letzten
Programmperiode 2012-2015 in Verzug geraten, kdnnten aber in der nachsten NRP-Periode endlich
eine interessante Entwicklungsdynamik annehmen. Es handelt sich namentlich um das Projekt
Aéropole/Broye, dessen Entwicklung sich auf die gesamte Waadtlander und Freiburger Broye-Region
glinstig auswirken kann.

Abb. 33: Finanzierung

Jahr

T

2016 71°250 71°250

2017 71°250 0 71°250 0

2018 71°250 0 71°250 0

2019 71°250 71°250

I ) ) T S
570°000

5.3.  Grenzuberschreitende Strategie

Mit dem Programm Interreg V mdchte sich der Kanton Freiburg gegeniber seinen europdischen
Nachbarn 6ffnen, indem er sich gezielt an Projekten beteiligt, die die Innovation in der Wirtschaft und
im Tourismus betreffen. Die Wahl der vom Kanton Freiburg unterstiitzten Projekte hangt von ihrer
Vereinbarkeit mit der kantonalen Strategie ab. Dies bedeutet, dass die Projekte mit der NRP und dem
kantonalen Umsetzungsprogramm vereinbar sein missen. Der Kanton Freiburg nimmt als Mitglied am
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Programm Interreg V A Frankreich-Schweiz (vgl. www.interreg-francesuisse.org) und als
gelegentlicher Partner am Programm Interreg V' A Oberrhein sowie am Programm Interreg V B
Alpenraum teil.

Indem sich der Kanton Freiburg auf die Schwerpunkte des KUP und die NRP-Kriterien konzentriert,
will er den Einsatz der Ressourcen optimieren und mit den Interreg-Projekten einen Beitrag an die
Wettbewerbsstrategie des Kantons leisten.

Abb. 34: Strategie des Programms F-CH

Schwerpunkt Beschreibung des Schwerpunkts Spezifische Ziele

1 - Die Strukturen im
Bereich der
Innovation einander
néher bringen und
innovative Projekte
unterstitzten.

2 - Das natirliche und
kulturelle Erbe
schitzen und nutzen.

3 - Den nachhaltigen
Transport fordern.

4 - Die Beschaftigung
fordern und die
Mobilitat der
Arbeitskrafte
begleiten.

Der erste Schwerpunkt der
Programmstrategie unterstutzt einerseits
die Vernetzung der Akteure in Forschung
und Innovation und andererseits die
Entwicklung gemeinsamer Projekte
(Produkte, Verfahrenslosungen,
Experimente ...).

Dieser Schwerpunkt untersttzt die
gemeinsamen Schritte zur Nutzung des
natirlichen und kulturellen Erbes, zum
Schutz anfalliger Okosysteme und zur
Strukturierung der lokalen Strategien im
Bereich der Raumplanung.

Dieser Schwerpunkt unterstiitzt einerseits
die koordinierten Massnahmen zur
Harmonisierung des nachhaltigen
offentlichen Verkehrs und andererseits
die Studien und Arbeiten zur
Verbesserung der Interoperabilitét der
Bahnsysteme.

Dieser Schwerpunkt unterstutzt die
Definition neuer Dienstleistungen fir die
Nachbarschaft sowie die Aktionen zum
besseren Zugang zum Arbeits- und
Bildungsmarkt.

1. Die Zusammenarbeit im
Bereich der Forschung und
Innovation (F&I) verstarken
und strukturieren.

2. Innovationen in den
Spezialgebieten der regionalen
Produkte entwickeln.

3. Die touristischen und
kulturellen Mdoglichkeiten des
nattirlichen und kulturellen
Erbes effizienter nutzen.

4. Die anfalligen Okosysteme
des Grenzraums schiitzen und
wiederherstellen.

5. Die Massnahmen fir eine
integrierte Raumplanung
strukturieren, die den
sparsamen Bodenverbrauch und
die Luftqualitat fordern.

6. Die Benutzung nachhaltiger
Verkehrsmittel fur den
grenziiberschreitenden Verkehr
verstarken.

7. Die Effizienz des
grenziiberschreitenden
Bahnverkehrs steigern.

8. Die Entwicklung von
nachbarschaftlichen
Dienstleistungen unterstltzen,
um die Wirtschaftstétigkeit zu
fordern.

9. Die gemeinsamen Aktionen
fur einen besseren Zugang zum
Arbeitsmarkt umsetzen.

Der Kanton Freiburg ist besonders von den spezifischen Zielen 1, 2 und 3 betroffen.
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Als gelegentlicher Partner am Programm Interreg V A Oberrhein und an den Programmen Interreg V
B mdchte der Kanton Freiburg hauptsachlich im Bereich der Innovation Projektchancen nutzen.

Die Wahl der Projekte hangt von der kantonalen Strategie ab, die in diesem Dokument beschrieben
wird. Bezweckt wird, die Ziele der Regionalpolitik mit jenen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit zu verbinden.

Finanzierung des Bereichs Interreq 2016-2019

Abb. 35: Finanzierung

I B T BT

2016 112°500%* 112°500%*
2017 112°500%* 0 112°500%* 0
2018 112°500%* 0 112°500%* 0
2019 112°500%* 112°500%*
I S N S
900’000

*  Gleichwertiger Beitrag des Bundes, der von den Verantwortlichen fir Interreg VA (Frankreich-Schweiz und Oberrhein)
und VB (Bundesamt fur Raumentwicklung ARE) verwaltet wird.

54. Zusammenarbeit mit den Regionen Innoreg FR

Die Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Regionen fiir die Umsetzung der NRP stitzt sich
auf den Verein Innoreg FR, der von den Freiburger Regionen gegrindet wurde und seit November
2009 von einem Koordinator geleitet wird. Der Verein arbeitet bei der Umsetzung der NRP eng mit
der Wirtschaftsforderung zusammen und hat folgende Aufgabe:

- Er startet Projekte im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) des Kantons Freiburg in
Zusammenarbeit mit den Freiburger Regionen und Wirtschaftsakteuren und unterstiitzt die
Projekttrager. Die Unterstiitzung reicht von der Zusammenstellung der Antragsdossiers flr
Finanzhilfen bis zu deren Ubermittlung an die Wirtschaftsférderung.

- Er informiert die Freiburger Akteure Uber die Mdglichkeiten, die Mittel und die Verfahren der
NRP.

Innoreg FR spielt auch eine wichtige Rolle bei der Beurteilung der Ziele, die wahrend einer NRP-
Umsetzungsphase erreicht wurden, und bei der VVorbereitung des Programms der folgenden Phase.

Die Regionen werden in die Arbeit von Innoreg FR einbezogen. Sie halten im Rahmen der
Begleitgruppe, die sie bilden, regelméssige Sitzungen ab, um ihre Erfahrungen im Bereich der NRP
auszutauschen und die Lancierung von inter- und Uberregionalen Projekten zu koordinieren. Die
Begleitgruppe wird vom Koordinator geleitet.

Der Auftrag, den der Kanton dem Verein Innoreg FR im Rahmen der NRP-Umsetzung ubertragt, wird
in einer Leistungsvereinbarung festgehalten. Die Vereinbarung definiert die Leistungen des
Koordinators und der Regionen, die Indikatoren, mit denen die Resultate gemessen werden kdnnen,
die Modalitaten fur die Finanzierung der Leistungen sowie das Reporting und Monitoring. Der
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Vorstand des Vereins setzt sich zusammen aus dem Prasidenten, dem Vizeprasidenten, dem
Koordinator, einem Vertreter der Gemeinden und einem Vertreter der Wirtschafsférderung als Gast.
Der Vorstand halt regelmassige Sitzungen ab, um die Arbeiten innerhalb von Innoreg FR zu
uberwachen.

Innoreg FR — Massnahmen und Finanzierung

Abb. 36: Masshnahmen und Finanzierung

— In Zusammenarbeit mit den — Oberamtmannerkonferenz — Regionalverbénde
Freiburger Regionen und den — Agglomeration Freiburg
Wirtschaftsakteuren, Projekte
der Neuen Regionalpolitik
(NRP) im Kanton Freiburg
anstossen.

— Die Freiburger Akteure tber
die Moglichkeiten, die Mittel
und die Verfahren der NRP
informieren.

— Mit der Wirtschaftsforderung
Kanton Freiburg im Bereich
der NRP zusammenarbeiten

Jahr

B ) T T

2016 100°000 175’000
2017 100°000 0 175000 0
2018 100°000 0 175000 0
2019 100’000 175°000
I ) N
1°100°000
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6. Kompatibilitat des KUP 2016-2019

6.1.  Ubereinstimmung mit den strategischen Planungsinstrumenten

Das kantonale NRP-Umsetzungsprogramm stutzt sich strategisch auf die kantonale Wirtschafts- und
Tourismuspolitik ab und tragt zur Realisierung ihrer Ziele bei — dies unter Bericksichtigung der
Kriterien der Regionalpolitik. Das Programm ist auch auf die Ziele des kinftigen kantonalen
Richtplans abgestimmt.

Das KUP stimmt mit den verschiedenen strategischen Planungsinstrumenten des Kantons (berein. Bei
der Umsetzung wird die Vereinbarkeit gewéhrleistet, indem fiir jedes NRP-Projekt die Instanzen um
Stellungnahme gebeten werden, in deren Fachgebiet das Projekt fallt.

Kantonszentrum und Regionalzentren als treibende Krafte

Nach dem Vorbild des NRP-Programms fir den Zeitraum 2012-2015 wird die NRP waéhrend der
kommenden Phase zur Stiarkung des Kantonszentrums und der Regionalzentren beitragen, um die
Wirtschaftsentwicklung des ganzen Kantons voranzutreiben. Wahrend der Bereich «touristische
Innovation» darauf abzielt, die Tourismusschwerpunkte zu starken, wird der Bereich «territoriale
Innovation» zur Verbesserung der Rahmenbedingungen in den Regionalzentren beitragen, um die
Niederlassung von wertschopfungsintensiven Tatigkeiten zu beglnstigen. Mehrere Projekte von
kantonaler Bedeutung werden Ubrigens die besonderen Kompetenzen des Kantonszentrums
namentlich im Rahmen des Innovationsquartiers blueFACTORY nutzen und das Wirtschaftsnetz des
Kantons starken, da sie eine grosse Zahl von Unternehmen ansprechen, die auf dem Kantonsgebiet
niedergelassen sind.

6.2.  Ubereinstimmung mit den Grundsatzen der nachhaltigen
Entwicklung

Die Ubergeordneten strategischen Leitlinien des NRP-Umsetzungsprogramms 2016-2019 wurden auf
ihre Vereinbarkeit mit den Grundsdtzen der nachhaltigen Entwicklung gepriift, damit allfallige
Zielkonflikte aufgedeckt und Verbesserungsmoglichkeiten von vornherein identifiziert werden
konnen. Das dafur verwendete Bewertungsinstrument ist der «Kompass 21», der von der Einheit fur
nachhaltige Entwicklung des Infrastrukturdepartements des Kantons Waadt zur Verfuigung gestellt
wird. Da der Kanton Freiburg flr die Beurteilung der Nachhaltigkeit aller seiner Strategien und
Programme den Kompass 21 verwendet, wurde er aus Griinden der Kohdrenz auch fiir dieses Projekt
verwendet. Fur die Bewertung des KUP 2016-2019 und der einzelnen Bereiche der kantonalen
Strategie wurde also der Waadtlander Kompass 21 verwendet. Die Beurteilung der Nachhaltigkeit
eines Projekts oder eines Programms mit dem Kompass 21 stiitzt sich auf die folgenden Kriterien:
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Abb. 37: Die Schwerpunkte der nachhaltigen Entwicklung

Wirtschaft Gesellschaft

1.1. Wertschopfung und 2.1.Biologische Vielfalt und 3.1. Gesundheit und Vorsorge
Verteilung des Wohlstands Naturraum 3.2. Ausbildung, sportliche und
1.2. Rahmenbedingungen fir 2.2.Energie kulturelle Tatigkeiten
die Wirtschaft 2.3. Mobilitat und Raum 3.3. Soziale Kohésion
1.3. Wettbewerbsfahigkeit der ~ 2.4.Ressourcenverbrauch und  3.4. Lebensraum und
Wirtschaft und Innovation Wiederverwertung offentlicher Raum
1.4. Offentliche Finanzen 2.5.Umgang mit Boden und 3.5.Recht und Sicherheit
1.5. Machbarkeit des Projekts Wasser 3.6. Fuhrung, Politik und
1.6.Bedurfnisbezogenheit und  2.6. Qualitét der Innen- und Vereine
Angemessenheit des Aussenluft
Projekts 2.7. Klimawandel und Risiken
KUP 2016-2019 Freiburg Bewertet mit
" (nicht betroffen)
1.1.Wertschdpfung UMWELT a7

1.2, Rahmenbedingungen 2.1, Biodiversitat

2.5, Wasser und Boden
2.6, Luft

2.7. Risiken
GESELLSCHAFT 176
3.5, Recht und Sicherheit

3.6, Governance

2.4, Lebensraum 1.3, Wettbewerbsf.

3. Soziale Kohéasion 1\ 1.4, Off, Finanzen

3.2, Ausbildung 1.5. Machbarleit

3.1.Gesundheit 1.6. Angemessenheit

2.4, Ressourcenverbrauch

2.2, Energie Bewertungsskala :
A = Sehr glnstig
G = Sehr unglnstig

2.3, Mobiitt
Die Beurteilung der Nachhaltigkeit des Programms zeigt, dass die vorgeschlagenen Massnahmen sehr
positive Auswirkungen auf die Wirtschaft haben. Die Auswirkung auf die Umwelt ist positiv oder
neutral. Und die Auswirkung auf die Gesellschaft ist eher positiv.

6.2.1. Zusammenfassung der Beurteilung mit dem Kompass 21
Wirtschaft

Die Bereiche des KUP weisen bei den sechs wirtschaftlichen Kriterien eine sehr positive Wirkung auf.
Sie zielen genau darauf ab, Mehrwert und Arbeitsplatze zu schaffen, die Produktivitat zu steigern und
das lokale Wirtschaftsumfeld positiv zu beeinflussen. In der Tat hat die Strategie in Bezug auf das
Innovationsquartier blueFACTORY und seine Technologieplattformen einen sehr giinstigen Einfluss
auf die Entwicklungsaussichten bei den  wirtschaftlichen  Rahmenbedingungen, der
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Wettbewerbsfahigkeit und der Innovation. Die vorgesehenen Massnahmen verbessern die
Rahmenbedingungen  der  Freiburger  Wirtschaft und férdern die  Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Eines der obersten Ziele bleibt, langfristig das kantonale BIP
positiv zu beeinflussen.

Umwelt

In Bezug auf die nachhaltige Entwicklung wird die Auswirkung auf die Umwelt als sehr giinstig
beurteilt. Der Cluster Energie & Gebdude, der sich mit dem Energieverbrauch von Gebauden befasst,
tragt zu einem guten Resultat beim Kriterium Ressourcenverbrauch und Wiederverwertung bei, aber
auch mehrere Projekte in Verbindung mit dem Innovationsquartier blueFACTORY (Projekte des
Bereichs Geschéftsinnovation des KUP 2016-2019) werden hinsichtlich der Umweltkriterien positiv
beurteilt.

Der Bereich der «territorialen Innovation» zielt auf eine bessere Bodennutzung ab und erlaubt es,
moderne Arbeits- und Industriezonen mit geringer Umweltwirkung zu schaffen. Die Umnutzung von
Industriebrachen in den Regionen flihrt dazu, dass die Arbeitsplatze und Dienstleistungen wieder
zentraler angesiedelt werden, was die Umweltwirkung ebenfalls verringert.

Die im Programm verfolgte Strategie der touristischen Innovation zielt darauf ab, gezielter in
Strukturen zu investieren, die ihren wirtschaftlichen Nutzen bewiesen haben. Eine entsprechende
Studie ist zurzeit unter der Leitung des Freiburger Tourismusverbands im Gange. Diese Studie
ermdglicht es auch, im Kanton eine Politik nach dem Giesskannenprinzip zu vermeiden und indirekt
auch den Ressourcenverbrauch aus ékologischer Sicht einzudammen.

Gesellschaft

Die gesellschaftliche Dimension wird mit einigen Vorbehalten positiv beurteilt. Die Beurteilung fallt
glnstig aus, weil Projekte in Verbindung mit dem Innovationsquartier blueFACTORY Kriterien im
Bereich Gesundheit, Lebensraum und Ausbildung berlicksichtigen.

Auch der Ansatz der touristischen Innovation wird positiv beurteilt. Projekte fiir den Schutz des
kulturellen Erbes, fiir die Aufwertung der Landschaft oder zur Steigerung der kulturellen und
gesellschaftlichen Vitalitdt kénnen die Kriterien der NRP erfiillen, wenn sie in Verbindung mit
Freiburger Besonderheiten stehen.

Verbesserungen sind hingegen mdglich. Insbesondere missen bei der Beurteilung der Projekte
wichtige Kriterien wie etwa die Barrierefreiheit und die Berticksichtigung von Betagten besonders
beachtet werden.
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7.  Umsetzung der NRP
7.1.  Beurteilung des Antragsdossiers

Zusammenstellung des Antragsdossiers

Projekttrager, die NRP-Beitrage erhalten méchten, mussen der Wirtschaftsforderung ein ausgeflltes
und unterschriebenes Formular, das eine Selbstbeurteilung des Projekts hinsichtlich der Erfiillung der
NRP-KTriterien enthélt, sowie einen Businessplan mit den folgenden Elementen einreichen:

- Zusammenfassung: Kurzbeschrieb des Projekts und der beim Kanton Freiburg beantragten
Finanzhilfe, sowie Informationen Uber die antragstellende Firma oder Organisation;

- Firma/Organisation: Rechtsform, Eigentlimer oder Mitglieder, Partner, Entwicklung bis heute,
Kapitalstruktur oder Finanzierungsquellen;

- Angaben fir die Beurteilung des Projekts: Kontext und allgemeiner Nutzen, Ziele (qualitative
und quantitative), erwartete Resultate und Wirkung, Aufgabenplanung (Fristen, Meilensteine),
Erhalt oder Schaffung von Arbeitsplatzen, Liste der Daten, die genutzt werden konnen, um die
Wirkung des Projekts auf die kantonale Wirtschaft zu messen;

- Markte: Absatzmarkte  (Potenzial, Marktanteil und  Wachstum),  Kundenstruktur,
Wettbewerbsanalyse;

- Rahmenbedingungen: regionale oder kantonale Verankerung, Umweltwirkung des Projekts,
gesellschaftliche Auswirkungen (z.B. auf die Bildung und die Lebensqualitat);

- Finanzen: Finanzierungsquellen und Finanzplan fir die Dauer des Projekts, Planbilanz und
Planerfolgsrechnung fiir die Dauer des Projekts, beantragte NRP-Forderbeitrage (Zeitraum und Art
der benétigten Mittel), Entwicklung des Selbstfinanzierungsgrads flr die Dauer des Projekts und
Prognose fir finf weitere Jahre;

- Risikoanalyse: Inventar der Risiken (menschliche, organisatorische, technologische, finanzielle
usw.),  Risikoklassifizierung nach  Ausmass der Wirkung auf das  Projekt,
Eintrittswahrscheinlichkeit und Identifizierung der besonders risikoreichen Phasen oder Punkte des
Projektes und vorgesehene Korrekturmassnahmen.

Projektauswahl

Jedes NRP-Antragsdossier wird anhand der folgenden Kriterien untersucht, um abzukléren, wie weit
es mit den regionalpolitischen Zielen tbereinstimmt:

- Ubereinstimmung mit dem kantonalen NRP-Umsetzungsprogramm;
- Beitrag zum Erhalt oder zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Kanton Freiburg;
- Verbesserung der Exportfahigkeit der Unternehmen und der gesamten Region sowie Begiinstigung
des Guter- und Dienstleistungsexports in andere Regionen, Kantone und Lander.
- Beitrag an die nachhaltige Entwicklung des Kantons Freiburg;
- Innovationspotenzial fiir den Kanton Freiburg:
= neues Produkt oder neue Dienstleistung
= neues (Produktions-)Verfahren
= neues Organisationsmodell
- Forderung von Unternehmergeist und Unternehmenslust in den Regionen;
- langfristige Lebensfahigkeit ohne NRP-Beitrage;
- Finanzierung mit Eigenmitteln von mindestens 20 % bis 50 % der Gesamtkosten (der verlangte
Eigenmittelanteil hangt von der Art des Projekts ab);
- positiver Einfluss auf die Vernetzung der Akteure in der Region und daruber hinaus;
- Ubereinstimmung mit den Gesetzesgrundlagen des Bundes und des Kantons.
Die Wirtschaftsforderung verfasst eine Stellungnahme zuhanden der Entscheidungsorgane und stltzt
sich dabei auf die Bewertung des Projekts nach den NRP-Auswahlkriterien und die Stellungnahmen
der betroffenen Instanzen.
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Bewertung der Nachhaltigkeit

Die Bewertung des Beitrags eines Projekts an die nachhaltige Entwicklung erfolgt tber den
Waadtlander Kompass 21, der vom Kanton Freiburg im Rahmen seiner Strategie fur nachhaltige
Entwicklung als Bewertungsinstrument verwendet wird. Falls die Bewertung grosse Risiken oder
schwere Konflikte zwischen zwei Leitlinien der nachhaltigen Entwicklung aufdeckt, findet ein
Gesprach mit dem Antragsteller statt, um abzukldren, auf welche Art und Weise das Projekt verbessert
werden kann.

Koordination mit den Sektoralpolitiken

Fir jedes NRP-Projekt, das eine der relevanten Sektoralpolitiken betrifft oder eine territoriale Wirkung
entfaltet, werden die zustandigen Dienststellen der Kantonsverwaltung um Stellungnahme gebeten.

7.2.  Entscheidungsorgane

Uber Antrage um NRP-Finanzhilfen bis zu einem Betrag von 300 000 CHF entscheidet die
Kommission fur Wirtschaftsforderungsmassnahmen, deren Vorsitz der Volkswirtschaftsdirektor
innehat. Belaufen sich die beantragten Finanzhilfen auf tber 300 000 CHF, so gibt die Kommission
flir Wirtschaftsférderungsmassnahmen eine Stellungnahme zuhanden des Staatsrats ab, der Uber die
Vergabe der Finanzhilfe entscheidet.

7.3.  Projektiuberwachung

Die Wirtschaftsférderung ist dafiir zustandig, die Umsetzung der Projekte zu iberwachen. Sie verfugt
zu diesem Zweck tiber die folgenden Instrumente:

- Fir jedes Projekt wird zwischen dem Projekttrager und der Volkswirtschaftsdirektion eine
Projektvereinbarung abgeschlossen. Die Projektvereinbarung legt insbesondere die verfolgten
Ziele, die Indikatoren zur Bemessung des Realisierungsgrads, die Pflichten des Projekttrédgers und
die Zahlungsmodalitaten fest.

- Gemass Projektvereinbarung muss jeder Projekttrager zusammen mit der Schlussabrechnung
einen Bericht Uber die gesamte Umsetzung des Projekts vorlegen. Fiir langer dauernde Projekte
werden zusétzlich zum Schlussbericht regelmassige Zwischenberichte verlangt.

- Das finanzielle Projektmonitoring erfolgt Uber die Datenbank CHMOS. Dieses
Monitoringsystem ermdglicht eine erganzende Kontrolle zum System, das im Kanton Freiburg fur
die Uberwachung des Finanzhaushaltes zur Anwendung kommt. Ausserdem erleichtert es deutlich
die Erstellung der Jahresberichte tber die Umsetzung der NRP zuhanden des Bundes.

- Eine externe Beurteilung einzelner Projekte kann auf Antrag der Kommission fir
Wirtschaftsforderungsmassnahmen oder auf Antrag des Staatsrats von der Wirtschaftsforderung in
Auftrag gegeben werden.

7.4.  Umsetzungskontrolle des KUP 2016-2019

Die Umsetzungskontrolle des KUP 2016-2019 stiitzt sich auf drei Elemente: die Datenbank CHMOS,
das Buchhaltungsprogramm SAP und das Leistungscontrolling.

Datenbank CHMOS

Durch das ganze Programm 2016-2019 hindurch werden in der Datenbank CHMOS Angaben zu den
folgenden Phasen der Projekte erfasst:

- 1. Phase: Nach der Genehmigung und der Unterzeichnung der Projektvereinbarung wird das
Projekt im Abschnitt «Projekte» von CHMOS, der die allgemeinen Projektinformationen enthalt,
erfasst.
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- 2. Phase: Gestutzt auf die Antrdge um Auszahlung der NRP-Beitrdge werden die Abschnitte
«Kosten» und «Zahlungen» von CHMOS ausgefullt, dies nach Prifung des Berichts, den der
Projekttrager gemass den Bestimmungen der Projektvereinbarung einreicht.

- 3. Phase: Bei Abschluss des Projekts werden nach Prufung des Schlussberichts und der
Abrechnungen die letzten Angaben erfasst und das Dossier wird geschlossen.

Die Datenbank CHMOS liefert wahrend der ganzen Umsetzungsphase des Programms Angaben tber

die Verwendung der finanziellen Mittel der Regionalpolitik. Alle sechs Monate wird eine Kopie der

Daten an den Datenbankadministrator, die Hochschule St. Gallen, ibermittelt. Diese konsolidiert die

CHMOS-Daten aller betroffenen Kantone und leitet sie an den Bund weiter. CHMOS dient somit den

Interessen der Kantone und des Bundes.

Buchhaltungsprogramm SAP

Die Wirtschaftsforderung stellt die finanzielle Uberwachung des KUP 2016-2019 mit Hilfe des
Buchhaltungsprogramms SAP sicher. Sie ist dafiir zustandig, die fir die Regionalpolitik verfligbaren
Mittel des Bundes und des Kantons standig zu berwachen. Vor jeder Auszahlung wird kontrolliert,
ob sie berechtigt ist und den Vorgaben entspricht (Projektvereinbarung, Berichte des Projekttragers).
Danach werden die Buchungen und Zahlungsbefehle an die Finanzverwaltung weitergeleitet.

Leistungscontrolling

Das Leistungscontrolling erfolgt Uber den Jahresbericht und den vierjahrlichen Bericht zuhanden des
Bundes. Der Jahresbericht an den Bund umfasst die Gesamtbewertung der Projektumsetzung und des
KUP fir das zurlckliegende Jahr, das heisst:

- den Stand der verschiedenen Aktionen des Programms

- die Liste der genehmigten Projekte

- den Stand der Bundesmittel

- die Analyse der Programmvereinbarung nach Kapiteln

- den Antrag um Auszahlung der Bundesbeitrége fir das folgende Jahr

Im vierjahrlichen Bericht an den Bund wird Bilanz tiber die Phase 2016-2019 gezogen. Die Bewertung
bezieht sich auf die gesamten vier Jahre und bietet einen Uberblick tiber alle unterstiitzten Projekte.
Darin werden auch die Erkenntnisse aus dieser Umsetzungsphase aufgefihrt.

Mit diesen beiden Berichten kann gepruft werden, ob die Ziele erreicht wurden, die in der
Programmvereinbarung zwischen dem Bund und dem Kanton zur Umsetzung der NRP gesetzt
wurden.
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8.
8.1.

Antrage an den Bund flr die Phase 2016-2019
Gesuch um Ausdehnung des Wirkungsbereichs der NRP

Da alle Gemeinden des unteren Sensebezirks die gleichen Entwicklungsschwierigkeiten
und -moglichkeiten aufweisen, verlangt der Kanton Freiburg vom Bund erneut, dass er die drei
Gemeinden des unteren Sensebezirks, namlich Bdsingen, Schmitten und Winnewil-Flamatt, gestutzt
auf Artikel 1 Abs. 2 Bst. a der Bundesverordnung tber Regionalpolitik in den Wirkungsbereich der
NRP einschliesst.

Dieser Antrag wird wie folgt begriindet:

Auch wenn die drei Gemeinden rein statistisch gesehen zur Agglomeration Bern zéhlen, stehen
sie politisch und rdumlich unter anderen Einflissen (sie sind Mitglieder der Region Sense), wie
andere Freiburger und Schweizer Gemeinden in der Nahe grosserer Agglomerationen.

In Bezug auf die Raumplanung beteiligen sich diese Gemeinden an der Ausarbeitung und
Umsetzung des regionalen Richtplans des Sensebezirks und nehmen unseres Wissens nicht an
den Arbeiten der Agglomeration Bern teil.

Diese  Gemeinden haben gleiche oder &hnliche  Entwicklungsschwierigkeiten
und -mdglichkeiten wie das ubrige Gebiet des Kantons Freiburg. Es gibt beispielsweise keinen
objektiven Grund angesichts der gleichgelagerten Schwierigkeiten (Pendleranteil, Zugehdrigkeit
zu unterschiedlichen Regionalverbanden, Mobilitat), Schmitten auszuschliessen aber Diidingen
einzuschliessen oder Wiinnenwil-Flamatt auszuschliessen aber Uberstorf einzuschliessen.

Die betroffenen Gemeinden gehdrten in den Wirkungskreis des IHG.

Gemass dem kantonalen Richtplan befinden sich diese Gemeinden in einer vorrangigen Region.
Sie Uben auch die Rolle der Motoren fiir die Wirtschaftsentwicklung des unteren Sensebezirks
aus, der dank seiner Nahe zur Eisenbahnlinie Freiburg-Bern und der Autobahn A12 (ber ein
vielversprechendes Entwicklungspotenzial verfugt.

Das Bestreben der NRP, im Rahmen funktionaler Rdume zu arbeiten, und die Strategie unseres
KUP 2016-2019, die auf die Unterstiitzung von Unternehmen (Geschaftsinnovation), die
Raumplanung (territoriale Innovation) und den Tourismus (touristische Innovation) ausgerichtet
ist, setzen die verschiedenen Regionen nicht miteinander in Konkurrenz, sondern nutzen
vielmehr ihre Synergien fiir die Unterstiitzung innovativer Projekte. Die Agglomerationspolitik
2016+ unterstltzt und fordert die Zusammenarbeit zwischen den Handlungsrdumen und schafft
einen Rahmen, der die Wirtschaftsentwicklung begnstigt.

Die Gemeinden haben im September 2014 beschlossen, nicht dem Gebiet der
Regionalkonferenz Bern-Mittelland (RKBM) beizutreten.

Aus all diesen Griinden ist es angebracht, die Gemeinden Bésingen, Schmitten und Wiinnewil-Flamatt
erneut in den Wirkungsbereich der NRP aufzunehmen.
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8.2.  Finanzierungsgesuch

Fir die Umsetzung des NRP-Programms 2016-2019 beantragt der Kanton Freiburg beim Bund
Bundesmittel in Form von A-fonds-perdu-Beitragen und Darlehen gemass folgender Aufstellung:

Abb. 38: Finanzierungsgesuch

STRATEGIE | AKTIONS- NRP-FINANZIERUNG 2016-2019

BEREICH BUND KANTON

Darlehen Darlehen

Kantonale Geschéfts- 2'637°000 4'263°000 6'900°000
Strategie innovation
Territoriale 200°000 2'600°000 400°000 5'000°000 8'200°000
Innovation
Touristische 663’000 2'000°000 663’000 2'000°000 5'326°000
Innovation
Unterstiitzung 400’000 700°000 1'100°000
der Regionen
Total 3'900°000 4'600°000 6'026°000 7'000°000 21'526°000
* |nterkantonale
Strategie Total 540°000 1'754°500 2'294°500
* Grenzulber-
schreitende Total 450°000 450’000
Strategie

4'440°000 | 4'600°000 | 8'230°500 | 7'000°000 | *24'270°500

*Die Bundesbeitrage an die interkantonale Strategie (1 214 500 CHF) und an die grenziiberschreitende Strategie (450 000 CHF) sind in
dieser Tabelle nicht aufgefiihrt, da sie in den Umsetzungsprogrammen 2016-2019 der Institutionen aufgefiihrt sind, die fiir die interkantonale
(VDK-WS) und grenziiberschreitende Strategie (arcjurassien.ch fiir Interreg A) verantwortlich sind.

Der Kanton Freiburg verpflichtet sich gestutzt auf Artikel 16 Abs. 2 des Bundesgesetzes uber
Regionalpolitik, sich an der Realisierung des NRP-Umsetzungsprogramms 2016-2019 mindestens im
gleichen Ausmass finanziell zu beteiligen wie der Bund. Deshalb wird der Staatsrat dem Grossen Rat
des Kantons Freiburg nach Unterzeichnung der Programmvereinbarung mit dem SECO ein
Finanzdekret unterbreiten.
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