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Kurzfassung fur die eilige Leserin und den eiligen Leser

Auftrag

Der Bundesrat wurde mit der Massnahme 69 der Legislaturplanung 2011-2015 mit der ,Ent-
wicklung einer umfassenden Politik des landlichen Raumes* beauftragt (Bundesbeschluss
Uber die Legislaturplanung 2011-2015, Ziel 17). Sie soll Leitlinien formulieren, in welche
Richtung sich die landlichen Raume und die Berggebiete in Zukunft entwickeln sollen. Mit
dieser umfassenden Politik soll ein Beitrag zur Starkung der gesellschaftlichen Kohasion und
zur Forderung der gemeinsamen Werte in der Schweiz geleistet werden. Mit der Umsetzung
wurde das Eidgendssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
(UVEK) und innerhalb des Departements das Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) be-
traut.

Das ARE hat zur Erarbeitung des vorliegenden Berichtes eine Begleitgruppe mit beratender
Funktion gebildet. Die Begleitgruppe setzte sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertre-
tern von Kantonen, Gemeinden, interessierten Organisationen und dem Bundesnetzwerk
Landlicher Raum mit den darin vertretenen Bundesamtern fur Landwirtschaft (BLW), Raum-
entwicklung (ARE) und Umwelt (BAFU) sowie dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO).*

Analyse zur Ausgangslage und Problemstellung

Die geografische, politische, kulturelle und wirtschaftliche Vielfalt ist eine grosse Starke der
Schweiz. Deshalb kann die nachhaltige Entwicklung der Schweiz nur vorangetrieben wer-
den, wenn die l&andlichen Raume und Berggebiete und die Agglomerationen ihre Leistungen
erbringen und ihre Starken nutzen kénnen (Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV,
SGV, 2012).

Die landlichen Raume und Berggebiete haben vielféaltige Funktionen und erbringen Leis-
tungen, die fUr eine nachhaltige Entwicklung der Schweiz von hoher Bedeutung sind. Sie
sind Lebens-, Wohn- und Identifikationsraume, Wirtschaftsraum (Land- und Forstwirtschaft
aber auch KMU im industriell-gewerblichen Sektor und Dienstleistungssektor), Regenerati-
ons- und Erholungsraum sowie Natur- und Ressourcenraum.

Die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen stellen diese Funktionen und
Leistungen der landlichen Raume und Berggebiete mit folgenden Herausforderungen? zu-
nehmend in Frage:

» Aufgrund des wirtschaftlichen Strukturwandels, des Beschéftigtenriickgangs im
Landwirtschafts- und Industriesektor und des demographischen Wandels hat das Le-
ben in den landlichen Raumen und in den Berggebieten mancherorts an Attraktivitat
verloren: die peripheren landlichen Raume sind zunehmend dinner besiedelt und es

! Die Koordination mit den Arbeiten zur Beantwortung der Motion Maissen wurde einerseits durch das
Bundesnetzwerk landlicher Raum und andererseits durch gemeinsame Arbeitsschritte der ,Strategiegruppe
Motion Maissen** und der .BG umfassende Politik fur die landlichen Raume* gewdhrleistet.

2 Die Herausforderungen wurden gemeinsam von der ,BG umfassende Politik fur die l&ndlichen Raume* und der
LStrategiegruppe Motion Maissen” diskutiert.
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>

>

>

besteht die Gefahr, dass die Grundversorgung nicht mehr in einer angemessenen
Qualitat gewahrleistet werden kann.

Aufgrund des erhodhten globalen Wettbewerbs- und Innovationsdrucks in der Touris-
musindustrie sowie des Wandels im Landwirtschafts- und Industriesektor ist die
Wettbewerbsféahigkeit der landlichen Raume geschwacht.

Aufgrund der Lagegunst der periurbanen Raume sind Landschaft und Landwirtschaft
durch das Bevdlkerungswachstum und die vielfaltigen Raumnutzungsanspruche zu-
nehmend unter Druck.

Aufgrund des internationalen Wettbewerbes in der Tourismusindustrie und dem ho-
hen Erneuerungsdruck bei der Tourismusinfrastruktur entstehen besonders in den
Tourismusdestinationen grosse Nutzungskonflikte.

Zur Bewaltigung dieser zentralen Herausforderungen bestehen auf Bundesebene in ver-
schiedenen Sektoralpolitiken (wie z.B. die Raumplanung, die Regionalpolitik, die Umwelt-
politik und Landwirtschaftspolitik) bereits zahlreiche Instrumente und Massnahmen, deren

Entstehung und Weiterentwicklung in unterschiedlichen Phasen erfolgte. Die Konsequenz

dieser Entwicklung ist ein breites Nebeneinander von politischen und rechtlichen Vorgaben,
Massnahmen und Instrumenten. Dieses Nebeneinander birgt Licken und Zielkonflikte in der
Umsetzung dieser Sektoralpolitiken in sich?:

>

Auf Bundesebene existiert keine einheitliche Strategie fur die kinftige Entwicklung
der landlichen Raume und Berggebiete, welche eine Vision und Ziele vorgibt und als
ubergeordnete Leitlinie dient.

Viele Instrumente und Massnahmen knipfen zu wenig an regionalen raumlichen
Strategien oder an den Vorgaben des kantonalen Richtplans an und sind dadurch
raumlich nicht abgestimmt. Dies fuhrt dazu, dass bei der Umsetzung dieser Mass-
nahmen auf regionaler Ebene die rdumlich strategische Orientierung mangelhaft
ist.

In vielen Regionen existiert keine klare Strategie fur die regionale Entwicklung,
die aufzeigt welche Rolle die landlichen Raume und Berggebiete innerhalb der funkti-
onalen Raume spielen sollen, welche Form der dezentralen Besiedelung angestrebt
wird und wo gemass der Starken der Region Nutzungsschwerpunkte gesetzt werden
sollen.

Die Zusammenarbeit, in deren Rahmen partnerschaftlich, grenz- und sektor-
tbergreifend nach Losungen gesucht wird, ist fur eine raumliche koharente Entwick-
lung noch mangelhaft und muss gestarkt werden.

Zwischen den Sektoralpolitiken bestehen Unterschiede bei der Beschreibung der
landlichen R&ume, der Umschreibung dessen, was unter dezentraler Besiedlung ver-
standen wird und der Subsidiaritat. Diese Unterschiede fiihren zu unterschiedlichen

® Die Beschreibung der Licken und Zielkonflikten basiert auf dem Bericht ,Politikinstrumente fiir den landlichen
Raum: Synergien, Widerspriiche und Licken* (ECOPLAN, 2012) und den Diskussionen mit der ,BG
umfassende Politik fir die l&andlichen Raume*

7



Entwicklungsvorstellungen in einzelnen Bereichen und kénnen eine inkohéarente
Entwicklung zur Folge haben.

» Im Bereich der Integration von nationalen und transnationalen Migrantinnen und
Migranten und des sozialen Zusammenhalts im Hinblick auf den demografischen
Wandel bestehen noch zu wenig griffige Losungen fir die landlichen Raume und
Berggebiete. Aspekte wie die Forderung der kulturellen Téatigkeiten, das Schaffen von
Begegnungsorten und die Dorfkernerneuerung sind zentral fir die Lebensqualitat in
den landlichen Raumen und Berggebieten.

Zielkonflikte bestehen vor allem im Spannungsfeld zwischen Schutz und Nutzung und
zwischen verschiedenen Nutzungen, obwohl in diesem Bereich bereits Instrumente und
Regelungen fir den Interessenausgleich vorhanden sind.

» Tourismuspolitik vs. Raumplanung und Umweltschutz: Raumplanung und Umwelt-
schutz zielen auf ein Bremsen der Zersiedelung und eine restriktive Handhabung des
Bauens ausserhalb der Bauzonen (Einschrdnkung von gewissen Tourismus- und
Freizeitprojekten wie z.B. Skigebieten). Dies kann zu Gewinneinbussen fir den Tou-
rismus fihren. Gleichzeitig profitiert die Tourismusbranche aber vom Schutz der
Landschaft als touristische Ressource.

» Produktion von erneubaren Energien vs. Umweltschutz: Die Interessen der Energie-
politik kdnnen beispielsweise im Konflikt stehen mit den Interessen des Landschafts-
schutzes oder die Produktion von erneuerbaren Energien beeintrachtigt ein Objekt
des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeu-
tung (BLN).

» Qualitativ hochstehende Fernmeldedienste vs. Raumplanung, Umwelt- Natur- und
Heimatschutz: Zur Erreichung der Ziele des Fernmeldegesetzes missen inshesonde-
re die Mobilfunknetze stetig ausgebaut werden. Der Netzausbau durch die Erweite-
rung bestehender und den Bau zusatzliche Antennenanlagen steht haufig im Konflikt
mit den Zielsetzungen des Umweltschutzes sowie des Natur-und Heimatschutzes
z.B. in BLN Gebieten.

» Raumplanung vs. wirtschaftliche Interessen: Aus Sicht der Wirtschaftsférderung ste-
hen die Einschrankungen im Bereich der Raumplanung im Konflikt mit der unterneh-
merischen Freiheit und der Wettbewerbsfahigkeit.

Die mangelhafte horizontale und vertikale Koordination sowie die mangelhafte raumli-
che Optik der Sektoralpolitiken sind Hauptgrinde fir die Entstehung von Zielkonflikten.
Eine mangelhafte Koordination erschwert die effektive und effiziente Umsetzung der Sekt-
oralpolitiken, fuhrt zu einem ineffizienten Mitteleinsatz und schwéacht die Wirkung der Mass-
nahmen und Instrumente ab. Dadurch wird eine nachhaltige Entwicklung der landlichen
R&ume und Berggebiete erschwert.



Vision und Ziele fir die landlichen Rdume und Berggebiete

Fur die Umsetzung und fur die Erarbeitung neuer fur die landlichen Raumen und Berggebie-
te relevanter Instrumente und Massnahmen sowie bei der Uberpriifung und allfalligen Neu-
ausrichtung der Sektoralpolitiken ist ein Orientierungsrahmen notwendig. Dazu bedarf es
einer Vision und langfristiger Ziele beitragen. Diese sollen Bestandteil einer umfassenden
Politik fur die landlichen Raume und Berggebiete sein”.

Es wurde folgende Vision formuliert:

Vision fur eine nachhaltige Entwicklung der landlichen Raume und Berggebiete der
Schweiz

Die landlichen R&dume und Berggebiete leisten in ihrer Vielfalt und mit ihren spezifischen
Potenzialen einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Schweiz.

Fir Wohn- und Arbeitsstandorte bestehen langfristige Entwicklungsperspektiven und eine
gesicherte Qualitat der Erholungsgebiete und Naturraume bei gleichzeitiger produktiver Nut-
zung der funktionalen Beziehungen mit den Agglomerationen.

Innovative und unternehmerische Akteure sind in der Lage, auf kommunaler und regionaler
Ebene zusammen mit Bund und Kantonen und im internationalen Austausch zukunftsorien-
tierte Antworten auf die wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Herausforderungen
zu entwickeln.

Gemeinsam mit den urbanen Raumen pragen die landlichen Raume und Berggebiete die
Identitat, das Image und damit die Entwicklung der Schweiz.

Zur Verwirklichung dieser Vision werden folgende langfristigen Ziele angestrebt:

» Ein attraktives Lebensumfeld schaffen: Die landlichen RAume und Berggebiete
sind ein attraktives Lebensumfeld flir ihre Bewohnerinnen und Bewohner.

» Die naturlichen Ressourcen sichern und in Wert setzen: Die natirlichen Res-
sourcen und ihre Funktionen werden langfristig gesichert und Uber geeignete Mecha-
nismen in Wert gesetzt.

» Die Wettbewerbsfahigkeit starken: Die landlichen Rd&ume und Berggebiete starken
ihre wirtschaftlichen Aktivitaten und entwickeln diese weiter.

» Die kulturelle Vielfalt gestalten: Die l&ndlichen RAume und Berggebiete gestalten
ihre kulturelle Vielfalt aktiv. Dies beinhaltet auch eine aktive Einbindung der unter-
schiedlichen Akteure vor Ort.

* Die Vision und die langfristigen Zielen wurden gemeinsam von der ,Strategiegruppe Motion Maissen“ und der
.BG umfassende Politik fir die l&ndlichen Raume* erarbeitet.
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Weiter zu vertiefende Stossrichtungen

Mit einer umfassenden Politik fir die l&ndlichen Rdume und Berggebiete soll der Bund die
Rahmenbedingungen fir diese Raume aktiv verbessern. Dafiir werden sieben Hand-
lungsfelder definiert:

1) Zusammenarbeit in funktionalen Raumen starken und neue Partnerschaften schaffen

2) Governance fur die Umsetzung der umfassenden Politik fur die landlichen Raume
und Berggebiete starken

3) Kantone und regionale Akteure bei der raumlich koharenten Umsetzung der Bundes-
politiken unterstitzen

4) Gemeinsame Verantwortung fur die Bereitstellung der Grundversorgung wahrnehmen
5) Okosystemgiiter und Okodienstleistungen qualitatsvoll sichern und in Wert setzen

6) Sozialen Zusammenhalt und Identitat innerhalb der landlichen R&dume starken

7) Wirtschaft diversifizieren und dynamischer gestalten

In den Handlungsfeldern formuliert der Bund sowohl Stossrichtungen und Massnahmen, die
von ihm selber umzusetzen sind, als auch solche, welche Kantone und Gemeinden bei der
Erfullung ihrer Aufgaben unterstitzen.

Die Handlungsfelder 1 und 2 leisten einen Beitrag zur Starkung der Politikkoordination
und Zusammenarbeit. Zu diesen Handlungsfeldern gehdren vor allem Stossrichtungen zur
Verbesserung der Governance. Durch die Handlungsfelder 3 bis 7 sollen regionale Akteure
bei der koharenten Umsetzung der (Bundes-)politiken unterstiitzt werden. Zu diesen
Handlungsfeldern gehdren vor allem Stossrichtungen, welche die Entwicklung regionaler
Strategien fordern oder regionale Akteure bei der Bewaltigung der anstehenden Herausfor-
derungen unterstutzen. Dies kann z.B. durch die Erweiterung bestehender Férderprogramme
(wie z.B. Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung) oder den Aufbau neuer Férderpro-
gramme geschehen.
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Stossrichtungen zum Handlungsfeld 1: Zusammenarbeit in funktionalen R&umen starken

und neue Partnerschaften schaffen

Bestehende Zusammenarbeitsformen in funktionalen Raumen starken und neue for-
dern

>

Der Bund knipft seine Unterstiitzungsmassnahmen (wie z.B. Modellvorhaben oder an-
dere Forderprogramme) kinftig vermehrt an das Bestehen oder Entwickeln neuer inno-
vativer Zusammenarbeitsformen oder an die Verstarkung existierender Zusammenar-
beitsformen landlicher oder landlich-stadtisch funktionaler Raume.

Der Bund berticksichtigt die landlich oder landlich-stadtisch funktionalen Raume explizit
in den Arbeiten zur zweiten Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes.

Entwicklung von Nutzen- Lastenausgleichmodellen unterstiitzen

>

Der Bund erarbeitet zusammen mit Kantonen, Gemeinden und Stadten Grundlagen fir
den Nutzen-Lasten Ausgleich zwischen verschiedenen Kooperationspartnern. Dies er-
reicht er mittels Forderung innovativer Ansatze (z.B. nicht-finanzielle Ausgleichsformen)
und der Sicherstellung eines gesamtschweizerischen Erfahrungsaustauschs.

Stossrichtungen zum Handlungsfeld 2: Governance fur die Umsetzung der umfassenden
Politik fur die landlichen Raume und Berggebiete stéarken

Horizontale Koordination starken

>

>

Der Bund identifiziert, welche Elemente der Verordnung vom 22. Oktober 1997 lber die
raumordnungspolitischen Koordination der Bundesaufgaben (SR 709.17) zu prifen und
anzupassen sind. Damit bezweckt er die Koordination auf Bundeseben zu optimieren.

Das Bundesnetzwerk Landlicher Raum (BNLR) erhalt den Auftrag, die umfassende Poli-
tik fur die landlichen Raume und Berggebiete umzusetzen. Dazu erhélt es die noétigen
Kompetenzen, um daflr zu sorgen, dass den langfristigen Zielen der Politik fur die land-
lichen Raume und Berggebiete bei der Uberpriifung relevanter Sektoralpolitiken Rech-
nung getragen wird. Das institutionelle Gewicht des BNLR wird gestarkt und es wird er-
weitert mit den Bundesamtern, die in den fir die landlichen Raume und Berggebiete re-
levanten Themen wie Energie und Grundversorgung wesentliche Beitrage leisten.

Es ist zu prifen, ob das BNLR mittels Forderprogrammen zu relevanten Themen fiur die
l&andlichen Raume und Berggebiete Anreize setzen soll, damit die langfristigen Ziele ef-
fektiver umgesetzt werden kdnnen. Dies kdnnte mit einem Poolbudget aus den Mitteln
fur die Umsetzung der verschiedenen Sektoralpolitiken finanziert werden.

Die Funktion des BNLR, die bestehenden oder potentiellen Konflikte und Synergien bei
der Umsetzung der Sektoralpolitiken frihzeitig zu identifizieren, wird gestarkt. Dafir initi-
iert das BNLR amtsubergreifende Erfahrungsaustausche, in denen Konflikte und Syner-
gien zwischen den verschiedenen Sektoralpolitiken ausgelotet werden kénnen. Die Re-
sultate der Analysen sollen dazu beitragen, die Synergien besser nutzen zu kénnen und
die Konflikte zu mindern.
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Vertikale Koordination starken

>

Es ist zu prifen wie die vertikale Koordination der Politik fir die landlichen Raume und
Berggebiete besser institutionalisiert werden kann. Dies kénnte entweder mit einem ver-
tikalen Gremium eigens fiir die landlichen Raume und Berggebiete oder mit einer Erwei-
terung der heute bestehenden tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK) auf die landli-
chen Raume und Berggebiete geschehen.

Regionale Initiativen starken

>

Der Bund setzt in den relevanten Politikbereichen Anreize, um die Akteure vor Ort zu
mehr Eigeninitiative zu motivieren (bottom-up). Akteure kénnen zum Beispiel durch Par-
tizipation an Projekten und Programmen des Bundes auch experimentell zu Eigeninitia-
tive motiviert werden. Dazu sollen existierende Programme wie Modellvorhaben oder
ahnliche Forderprogramme mit anderen relevanten Themen fir die landlichen Raume
und Berggebiete erweitert werden (siehe Themen in den Handlungsfeldern 3, 4, 5, 6, 7).

Durch die Handlungsfelder 3 bis 7 sollen regionale Akteure bei der koh&renten Umset-

zung der (Bundes-)politiken unterstitzt werden. Zu diesen Handlungsfeldern gehéren vor

allem Stossrichtungen, welche die Entwicklung regionaler Strategien férdern oder regionale
Akteure bei der Bewadltigung der anstehenden Herausforderungen unterstitzen. Dies kann

z.B. durch die Erweiterung bestehender Férderprogramme (wie z.B. Modellvorhaben Nach-
haltige Raumentwicklung) oder den Aufbau neuer Férderprogramme geschehen.

Stossrichtungen zum Handlungsfeld 3:Kantone und regionale Akteure bei der raumlich
koharenten Umsetzung der Bundespolitiken unterstiitzen

Rolle der landlichen Rdume, insbesondere der peripheren Raume klaren

» Die Kantone zeigen im Richtplan (und in den Raumentwicklungsstrategien, siehe nachs-

te Stossrichtung) auf, wie die landlichen Rdume und die Berggebiete zur polyzentrischen
Entwicklung ihrer Region und somit der Schweiz beitragen und legen damit — gemass
Raumkonzept — fest, welche dezentrale Besiedelung sie anstreben. Zudem zeigen die
Kantone im Richtplan welche Rolle die landlichen Zentren, die alpinen Tourismuszentren
sowie die periurbanen und peripheren landlichen Rdume in den bezeichneten funktiona-
len Raumen haben und wie sie mit der Grundversorgungsthematik umgehen wollen.

Raumliche Entwicklungsvorstellung auf regionaler Ebene erarbeiten

>

Die regionalen/lokalen Akteure (bereits bestehende oder neu zu schaffende Tréger-
schaft) erarbeiten zusammen mit dem Kanton regionale Raumentwicklungsstrategien,
die eine Vision und Strategien zur Entwicklung von Regionen/funktionalen Rdumen ent-
halten. In den regionalen Raumentwicklungsstrategien soll die rAumliche Verteilung von
Nutzungsschwerpunkten (,nicht alles tberall*), festgelegt werden. Dabei ist es von zent-
raler Bedeutung, dass Prioritaten fir die Quantitdt und Qualitdt der Grundversorgung
gesetzt werden und die Siedlung- und Infrastrukturentwicklung aufeinander abgestimmt
werden — beides gemass der Nutzungsschwerpunkte. Daneben sollen die regionalen
Raumentwicklungsstrategien vor allem die raumrelevanten Aspekte bei der (Weiter-)
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entwicklung der Energie-, Landschaft- und Wirtschaftsstrategien (insb. Tourismus, siehe
nachster Punkt) beinhalten.

Der Erarbeitungsprozess selber ermdglicht es den lokalen Akteuren ein Regionalbe-
wusstsein zu entwickeln (Vision und Identitat) wodurch sie wiederum dazu befahigt wer-
den, fur ihre Region aktiv zu werden. Es ist zu prifen, ob solche Raumentwicklungsstra-
tegien durch Foérderprogramme (Modellvorhaben ,nachhaltige Raumentwicklung®, von
verschiedenen Bundesamtern oder neue Forderprogramme des BNLR) zu unterstiitzen
sind.

» Die Tourismusregionen koordinieren mit der Erarbeitung von touristischen Gesamtkon-
zepten die touristische Entwicklung ihrer Region. Diese Konzepte werden mit dem kan-
tonalen Richtplan und der regionalen Raumentwicklungsstrategie abgestimmt.

Stossrichtungen zum Handlungsfeld 4: Gemeinsame Verantwortung fur die Bereitstellung
der Grundversorgung wahrnehmen

Innovative Losungen fur die Bereitstellung der Grundversorgung auf loka-
ler/regionaler Ebene suchen

» Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden nehmen ihre gemeinsame Verantwortung fir die
Grundversorgung aller Landesteile wahr und arbeiten vermehrt zusammen. Dabei sollen
auch Varianten fur die gemeinde- und/oder sektortibergreifende Grundversorgung sowie
die Nutzung neuer Technologien gepriift und lokale Initiativen vermehrt unterstitzt wer-
den. Der Bund unterstitzt Gemeinden und Kantone durch die Erweiterung existierender
Forderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,nachhaltige Raumentwicklung®) oder durch die
Schaffung neuer Férderprogramme des BNLR bei der Suche nach innovativen Lésun-
gen fur die Aufrechterhaltung der Grundversorgung.

Grundversorgung an raumliche Strategien anbinden

» Kantone binden die Entwicklung der Grundversorgung an die kantonalen und regionalen
raumlichen Visionen an. Insbesondere Kantone mit peripheren landlichen Regionen zie-
hen die Grundversorgung bei der Erstellung ihrer Richtplane mit ein (siehe auch Hand-
lungsfeld 3). Sie erlautern, was fur den Kanton die Grundversorgung bedeutet und wie
sie diese sicherstellen wollen bzw. wie in den Entleerungsrdumen damit umgegangen
werden soll. Dabei zeigen sie auch auf, wo sich landliche Zentren mit gemeindelibergrei-
fenden Versorgungsfunktionen befinden bzw. wo solche entwickelt werden sollen und
welche Dienstleistungen dort angeboten werden.

Stossrichtungen zum Handlungsfeld 5: Okosystemguter und Okodienstleistungen quali-
tatsvoll sichern und in Wert setzen

Politik auf den Wert von Okosystemgiitern und -dienstleistungen sensibilisieren

> Der Bund anerkennt Okosystemgiiter und -dienstleistungen als eine Hauptfunktion der
landlichen R&dume und Berggebiete. In diesem Rahmen setzt er sich fur das frihzeitige
Erkennen der Auswirkungen laufender Trends und der Sektoralpolitiken auf Okosystem-

gutern und -dienstleistungen in den verschiedenen landlichen Raumen und Berggebie-
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ten ein. Zudem nutzt er Synergien bei der Umsetzung der Ziele seiner Politiken zur Si-
cherung und Nutzung von Okosystemgiitern und -dienstleistungen starker.

Der Bund unterstutzt die landlichen Raume und Berggebiete, die Chancen fir die Inwert-
setzung von Okosystemgiitern und -dienstleistungen vermehrt zu nutzen. Dafir erweitert
er bestehende Forderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,nhachhaltige Raumentwicklung®
von verschiedenen Bundesamtern) oder schafft neue Foérderprogramme des BNLR
und/oder ermdéglicht den Wissens- und Informationsaustausch und schafft Weiterbil-
dungsangebote.

Stossrichtungen zum Handlungsfeld 6:Sozialen Zusammenhalt und Identitat innerhalb der
landlichen Raume starken

Ortskerne erneuern

>

Der Bund unterstitzt Kantone und Gemeinden beim Erhalt oder der Aufwertung der Att-
raktivitdt von Ortskernen durch die Erweiterung existierender Forderprogramme (z.B.
Modellvorhaben ,Raumentwicklung, Wohnungsmarkt und sozialer Zusammenhalt* vom
ARE, Agglomerationspolitik) oder durch neue Forderprogramme des BNLR.

Kulturelles Angebot und Integration

>

Der Bund unterstitzt Initiativen von lokalen Akteuren zur Starkung oder zum Aufbau
sozialer Netze oder zur Dynamisierung des gesellschaftlichen/kulturellen Lebens durch
die Erweiterung existierender Forderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,Raumentwick-
lung, Wohnungsmarkt und sozialer Zusammenhalt® vom ARE, Agglomerationspolitik)
oder durch neue Férderprogramme des BNLR.

Der Bund unterstitzt Initiativen von lokalen Akteuren zur Verbesserung der Integration
von neuen Einwohnerinnen und Einwohnern aus dem In- und Ausland durch die Erwei-
terung existierender Forderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,hachhaltige Raumentwick-
lung“ von verschiedenen Bundesamtern oder das Programm ,Periurban* vom BFM) oder
durch neue Fdrderprogramme des BNLR.

Stossrichtungen zum Handlungsfeld 7 : Wirtschaft diversifizieren und dynamischer gestal-

ten

Chancen gezielter fur die wirtschaftliche Entwicklung nutzen

>

Einhergehend mit den verschiedenen laufenden und zukiinftigen Veranderungen/ Para-
digmenwechseln in der Schweizerischen Politik ergeben sich Chancen fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung der landlichen Raume und Berggebiete. Bei der Erarbeitung dieser
Erneuerungen/Anderungen tragt der Bund den Anliegen der landlichen Raume und
Berggebiete Rechnung und weist ihnen eine aktive Rolle zu.
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Teil A: Einleitung

1 Auftrag

Die geografische, politische, kulturelle und wirtschaftliche Vielfalt ist eine grosse Starke der
Schweiz. Deshalb kann die nachhaltige Entwicklung der Schweiz nur vorangetrieben wer-
den, wenn sowohl die l&ndlichen Raume und Berggebiete als auch die Agglomerationen ihre
Leistungen erbringen und ihre Starken nutzen kdénnen (Schweizerischer Bundesrat, KdK,
BPUK, SSV, SGV , 2012)°. Die grosse Bedeutung dieser Raume fiir die Schweiz kommt
auch in der Bundesverfassung (BV) zum Ausdruck. Seit 1999 ist der Bund gemass Art. 50
Abs. 3 BV dazu verpflichtet, bei seinem Handeln ,Riicksicht auf die besondere Situation der
Stadte und der Agglomerationen sowie der Berggebiete" zu nehmen®. Im Gegensatz zur Ag-
glomerationspolitik hat der Bund bisher aber keine explizite Politik oder Strategie fur die land-
lichen Raume und Berggebiete formuliert. Der Begriff ,Politik / Strategie des landlichen
Raumes* wurde bisher als Klammer verstanden, welche die verschiedenen politischen In-
strumente und Massnahmen umfasst mit denen der Bund Einfluss auf die Entwicklung der
landlichen R&ume und Berggebiete nimmt. Infolgedessen erfolgte die Ausgestaltung der ver-
schiedenen Sektoralpolitiken teilweise unkoordiniert und es wurden widersprichliche Ziele
verfolgt (Motion 11.3927 von Theo Maissen: Strategie des Bundes fiir die Berggebiete und
landlichen Raume”). Es wird deshalb als notwendig erachtet, dass der Bund einen uiberge-
ordneten Rahmen in Form einer Politik oder Strategie erarbeitet, die aufzeigt, in welche Rich-
tung sich die landlichen Raume und Berggebiete entwickeln sollen (Motion Maissen). Da-
durch sollen die Sektoralpolitiken besser aufeinander abgestimmt und so die nachhaltige
Entwicklung der landlichen Raume und Berggebiete unterstitzt werden. Vor diesem Hinter-
grund hat das Parlament dem Bundesrat zwei Auftrage erteilt.

Mit der Motion Maissen (11.3927) wird der Bundesrat beauftragt, zusammen mit den wich-
tigsten Vertretern der Berggebiete und landlichen Radume eine kohéarente Strategie des Bun-
des fir die Berggebiete und landlichen Raume zu entwickeln. Diese Strategie muss generel-
le Grundsatze und Leitlinien enthalten sowie konkrete Schritte zu deren Umsetzung aufzei-
gen. Dabei ist den Aspekten Bevolkerung, Wirtschaft, natirliche Ressourcen und dezentrale
Besiedelung sowie der vertikalen Zusammenarbeit der betroffenen Akteure aller Staatsebe-
nen besondere Beachtung zu schenken. Mit der Erarbeitung einer kohdrenten Strategie wur-
de das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) und in-
nerhalb des Departements das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) beauftragt.

Mit der Massnahme 69 der Legislaturplanung 2011-2015 wird der Bundesrat mit der ,Ent-
wicklung einer umfassenden Politik des landlichen Raumes* beauftragt (Bundesbeschluss
Uber die Legislaturplanung 2011-2015). Sie soll Leitlinien formulieren, in welche Richtung

® Schweizerischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV (2012): Raumkonzept Schweiz. Uberarbeitete Fassung,
Bern. Im Text nachfolgend als ,Raumkonzept Schweiz, 2012“ zitiert.

6 Ausgeldst durch die dem Parlament tiberwiesenen Postulate Germann und Fluri findet zurzeit eine Evaluation
der Wirkung dieses Artikels statt.

! Nachfolgend als ,Motion Maissen*“ zitiert.
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sich die landlichen R&ume und Berggebiete in Zukunft entwickeln sollen. Mit dieser umfas-
senden Politik soll ein Beitrag zur Starkung der gesellschaftlichen Kohéasion und zur Férde-
rung der gemeinsamen Werte in der Schweiz geleistet werden (Ziel 17 der Legislaturplanung
2011-2015). Mit der Umsetzung des Auftrags wurde das Eidgendéssische Departement fir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) und innerhalb des Departements das
Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) betraut.

Zusétzlich zu diesen zwei Auftragen wird im Raumkonzept Schweiz vorgeschlagen, dass alle
drei Staatsebenen Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden gemeinsam eine Gesamtstrategie
fur die landlich und alpin gepréagten Raume erstellen (Raumkonzept Schweiz, 2012, S.40).

Die zwei parlamentarischen Auftréage zielen in die gleiche Richtung und werden von ARE
und SECO in enger Zusammenarbeit bearbeitet.

Im vorliegenden Bericht werden die Resultate der Arbeiten zur Erfillung des Auftrags der
Massnahme 69 der Legislaturplanung 2011-2015 festgehalten. Er zeigt auf, welche Rah-
menbedingungen vom Bund verbessert werden sollen, damit alle relevanten Akteure koor-
diniert darauf hinwirken, die Chancen der landliche Rdume und Berggebiete zu nutzen,
neue Perspektiven fir diese Raume zu er6ffnen und schliesslich die gesellschaftliche Ko-
hasion der Schweiz zu starken.

2 Vorgehen zur Erarbeitung des Berichts

Das ARE hat zur Erarbeitung des Berichtes eine Begleitgruppe (nachfolgend: ,BG umfas-
sende Politik fur die landlichen Raume®) mit beratender Funktion gebildet. Die Begleitgruppe
setzte sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern von Kantonen, Gemeinden, inte-
ressierten Organisationen und dem Bundesnetzwerk Landlicher Raum (BNLR)®. Fir Abkla-
rungen zu einzelnen Themen hat das ARE zusatzlich weitere Bundesstellen® befragt.

Die ,BG umfassende Politik fur die landlichen Raume* hat sich zwischen August 2013 und
Méarz 2014 vier Mal getroffen.

Die Koordination mit den Arbeiten zur Beantwortung der Motion Maissen wurde einerseits
durch das Bundesnetzwerk landlicher Raum und andererseits durch gemeinsame Arbeits-
schritte der ,Strategiegruppe Motion Maissen“* und der ,BG umfassende Politik fur die land-
lichen Raume*” gewéhrleistet. So wurden die kinftigen Herausforderungen in den landlichen
R&aumen und Berggebieten, die Vision und die langfristigen Ziele fir die l&ndlichen Rdume

und Berggebiete gemeinsam von der ,Strategiegruppe Motion Maissen” und der ,BG umfas-

8 Bestehend aus Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE), Bundesamt fiir Landwirtschaft (BLW), Bundesamt fir
Umwelt (BAFU) und dem Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO).

® Bundesamt fiir Strassen (ASTRA), Bundesamt fiir Verkehr (BAV), Bundesamt fiir Energie (BFE), Bundesamt flr
Migration (BFM), Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM), Staatssekretariat fuir Bildung, Forschung und Inno-
vation (SBFI), Bundesamt fur Gesundheit (BAG), Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) und die
Schweizerischen Bundesbahnen (SBB)

1% Ebenfalls bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern des Bundesnetzwerks landlicher Raum (BNLR), sowie
aus Vertreterinnen und Vertretern von Kantonen, Gemeinden und Interessensgremien.
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sende Politik fur die landlichen Raume* diskutiert. Sowohl die Analyse des Handlungsbedar-
fes fur die Beantwortung der Herausforderungen als auch die Identifikation von Politikfeldern
fur die Formulierung von Stossrichtungen haben beide Arbeitsgruppen fir sich separat vor-

genommen. Damit wird gewahrleistet, dass eine breite Sicht eingenommen wird.

3 Aufbau des Berichts

Im Teil A (Einleitung) werden die Ausgangslage und das Vorgehen beschrieben (Kapitel 1
und 2).

Teil B (Rahmenbedingungen) gibt eine Ubersicht iiber die Rahmenbedingungen des Bundes
fur die landlichen Raume und Berggebiete. Im Kapitel 4 werden die landlichen Raume und
Berggebiete charakterisiert und ihre Funktionen fur die nachhaltige Entwicklung der Schweiz
aufgezeigt. Zudem werden die aktuellen Trends und die kinftigen Herausforderungen fir die
l&andlichen Raume und Berggebiete erlautert. Die schon bestehenden Antworten auf diese
Herausforderungen - die existierenden Sektoralpolitiken und Massnahmen mit Wirkung auf
die landlichen Rdume und Berggebiete - werden im Kapitel 5 dargestellt, wo auch die Wider-
spriche und Licken bei deren Umsetzung ausgelotet werden.

Teil C (Politik fur die landlichen Raume und Berggebiete) enthalt die strategischen Elemente
des Berichtes. Zuerst werden eine Vision und langfristige Ziele fir die landlichen Raume und
Berggebiete formuliert (Kapitel 6 und 7). Im Kapitel 8 werden Handlungsfelder umrissen, mit
denen die Herausforderungen angegangen und die Widerspriiche und Lucken bei der Um-
setzung der Sektoralpolitiken behoben bzw. geschlossen werden sollen.
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Teil B: Rahmenbedingungen

4 Die landlichen Raume und Berggebiete in der Schweiz

4.1 Abgrenzung der landlichen Rdume und Berggebiete

Der Begriff ,|andlicher Raum* ist mit verschiedenen Assoziationen verbunden. Manche asso-
Ziieren damit Natur, Landwirtschaft oder Freizeit, andere Pendlerverkehr, Familienidylle oder
den Traum vom eigenen Haus, fernab der Stadt. Ein klarer Stadt-Land Gegensatz, der eine
strikte Abgrenzung des landlichen Raumes und der Berggebiete nahe legen wirde, ist nicht
erkennbar (Butterling und Gennaio, 2013). Dies zeigt sich auch in den kantonalen Raumpla-
nungen. So werden in den kantonalen Richtplanen Begriffe wie «landlicher Raum», ,landli-
che Regionen“, ,espace rural“, ,régions rurales* oder ,campagne“ verwendet. Deren Um-
schreibung beruht jedoch nicht auf den gleichen Kriterien (ARE, 2005). Auch international
sind die Begriffsbestimmungen uneinheitlich. Die OECD hat eine komplexere Kategorisie-
rung entwickelt. Ihr Ansatz tragt der Tatsache Rechnung, dass Stadt und Land heute nicht
mehr in einem scharfen Gegensatz zueinander stehen, sondern durch fliessende Ubergange
gepragt sind: So werden zunéchst die Gemeinden auf Grund der Bevélkerungsdichte als
rural oder urban bezeichnet; anschliessend werden rurale (Uberwiegend landliche), semi-
rurale (landlich geprégte) oder urbane (stadtische) Regionen unterschieden (ARE, 2005). Die
gesellschaftlichen Vorstellungen zum Begriff des landlichen Raumes sind ebenfalls nicht
eindeutig. So betrachten sich auch Personen, die in dicht besiedelten Gebieten ausserhalb
der Kernstadte wohnen, oft eher als Bewohnerinnen und Bewohner eines «landlichen» und
weniger eines stadtischen Raums (ARE, 2005).

Der landliche Raum und die Berggebiete zeichnen sich dennoch durch eine Reihe gemein-
samer Merkmale aus, die sie vom urbanen Raum unterscheiden: eine geringe Bevolkerungs-
und Siedlungsdichte, spezifische sozio-6konomische Strukturen (z.B. hinsichtlich der Be-
schaftigung), eine starke Vernetzung mit den stadtischen Raumen im Bereich der Infrastruk-
turen und der hoch qualifizierten Dienstleistungen, eine hohe Bedeutung der natirlichen
Ressourcen und von Natur und Landschaft. Abgesehen von diesen gemeinsamen Merkma-
len ist der landliche Raum in sich gleichzeitig sehr heterogen, insbesondere hinsichtlich der
naturraumlichen Gegebenheiten und Nutzungsmadglichkeiten, der demografischen und wirt-
schaftlichen Strukturen und Entwicklungen sowie der Art der funktionalen Beziehungen zu
den stadtischen Raumen (ARE, 2005).

Gemass der Definition des Bundesamts fur Statistik umfasst der stadtische Raum Agglome-
rationen (zusammenhangende Gebiete mehrerer Gemeinden mit insgesamt mindestens
20000 Einwohnerinnen und Einwohner) und Einzelstadte (mindestens 10‘000 Einwohnerin-
nen und Einwohner). Die Abgrenzung erfolgt auf Grund demografischer, wirtschaftlicher und
morphologischer Indikatoren. Alle Gbrigen Gebiete ausserhalb der Agglomerationen werden
dem landlichen Raum zugeordnet. Der flichenméssige Anteil des landlichen Raums betrug
im Jahr 2010 77 Prozent. Abbildung 1 zeigt die drei Typen des landlichen Raums (siehe Ka-
pitel 4.1.1) und die Agglomerationen, welche als urbaner Raum (hellblau) dargestellt sind
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(ARE, 2012).

Abbildung 1: Die landlichen und urbanen Raume der Schweiz (2011)

[[] Urbaner Raum
. Periurbaner landlicher Raum
. Alpine Toulismuszentien a.A.
D Peripherer landlicher Raum

Quelle: ECOPLAN (2011): Kartengrundlage ©ThemakKart.

Diese Definition der landlichen Rdume kann allerdings nicht mit der Abgrenzung des Berg-
gebietes gleichgesetzt werden. Landliche Raume finden sich im Mittelland und im Jurabogen
genauso wie in den Voralpen oder im Alpenraum. Das Berggebiet hingegen wird oft mit den
Regionen des ehemaligen Investitionshilfegesetzes (IHG-Regionen) gleichgesetzt. Eine et-
was weitergehende Abgrenzung des Berggebietes stellt der Wirkungsperimeter der Alpen-
konvention dar. Bei dieser haufig verwendeten raumlichen Abgrenzung des Berggebietes
befinden sich auch bedeutende Agglomerationen und Stadte, die mit der heute géngigen
Abgrenzung des landlichen Raumes nicht erfasst werden, innerhalb des Perimeters (vgl.
Abbildung 2) (ARE, 2005).
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Abbildung 2: IHG-Regionen und Perimeter der Alpenkonvention

Legende
Perimeter IHG-Regionen

|:| Perimeter Alpenkonvention

Quelle: Swisstopo: Gemeindegrenzen GG25 ©, aus Bundesamt fiir Landwirtschaft 2006.

Bei den Arbeiten zu diesem Bericht umfasste der Betrachtungsperimeter sowohl die landli-
chen Raume (Gebiete ausserhalb der Agglomerationen gemass Bundesamt fir Statistik)
als auch die Berggebiete geméss Perimeter der ehemaligen IHG-Regionen. Bei der Erar-
beitung von Massnahmen wurde auch der Tatsache Rechnung getragen, dass die landli-
chen Raume und Berggebiete keine Isolierten Raume sind, sondern starke funktionale
Beziehungen zu den Agglomerationen und deren Zentren haben.

Differenzierung der landlichen Raume und des Berggebiets

Fur die Umsetzung einer umfassenden Politik fir die landlichen Raume und Berggebiete ist
es von Vorteil, die l&andlichen Raume aufgrund ihrer Heterogenitat zu differenzieren. Die Dif-
ferenzierung soll aber nicht ein starres Korsett fir die Politik sein, sondern die Mdglichkeit
bieten, die Starken, Schwachen und Chancen der einzelnen Raume zu berticksichtigen. Im
Rahmen des Monitorings landlicher Raum (ARE, 2012) werden drei Raumtypen unterschie-
den. Diese Unterscheidung wird auch fir die umfassende Politik des Bundes fir die 1andli-
chen Raume und Berggebiete verwendet (vgl. Abbildung 3).

Den ersten Raumtyp bilden die periurbanen Gemeinden. Er umfasst 1'322 Gemeinden,
1'714'000 Einwohnerinnen und Einwohner und 490'000 Arbeitsplatze. Gemeinden in periur-
banen Gebieten zeichnen sich dadurch aus, dass stadtische Zentren und Agglomerationen
leicht erreichbar sind - mit dem Auto in der Regel innert max. 20 Minuten. Periurbane Raume
liegen hauptsachlich im Mittelland und sind attraktiv als Wohn- und teilweise Arbeitsort, eig-
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nen sich aber zumeist auch vorzuglich fur die Landwirtschaft.

Den zweiten Raumtyp bilden die peripheren landlichen Gemeinden. Er umfasst 292 Ge-
meinden, 272°000 Einwohnerinnen und Einwohner und 86‘000 Arbeitsplatze und weist lange-
re Fahrzeiten zum nachsten Agglomerations- oder Stadtezentrum auf.

Den dritten Raumtyp bilden die alpinen Tourismuszentren. Dieser umfasst 22 Gemeinden,
71'000 Einwohnerinnen und Einwohner und 35‘000 Arbeitsplatze. Charakterisiert wird dieser
Raumtyp durch eine hohe Zahl an Logiernachten sowie eine gute bis sehr gute Ausstattung
mit Dienstleistungen und Infrastrukturen.

Abbildung 3: Raumtypen des landlichen Raums

Anzahl Gemeinden Flache in km?
2010 % 2010 %
Periurbaner landlicher Raum 1'322 80.8% 16'314 52.8%
Peripherer landlicher Raum 292 17.8% 12'343 39.9%
Alpine Tourismuszentren (a.A.) 22 1.3% 2'251 7.3%
Total landlicher Raum 1'636 100.0% 30'908 100.0%

Quelle: ARE (2012): Monitoring Landlicher Raum, Synthesebericht.

Zu den landlichen Raumen und Berggebieten gehdren geméss Raumkonzept Schweiz zwei
weitere Typen von Zentren, die klein- und mittelstadtische Zentren und die landlichen Zent-
ren (Raumkonzept 2012, S.99).

Ein klein- und mittelstadtisches Zentrum hat mindestens 10000 Einwohnerinnen und
Einwohner oder ist ein Kantonshauptort. Klein- und mittelstadtische Zentren spielen aus na-
tionaler Sicht fir das Stadtenetz innerhalb eines Handlungsraums eine wesentliche Rolle.

Ein landliches Zentrum bezeichnet eine landliche Gemeinde mit wichtigen zentraldrtlichen
Funktionen fir das Umland (Bildung, Gesundheitswesen, Verwaltung und Versorgung, aber
auch Arbeitsplatze). In der Regel zahlt ein landliches Zentrum mehr als 5'000 Einwohnerin-
nen und Einwohner und ist mit dem motorisierten Individualverkehr (Auto, Motorrad) mindes-
tens 15 Minuten von einer Agglomeration oder Stadt entfernt.

4.2 Funktionen und Bedeutung der landlichen Raume und Berggebiete fir die nach-
haltige Entwicklung der Schweiz

Die landlichen Raume und die Berggebiete pragen das Bild der Schweiz - sie sind Lebens-
und Wohnraum von rund einem Viertel der Schweizer Bevilkerung und tibernehmen wichti-
ge Funktionen als Wirtschaftsraum, Natur- und Ressourcenraum sowie als Regenerations-
und Erholungsraum. Die Heterogenitat der Funktionen der landlichen Rdume und Berggebie-
te ist eine Starke und Qualitat, die fur die nachhaltige Entwicklung der Schweiz von hoher
Bedeutung ist.

Die landlichen RAume und Berggebiete als Lebens-, Wohn- und Identifikationsraum: In
grossen Teilen der landlichen Rdume wéchst die Bevdlkerung (ARE, 2012). Vor allem der
periurbane landliche Raum bietet einen attraktiven Wohnstandort und zieht insbesondere
viele Familien mit Kindern an. Die landlichen Rdume und Berggebiete pragen und pragten

die Geschichte und Kultur der Schweiz. Sie beherbergen einen wichtigen Teil unseres kultu-
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rellen Erbes und gleichzeitig werden sie von neuen kulturellen Elementen und Bedeutungen
gepragt und bilden somit einen dynamischen ldentifikationsraum.

Die landlichen Rdume und Berggebiete als Wirtschaftsraum: Es arbeiten zahlreiche
Menschen in den landlichen Raumen und in den Berggebieten. In ihnen finden sich nicht nur
viele land- und forstwirtschaftliche Betriebe, sondern auch viele kleine und mittlere Unter-
nehmen (KMU), die im industriell-gewerblichen oder im Dienstleistungssektor tatig sind.
Manche dieser Unternehmen sind auf internationale Méarkte ausgerichtet. Die Giberwiegende
Zahl (72%) der landwirtschaftlichen Betriebe befinden sich in den landlichen Raumen und
den Berggebieten (ARE, 2012). Dort werden qualitativ hochwertige Lebensmittel und Ni-
schenprodukte produziert und die Landwirtschaft Gbernimmt eine wichtige Rolle bei der Pfle-
ge der Qualitat der Landschaft. Als Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung des Alpenraums
tragen die alpinen Tourismuszentren zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
bei. Aufgrund ihres Beitrages zu einer stabilen Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung
erflllen sie bedeutende Zentrumsfunktionen innerhalb der landlichen Raume und Berggebie-
te. Auch die landlichen Zentren Gibernehmen eine wichtige Rolle fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung und fur die Versorgung der landlichen Raume und Berggebiete.

Die landlichen Raume und Berggebiete als Regenerations- und Erholungsraum: In den
landlichen Raumen und Berggebieten befinden sich wertvolle Erholungsrdume wie Wald und
vielfaltige Landschaften. Diese dienen einem grossen Teil der Bevdlkerung als Freizeit-, Fe-
rien- und Erholungsraum. Bei zunehmender Verdichtung der Ballungsraume gewinnen diese
Funktionen an Bedeutung. Zudem sind sie von erheblicher Bedeutung fir den Tourismus
und haben internationale Ausstrahlung, z.B die UNESCO Welterben Entlebuch und Jung-
frau-Aletsch-Bietschhorn.

Die landlichen Raume und Berggebiete als Natur- und Ressourcenraum: Die landlichen
Raume und Berggebiete sind wichtig fur den Rickzug von Pflanzen und Tieren und in diesen
R&umen befinden sich fir die ganze Schweiz essentielle nattrliche Ressourcen wie Wasser,
Boden, Landschaft, Wald und Biodiversitat. Der Alpenraum gilt als Wasserreservoir der
Schweiz und von ganz Europa und garantiert einen grossen Teil der Wasserversorgung. So
stammen im Sommer dank Schnee- und Gletscherschmelze rund 70% des Gesamtabflusses
des Rheins aus den Alpen. Zudem stammen rund 55% der elektrischen Energie in der
Schweiz aus Wasserkraftwerken. Uber 49% des Schweizer Waldes schiitzen Verkehrswege
und Siedlungen vor Lawinen und Steinschlagen (WSL, 2013). Eine grosse Menge Holz als
Energiequelle und Baumaterial wird in den landlichen Raumen und den Berggebieten produ-
ziert, wobei das Holznutzungspotenzial des Schweizer Waldes momentan nicht ausge-
schopft wird (BAFU, BFE, SECO (Hrsg.), 2014). Die zahlreichen schitzenswerten Land-
schaften, welche die Basis flur die Biodiversitat und die Regenerationsfahigkeit der natirli-
chen Ressourcen darstellen, sind von hoher Bedeutung fiir Freizeit, Erholung und Touris-
mus.
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4.3 Entwicklungstrends in den landlichen RAumen und Berggebieten

Weniger landlicher Raum in der Schweiz

Zwischen 1980 und 2010 sind die Stadte Gber die Gemeindegrenzen hinaus in die Vororte
gewachsen, wodurch die vormals l&ndlichen Vorortgemeinden, die zum periurbanen landli-
chen Raum zahlten, mit den Stadten zu grésseren Agglomerationen zusammengewachsen
sind. Damit haben die landlichen Raume sowohl an Flache (13% Verlust seit 1980) als auch
an Gemeinden (430 Gemeinden seit 1980) verloren. Die Verstadterung und die damit ver-
bundene zunehmende Periurbanisierung schreiten stetig voran (im Zeitraum 1980 bis 2010
von 61% auf 74%). Trotzdem liegen noch heute rund 80 Prozent der landlichen Gemeinden
unweit von Agglomerationen im periurbanen l&ndlichen Raum, welcher heute flachenmassig
gut die Halfte (52,8%) der landlichen Raume bedeckt. Abbildung 4 zeigt die Veranderung der
landlichen Raume zwischen 1980 und 2011. Grau eingefarbt sind die Agglomerationen und
Einzelstadte im Jahr 1980. Hell- und dunkelblau eingefarbt sind die landlichen Raume im
Jahr 1980. Hellblau eingeféarbt sind die landlichen Raume heute, und dunkelblau dargestellt
sind die ehemals landlichen Gemeinden, welche mittlerweile dem urbanen Raum (Agglome-
rationen) zugehoren (ARE, 2012).

Abbildung 4: Veranderung der landlichen Rdume zwischen 1980 und 2011

D 1980: Urbaner Raum / 2011: Urbaner Raum
. 1980: Landlicher Raum / 2011: Urbaner Raum
|:| 1980: Landlicher Raum / 2011: Landlicher Raum

Quelle: ECOPLAN (2011): Kartengrundlage: © ThemaKart.
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Bevolkerungsstruktur, Wohnen und Grundversorgung im Zusammenspiel

Seit 1980 werden im periurbanen landlichen Raum eine Zuwanderung von rund 5 Prozent
und ein Bevolkerungswachstum von 27 Prozent verzeichnet. Immer mehr und vorwiegend
jungere und gut ausgebildete Menschen — haufig sind es Familien mit Kindern — leben und
wohnen in diesem Raum (22% der Gesamtbevilkerung). Auch einzelne alpine
Tourismusorte sind trotz peripherer Lage attraktiv, worauf die Gberdurchschnittlich hohen
Durchschnittseinkommen und ein erhdhter Anteil an auslandischen Einwohnerinnen und
Einwohnern hindeuten. Aus anderen alpinen Tourismuszentren ist jedoch ein Drittel, relativ
gesehen zur Wohnbevolkerung aus dem Jahr 1980, abgewandert. In den peripheren
Gebieten ist eine Abwanderung von rund 11 Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner zu
verzeichnen. Der periphere landliche Raum ist speziell in den Alpengebieten unter Druck:
Einzelne dieser Gemeinden verzeichneten innerhalb der letzten 10 Jahre einen
Bevdlkerungsruckgang von bis zu 30 Prozent. Betroffen sind die Gebiete Surselva (-0.1%),
Maggiatal (-4.9%), aber auch das Valle Onsernone, das Goms und das Val-de-Travers.
Ausserhalb des Alpenraums das obere Emmental (-3%) und das Glarner Hinterland (-7.5%)
(vgl. Abbildung 5) (ARE, 2012).

Abbildung 5: Entwicklung der standigen Wohnbevdlkerung in den landlichen Raumen 2000-
2010
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Quelle: ECOPLAN (2011): Kartengrundlage: © ThemaKart.

24



Im Vergleich zu 1980 haben im Jahr 2010 in den landlichen Raumen nicht mehr die Kinder
und Jugendlichen die hoéchsten Bevoélkerungsanteile, sondern die 35-54-Jahrigen. Trotzdem
ist der Anteil an Kindern und Jugendlichen in den l&ndlichen Rd&umen nach wie vor hdher als
im urbanen Raum. Die verschiedenen Raumtypen weisen im Jahr 2000 z.T. einen sehr un-
terschiedlichen Bevdlkerungsaufbau auf: Im periurbanen landlichen Raum sind 40-55 Jahri-
ge sowie Kinder bis 20 Jahre etwas Uberdurchschnittlich vertreten, im peripheren landlichen
Raum wohnen Uberdurchschnittlich viele Menschen tber 64 Jahre und in den alpinen Tou-
rismuszentren leben weniger Kinder aber mehr junge Erwerbspersonen zwischen 25 und 44
Jahren (vgl. Abbildung 6) (ARE, 2012).

Abbildung 6: Alterspyramide im Jahr 2000
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Quelle: ECOPLAN: Datengrundlage: BFS, ESPOP.

25



Im periurbanen landlichen Raum haben rund 14 Prozent der standigen Wohnbevdélkerung
keinen Schweizer Pass. In den Ubrigen landlichen Regionen liegt der Auslanderanteil tiefer,
im Schnitt sind 11 Prozent der standigen Wohnbevélkerung Auslanderinnen und Auslander
(vgl. Abbildung 7) (ARE, 2012).

Abbildung 7: Anteil Auslanderinnen und Auslénder an der standigen Wohnbevélkerung, l1and-
licher Raum 2010
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Quelle: ECOPLAN (2011): Kartengrundlage © ThemaKart.

26



Die Versorgungsdichte pro Einwohnerin und Einwohner mit Grundversorgungsleistungen in
den landlichen Raumen kann nach wie vor als gut bezeichnet werden (vgl. Abbildung 8),
obwohl Bewohnerinnen und Bewohner von landlichen Regionen rund 3-mal bzw. fast 5-mal
langere Wege zurlicklegen missen als Einwohnerinnen und Einwohner von Stadtzentren,
um zum né&chsten Lebensmittelgeschéft, der ndchsten Apotheke oder Arztpraxis zu gelan-
gen. Die Stadt/Land-Unterschiede sind jedoch nicht bei allen Dienstleistungen gleich stark
ausgepragt. Die Versorgungsqualitdt mit Grundversorgungsleistungen (Detailhandel, Post,
Schulen) hat lediglich im peripheren landlichen Raum klar abgenommen (ARE, 2012).

Abbildung 8: Dienstleistungsdichte. Ausgewahlte Arbeitsstatten pro 1 000 Einwohnerinnen
und Einwohner nach Raumtyp, 2008
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Zunehmender Druck auf die Landschaft

Der Boden in der Schweiz ist eine knappe Ressource. Dies gilt im Speziellen fur Flachen,
welche sich fur Bebauungen, fur die Landwirtschaft, fir Verkehrsflachen sowie Erholungs-
und Griunanlagen eignen. Das Wachstum dieser Flachen fihrt — falls es nicht kompakt erfolgt
— zur Zersiedelung und Zerschneidung von Landschaften, und es entsteht zunehmender
Druck auf 6kologisch wertvolle Flachen durch Versiegelung, Schadstoffeintrdge und intensi-
vere Bodennutzung. Seit Mitte der 90er-Jahre ist im periurbanen landlichen Raum und den
alpinen Tourismuszentren eine intensive Bautatigkeit zu verzeichnen. Es wurden doppelt so
viele Wohnungen gebaut wie im peripheren landlichen Raum (vgl. Abbildung 9) (ARE, 2012).

Abbildung 9: Neu erstellte Wohnungen am Gesamtwohnungsbestand

2.5

2.0

1.5

1.0

0.5 T

0.0
1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
—8— Periurbaner |&andlicher Raum
Peripherer landlicher Raum
—@— Alpine Tourismuszentren (a.A)
Total landlicher Raum
Urbaner Raum
---- Schweiz
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28



Zu dieser Entwicklung tragen nicht nur die Zuwanderung und das Bevdlkerungswachstum
bei, sondern auch der stetig steigende Pro-Kopf-Bedarf an Wohnraum. Zwischen 1995 und
2007 sind die Siedlungsflachen in periurbanen Regionen (11%) und in alpinen Tourismus-
zentren (11.9%) starker gewachsen als in den urbanen Gebieten (8,3%). Die Siedlungsfla-
chen in den landlichen Raumen und insbesondere im periurbanen landlichen Raum werden
jedoch weniger intensiv genutzt als im urbanen Raum, wo eine Verdichtung festgestellt wird
(vgl. Abbildung 10). Die weniger intensive Nutzung verstarkt den Druck auf die Landschaft
zusatzlich (ARE, 2012).

Abbildung 10: Entwicklung der Siedlungsflachen im Vergleich zum Einwohner- und Arbeits-
platzwachstum

Wachstum in %
Raumtyp 1983 - 1995 1995-2007
Bevolk Arbeitspla .59 .59
Periurbaner landlicher Raum * ?VO erung / Arbeitsplatze 14.5% 7.:5%
Siedlungsflachen 14.3% 11.0%
) . Bevolkerung / Arbeitsplatze .59 -1.59
Peripherer landlicher Raum * . - E 11.5% 1.5%
Siedlungsflachen 14.2% 9.4%
Bevolk Arbeitsplat .39 .99
T _evo erung / Arbeitsplatze 14.3% 3.9%
Siedlungsflachen 14.2% 11.9%
o Bevolkerung / Arbeitsplatze 14.1% 6.2%
Total landlicher Raum *
Siedlungsflachen 14.3% 10.8%
Bevolkerung / Arbeitsplatze .79 .49
1980 landlicher Raum, 2010 urban * . v Y g tspitz 16.7% 13.4%
Siedlungsflachen 15.9% 11.0%
Bevolkerung / Arbeitsplatze .49 .19
Urban seit mind. 1980 * . v " g spiatz 3.4% 8.1%
Siedlungsflachen 10.4% 7.0%
Bevolkerung / Arbeitsplatze 5.7% 9.1%
Total urbaner Raum *
Siedlungsflachen 12.0% 8.3%
Total * Bevolkerung / Arbeitsplatze 7.6% 8.4%
Siedlungsflachen 13.0% 9.4%

Quelle: ECOPLAN: Datengrundlage: BFS Arealstatistik 1979/1985, 1992/1997, 2004/2009
(*unvollstandige Daten Peripherer landlicher Raum 111 von 292 Gemeinden, Alpine Tourismuszent-
ren (12/22), Periurbaner landlicher Raum (1159/1'322), Urbaner Raum (763/915). BFS Betriebszah-
lungen: Fir das Wachstum 83-95 wurden neben Bevélkerungsdaten (BFS, ESPOP) der entsprechen-
den Jahre Betriebszahlungsdaten der Jahre 1985 und 1995 verglichen, fur das Wachstum 95-07 Be-
triebszahlungsdaten der Jahre 1995 und 2008.).

In den peripheren landlichen Gemeinden macht sich zudem ein zunehmender Rickzug aus
der Alpwirtschaft bemerkbar: Die Alpwirtschaftsflachen sind seit 1983 in der Gréssenordnung
von 3-9% zuriickgegangen, wahrend sich die Waldflachen im gleichen Zeitraum in einem
vergleichbaren Ausmass vergrdssert haben (ARE, 2012).

Zunehmende Vernetzung mit dem stadtischen Raum

Im Zuge des allgemeinen Mobilitdtswachstums und der zunehmenden rdumlichen Trennung
von Arbeits- bzw. Ausbildungs- und Wohnort wie auch der Funktionen ,Freizeit / Erholung”
oder ,Einkaufen haben sich die Verflechtungen zwischen den landlichen und den urbanen
Raumen in der Schweiz verstérkt. Ein Viertel der periurbanen Bevolkerung pendelt flr Arbeit
oder Ausbildung in den urbanen Raum. Demgegeniber pendeln 6 Prozent der stadtischen
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Bevolkerung hinaus aufs Land. 80 Prozent der Bevolkerung im peripheren Raum und 71
Prozent der Bevdlkerung der alpinen Tourismuszentren legen ihren Arbeitsweg innerhalb
ihres Raumtyps zurtick (vgl. Abbildung 11). Der Anteil der Erwerbstéatigen, welche ihren Ar-
beitsplatz ausserhalb des Wohnorts haben, hat sich seit 1980 fast verdoppelt (ARE, 2012).

Abbildung 11: Anteil der Wege zwischen Start- und Zielort nach Raumtypen und Zwecken
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Quelle: BFS, ARE; Mikrozensus zum Verkehrsverhalten 2005. Basis: 106'880 Inlandwege mit giltigen
Geodaten.

Trotz relativ guter Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist der Motorisierungsgrad
im periurbanen landlichen Raum am gréssten. Doppelt so viele Haushalte wie im urbanen
Raum verflgen uber ein Auto. Dies liegt nicht zuletzt an den umfangreicheren Haushalts-
grossen und dem Kinderanteil, welcher in diesem Raumtyp am grossten ist. 83 Prozent aller
Wege (Freizeit/Arbeit) zwischen dem periurbanen und dem urbanen Raum werden mit dem
Auto und lediglich 12 Prozent mit dem offentlichen Verkehr zuriickgelegt (ARE, 2012).

Dynamische wirtschaftliche Entwicklung

Der ehemals landliche, mittlerweile urbane Raum wie auch die an den urbanen Raum an-
grenzenden periurbanen landlichen Gemeinden haben wirtschaftlich von der Verstadterung
und der verbesserten Anbindung an die Agglomerationen profitiert. Demgegentber haben
sich die restlichen landlichen Raume - insbesondere die peripheren Gebiete — weniger dy-
namisch entwickelt. Die geringere Dynamik des peripheren landlichen Raumes und der alpi-
nen Tourismuszentren lasst sich zu grossen Teilen mit dem Branchenmix erklaren, welcher
sowohl eine geringe Produktivitat als auch ein niedriges Wachstum zur Folge hat. Die ge-
ringste Produktivitat weisen die Landwirtschaft, die Ubrigen Dienstleitungen, das Gast- und
Baugewerbe sowie der 6ffentliche Sektor aus. In alpinen Tourismuszentren befindet sich ein
Drittel der Arbeitsplatze im Gastgewerbe (ARE, 2012).

Der periurbane landliche Raum verzeichnete im Zeitraum zwischen 1995-2008 ein Arbeits-
platzwachstum von plus 8 Prozent (der landliche Raum insgesamt 6%). Dies ist primar auf
die periurbanen Gebiete zurtickzufihren, die unmittelbar an die MetropolitanrGume angren-
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zen. Gemeinden insbesondere in der Westschweiz (Morges, Vevey, Gros-de-Vaud), rund um
Bern, im Freiamt und in Sursee-Seetal konnten sogar Uber 20 Prozent zulegen. Nicht alle
periurbanen landlichen Gebiete entwickeln sich so positiv, einzelne Regionen verzeichneten
auch Arbeitsplatzverluste so z.B. die Region Thun, das Berner Oberland (um Meiringen),
Yverdon und Leuk. Generell sind 14 Prozent aller Arbeitsplatze in der Schweiz im periurba-
nen landlichen Raum angesiedelt. Seit 1985 nimmt der Dienstleistungssektor eine immer
wichtigere Stellung in den periurbanen landlichen Gebieten ein. Der periphere landliche
Raum hat insgesamt an Arbeitsplatzen verloren (-2%), besonders in den peripheren Gebie-
ten in den Alpentalern, im Goms, Viamala, Tre Valli aber auch dem Entlebuch und Emmental
(vgl. Abbildung 12) (ARE, 2012).

Abbildung 12: Entwicklung der Arbeitsplatzzahl im Industrie- und Dienstleistungssektor, land-
licher Raum 1995-2008
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Quelle: ECOPLAN (2011) Kartengrundlage: © ThemakKart.

Die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe ist seit den 90er-Jahren stark gesunken, rund ein Vier-
tel der Betriebe hat die landwirtschaftliche Tatigkeit seit 1980 aufgegeben. Die verbleibenden
Betriebe werden grosser. Uber die Halfte der landwirtschaftlichen Betriebe (57%) ist in peri-
urbanen landlichen Gebieten beheimatet, wahrend im peripheren landlichen Raum und den
alpinen Tourismuszentren zusammen nur rund 15 Prozent der Betriebe angesiedelt sind. Die
restlichen 28 Prozent liegen im urbanen Raum (ARE, 2012).

Die touristische Entwicklung ist punktuell in Gebieten mit alpinen Tourismuszentren sehr
stark, in den weiteren peripheren Lagen nur schwach ausgepréagt (ARE, 2012).
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4.4 Herausforderungen fir die zukinftige Entwicklung der landlichen Raume und
Berggebiete

Die Entwicklungstrends haben vielfaltige Herausforderungen fir die landlichen Raume und
Berggebiete zur Folge. Diese Herausforderungen bergen Gefahren in sich, eréffnen aber
auch neue Chancen fir eine nachhaltige Entwicklung.™*

Herausforderung 1: Demographischer Wandel, Uberalterung und Abwanderung

Die demographischen Herausforderungen in den landlichen Raumen und im Berggebiet der
Schweiz unterscheiden sich stark nach Raumtyp (Universitat Bern, 2014).

Die meisten periurbanen landlichen Raume weisen eine positive demographische Entwick-
lung auf. Diese Raume werden auch in Zukunft von ihrer Lagegunst am Ubergang zwischen
Agglomeration und landlichen Raumen profitieren (Universitat Bern, 2014). Jedoch steigt im
periurbanen landlichen Raum als Konsequenz der stetig steigenden Anspriiche der Bevolke-
rung und des Siedlungswachstums der Druck auf die Landschaft und auf den guten landwirt-
schaftlichen Boden. Schwierige Interessenabwagungen als auch Schutz- und Nutzungskon-
flikte missen dabei angegangen werden (BG-PLR). Fir die periurbanen landlichen Raume
stellt sich deshalb die Herausforderung, ihre Standortgunst als Wohn- und Arbeitsorte bei
anhaltendem Siedlungsdruck zu erhalten und der Zersiedlung Einhalt zu bieten (Universitat
Bern, 2014).

In Teilen des peripheren landlichen Raums, insbesondere im Alpenhauptkamm ist Abwande-
rung — gerade von Hochqualifizierten — und Uberalterung beobachtbar (Universitat Bern,
2014). Diese Entwicklung fuhrt dazu, dass bestehende Wirtschafts-, Politik- und Sozialstruk-
turen auseinanderbrechen und in ihrer Funktionsfahigkeit eingeschrankt sind (BG-PLR). Die-
se Teilrdume muissen deshalb ihre Standortqualitaten so aufwerten, dass junge und insbhe-
sondere hochqualifizierte Personen gehalten oder zurtick- bzw. neu gewonnen werden kon-
nen (Universitat Bern, 2014). Dazu gehort auch, dass diese Raume ihre sozialen Strukturen
und Netzwerke starken oder neu aufbauen und die Dorfkerne vitalisieren, damit die Lebens-
qualitat vor Ort verbessert werden kann und sich die Bewohnerinnen und Bewohner wieder
mit ihrem Ort identifizieren kdnnen. Die Weiterentwicklung der sozialen Netzwerke trégt auch
dazu bei, die kulturellen Ressourcen der landlichen Rdume und Berggebiete aufzuwerten
(BG-PLR).

Die alpinen Tourismuszentren stellen im Speziellen fir Personen mit hohen Einkommen und
fur Auslanderinnen und Auslander attraktive Wohnorte dar, weisen jedoch einen unginstigen
Branchenmix auf (rund ein Drittel der Arbeitsplatze befindet sich im Gastgewerbe). Diese
Branche zeichnet sich durch hohe Anteile auslandischer Arbeitskrafte und Saisonarbeit aus,

1 pie Herausforderungen wurden gemeinsam von der ,BG umfassende Politik fur die landlichen Raume" und der
LStrategiegruppe Motion Maissen” diskutiert und formuliert. Bei der Erlauterung der Herausforderungen werden
deshalb teilweise Elemente aus dem Expertenbericht zur Beantwortung der Motion Maissen (verfasst durch die
Universitat Bern; nachfolgend zitiert als ,,Universitat Bern, 2014") ibernommen. Diese werden jedoch mit Ele-
menten, die in der ,BG umfassende Politik fiir die landlichen Raume* diskutiert wurden, erganzt (nachfolgend
gekennzeichnet mit ,BG-PLR").
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was in diesen Regionen zu sozialen Spannungen und einem ldentitatsverlust und/oder Brain
Drain fuhren kann (BG-PLR).

Herausforderung 2: (Trans)nationale Migrationsbewegungen

Transnationale Migration sowie ihre direkten und indirekten Auswirkungen sind in der
Schweiz kein stadtisches Phanomen, sondern betreffen auch landlichen Raume und die
Berggebiete in zunehmendem Ausmass. In allen Typen der landlichen Raume und des
Berggebiets sind nicht nur Migrantinnen und Migranten sondern auch Zupendlerinnen und
Zupendler aus dem grenznahen Ausland wichtige Arbeitskrafte, etwa im Tourismus, in der
Landwirtschaft (meist tiefes Qualifikationsniveau) oder anderen Industrie- und Dienstleis-
tungssektoren (meist hohes Qualifikationsniveau) (Universitat Bern, 2014).

Daneben finden auch nationale Migrationsbewegungen statt. Immer mehr Menschen sind
daran interessiert einen Teil ihres Alltags, sei es Wohnen, Freizeit oder Arbeit in den landli-
chen Raumen zu organisieren. Einige ziehen es sogar vor, wieder in den landlichen Raumen
zu wohnen beispielsweise aufgrund landschatftlicher, klimatischer oder familiarer Umstande.
Des Weiteren gibt es auch zahlreiche Wegpendlerinnen und Wegpendler vom periurbanen
Raum in die Agglomerationen. Sie wohnen nur in den landlichen Raumen und richten ihre
anderen Aktivitdten auf den urbanen Raum aus. Dies fihrt einerseits zu erhfhtem Ver-
kehrsaufkommen, andererseits konnen die landlichen Raume nur bedingt von ihren Bewoh-
nerinnen und Bewohnern wirtschaftlich und sozial profitieren (BG-PLR).

Die verschiedenen Migrationsbewegungen stellen nicht nur fir die ansassige Bevdlkerung,
die mit den neuen Einwohnerinnen und Einwohnern verschiedener Herkunft zusammen le-
ben, sondern auch fir die Neuzuziigerinnen und Neuzuziiger eine Herausforderung dar.
Dies erfordert einerseits gegenseitige Akzeptanz und Integrationsbemiihungen bei gleichzei-
tigem Erhalt bzw. F6rderung der lokalen kulturellen und sozialen ldentitat (BG-PLR). Ander-
seits sollten die landlichen Raume und Berggebiete die Potenziale der verschiedenen Typen
von Zuzugerlnnen und Zuzlgern fir ihre wirtschaftliche, gesellschaftliche und siedlungspla-
nerische Entwicklung erkennen und gezielt nutzen (Universitat Bern, 2014).

Herausforderung 3: Wachsende Mobilitat von Personen und Gitern

Die Mobilitat von Personen und Gitern wird sowohl transalpin wie auch innerhalb und zwi-
schen den funktionalen Raumen der Schweiz weiter zunehmen. Fir alle landlichen Raume
und Berggebiete besteht die Herausforderung, einen qualitativ hochwertigen Anschluss an
die urbanen Gebiete sowie die transnationalen Hauptachsen in einer Form zu erhalten, in
welcher die landlichen Raume und das Berggebiet weiterhin ihre Funktionen als integrierte
Wohn- und Arbeitsorte erflllen kbnnen (Universitat Bern, 2014).

In den Tourismuszentren fuhrt vor allem das Freizeitverhalten der stadtischen Bevolkerung
zu vermehrtem Freizeitverkehr. Dadurch entstehen in diesen Raumen hohe Belastungen
durch Larm- und Umweltimmissionen und der Druck auf bestehende Infrastrukturen (z.B.
Parkplatze, Trinkwasserversorgung) und die Landschaft wird erhéht. In den periurbanen
Raumen erhoht sich das Verkehrsaufkommen vor allem durch die starke Vernetzung mit den
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Agglomerationen, zum Beispiel durch den Pendlerverkehr. Die Konsequenzen sind oft Ein-
bussen bei der Lebensqualitat aufgrund von Larm- und Verkehrsbelastung. Der periphere
landliche Raum steht vor allem als transnationale Transitachse von Schiene und Strasse auf
der Nord-Sud als auch Ost-West Achse unter Druck und muss dabei ein grosses Ver-
kehrsaufkommen und auch die negativen Effekte (Landschaftszerschneidung, Larm, Luftbe-
lastung, Dorfdurchfahrten) des sogenannten Tunneleffekts bewéltigen (BG-PLR).

Herausforderung 4: Aufrechterhaltung der Grundversorgung (,service public*) bei
knappen offentlichen Mitteln

Sowohl physische (vorab Verkehrsinfrastruktur inklusive offentlichem Verkehr und Infrastruk-
turen fur Telekommunikations- und Informatikdienstleistungen) und soziale Infrastrukturen
(z.B. Gesundheits-, Bildungs-, Verwaltungs-, und Postdienstleistungen) kénnen in Teilen der
landlichen Raume und des Berggebiets nicht kostendeckend bereitgestellt werden. Da die
finanziellen Mittel der offentlichen Hand nicht zuletzt infolge der unsicheren konjunkturellen
Entwicklung nach der letzten globalen Finanz- und Wirtschaftskrise sowie der Schulden-
bremse auf absehbare Zeit knapp sind, wird sich diese Herausforderung weiter akzentuieren.
Diese Knappheit dirfte insbesondere dann spurbar sein, wenn es darum geht die Grundver-
sorgung (,service public’) in allen Gebieten der landlichen Raume qualitativ hochwertig zu
erhalten bzw. dann, wenn es darum geht, bestehende Infrastrukturen fir kommende Heraus-
forderungen wie etwa den Klimawandel (siehe Herausforderung 12) oder demographische
Entwicklungen (siehe. Herausforderung 1), fit zu machen (Universitat Bern, 2014). Dabei ist
es zudem ein grosse Herausforderung zu entscheiden, wo welche Infrastrukturen zu sichern
sind, damit die landlichen Raume ihre Leistungen erbringen kénnen und welches die minima-
le Grosse funktionsfahiger Siedlungen und Gemeinschaften ist (BG-PLR).

Herausforderung 5: Strukturwandel und Beschaftigungsriickgang im ersten Sektor

In der Schweiz ist der Strukturwandel im ersten Sektor im europdaischen Vergleich aufgrund
einer proaktiven Agrarpolitik nicht so stark ausgepréagt. Dennoch wird der Beschaftigungs-
rickgang in der Landwirtschaft vor allem im peripheren aber auch periurbanen landlichen
Raum weiterhin eine Herausforderung darstellen (Universitat Bern, 2014). Der Strukturwan-
del beinhaltet auch, dass die Multifunktionalitat der Landwirtschaft, vor allem die Forderung
von Okosystemleistungen zunimmt und die urspriingliche Aufgabe der Nahrungsmittelpro-
duktion an Bedeutung verliert. Diese Veranderungen haben nicht nur eine wirtschaftliche
Bedeutung, sondern beeinflussen auch die Identitat der lokalen Bevélkerung (BG-PLR).

Die betroffenen Raume sind gefordert, die Chancen, welche sich durch die starkere Koppe-
lung agrarpolitischer Direktzahlungen an die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
(vorab den Erhalt der dezentralen Besiedlung, den Erhalt der Biodiversitéat und die Pflege der
Kulturlandschaft) zu nutzen (Universitat Bern, 2014).

Herausforderung 6: Strukturwandel im industriellen Sektor und Entwicklung zur Wis-
sensdkonomie

Der industrielle Sektor in der Schweiz ist im Vergleich zu anderen Landern auf wissensinten-
sive Produktion und hochwertige Nischenprodukte spezialisiert. Er bietet daher in vielen
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landlichen R&umen und Berggebieten zahlreiche hochwertige Beschaftigungsméglichkeiten
(z.B. Chemie im Oberwallis, Uhrenindustrie im Jura). Angesichts einer zunehmenden Orien-
tierung auf Innovation, neue Produktionsformen und internationalen Wettbewerb gerét aber
der industriell-gewerbliche Sektor auch in der Schweiz zunehmend unter Druck. Die landli-
chen Raume und Berggebiete sind gefordert, ihre Standortqualitdten als Arbeitsstandorte
gezielt zu erhalten, indem sie, z.B., glinstige Rahmenbedingungen schaffen fir die Entwick-
lung neuer Industrien (z.B. wissensintensiver Dienstleistungen, Cleantech) oder die Anpas-
sung traditioneller Industrien an neue Gegebenheiten im Markt (Universitat Bern, 2014).

Herausforderung 7: Strukturwandel und Innovationsdruck in der Tourismusindustrie

In der Schweiz ist der Tourismus insbesondere in alpinen Regionen eine Schlisselbranche.
Sie zeichnet sich durch die vielfaltige landschaftliche Attraktivitdt und einen hohen internatio-
nalen Bekanntheitsgrad aus (BG-PLR). Diese Schliisselbranche steht aber vor verschiede-
nen Herausforderungen auf der Nachfrage- und der Angebotsseite: Auf der Nachfrageseite
ist vorab die steigende globale Konkurrenz der Destinationen zu nennen. Daneben haben
jungst ungunstige Wechselkursverhaltnisse zu einem voriibergehenden, starken Nachfrage-
rickgang aus den traditionellen europdischen Nahmaéarkten gefuhrt. Auf der Angebotsseite
erschweren kleinrdumige Strukturen und fehlende Kooperationen auf Betriebs- und Destina-
tionsebene effizientere Prozesse. Dies verursacht, zusammen mit den generell hoheren Ar-
beits- und Vorleistungskosten, hohe Kosten und Preise im Vergleich zu den Tourismusdesti-
nationen in den Nachbarstaaten und erschwert umfassende Investitionen in die teilweise
veraltete touristische Infrastruktur und die konsequente Qualitatsforderung. Dieser Investiti-
onsstau durfte sich durch die Annahme der Zweitwohnungsinitiative weiter verschéarfen und
so zu einem beschleunigten Strukturwandel in der Tourismusindustrie fihren (Universitat
Bern, 2014).

Herausforderung 8: Zunehmende Komplexitat in der Raumordnungspolitik*?

Die institutionellen und sektoralen Grenzen stimmen nicht mehr mit den aktuellen raumlichen
Herausforderungen utberein und zukunftig wird die Forderung nach neuen Kooperationsfor-
men (politikibergreifend, sektoribergreifend, regional, funktional, etc.) zunehmen. Damit
erfolgreich zusammengearbeitet werden kann, mussen Schnittstellen und Widerspriuche zwi-
schen den verschiedenen Politiken aufgezeigt und funktionale Verflechtungen zwischen den
verschiedenen Raumen erkannt und genutzt werden. Zudem ist es notig, dass das Denken
in einem Stadt-Land Gegensatz tiberwunden werden kann (BG-PLR).

Herausforderung 9: Zunehmende Bedeutung von Wettbewerbsfahigkeit, Forschung
und Entwicklung sowie von Innovation und Unternehmertum in der Regionalentwick-
lung™

Die Regionalpolitik hat sich in ganz Europa in den vergangenen Jahren grundlegend gean-

dert. Es steht nicht mehr die nationale Koh&asion bzw. der direkte Ausgleich raumlicher Dis-
paritaten im Zentrum der Regionalpolitik, sondern zunehmend die Steigerung der Wettbe-

2 Titel vom ARE angepasst aufgrund der Diskussionen in der ,BG umfassende Politik fir die landlichen Raume*.

13 Titel vom ARE angepasst aufgrund der Diskussionen in der ,BG umfassende Politik fir die landlichen Raume*.
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werbsfahigkeit der gesamten Volkswirtschaft. Hierfur ist endogenes Wachstum in allen Teil-
raumen eine Voraussetzung. Um diese Wachstumserwartungen erfillen zu kénnen, wird ein
bottom-up Ansatz propagiert, d.h. Projekte zur regionalen Entwicklung missen aus Eigenini-
tiative entwickelt und von verschiedenen Akteuren vor Ort getragen werden. Berggebiete und
landliche Regionen sind unterschiedlich auf diese neue Ausrichtung vorbereitet. Gebiete,
deren Entwicklungspotenzial und -kapazitaten niedrig sind, sehen sich oft nicht in der Lage,
erfolgversprechende und finanzierungswirdige Projekte selbst zu entwickeln. Oft mangelt es
an Unternehmergeist nicht nur im privaten, sondern auch im 6ffentlichen und zivilgesell-
schaftlichen Sektor (Universitat Bern, 2013).

Dem gegeniber ist die Innovationstatigkeit in den Unternehmen auch in den landlichen
R&aumen und im Berggebiet im internationalen Vergleich ausgepragt. Um dieses grosse In-
novationspotenzial fir die Regionalentwicklung gewinnbringend nutzen zu kénnen, sind die
landlichen Raume und Berggebiete herausgefordert, die bestehende Licke zwischen dem
grossen Innovationspotenzial und dem im Verhéltnis zu den urbanen Gebieten schwach
ausgepragten Unternehmertum zu schliessen. Fir die Schliessung dieser Liicke sind die
Qualifikation des Humankapitals (Bildung und Weiterbildung) sowie die Férderung von un-
ternehmerischen Initiativen zentral (Universitat Bern, 2014).

Herausforderung 10:Nachhaltige Nutzung der Okosystemguter und -dienstleistungen®

Okosystemguter und -dienstleistungen gehéren zu den wichtigsten Qualitaten und Starken
der l&ndlichen Rdume und Berggebiete. Sie umfassen Boden, Wasser, Wald, Luft, Klima und
biologische und landschaftliche Vielfalt und erbringen Dienstleistungen bzw. haben bestimm-
te Funktionen inne wie z.B. CO,-Speicherung, Erholung, Identifikation, Bodenbildung, etc.
(BG-PLR). Damit sind sie eine wichtige Stutze fur die raumliche und wirtschaftliche Entwick-
lung in den landlichen Raumen und Berggebieten: einerseits generieren sie direkte Ertrage,
z.B. als Wasserzinse oder Ertrdge der Forst- und Landwirtschaft. Andererseits filhren sie
indirekt zu Ertragen, z.B. Uber intakte Landschaft als ,Kulisse* fir den Tourismus. Weitere
Okosystemleistungen sind gesamtgesellschaftlicher Art oder Gegenstand vélkerrechtlicher
Verpflichtungen (z.B. im Rahmen der Erhaltung und Férderung der Biodiversitat) (Universitat
Bern, 2014). Diese Multifunktionalitat der Okosystemgiter und -dienstleistungen zieht mit
sich, dass die Nutzungsanspriche an sie vielseitig sind. Obwohl bereits ausgefeilte Instru-
mente und Regelungen, welche die Verfahren, die Priorisierung und somit den Interessen-
abgleich festlegen, bestehen, kommt es sowohl auf konzeptioneller Ebene als auch bei kon-
kreten Projekten immer wieder zu Schutz-Nutzungs-Konflikten oder zu Konflikten zwischen
verschiedenen Nutzungsanspriichen. Zudem ziehen verschiedene gesellschaftliche und
wirtschaftliche Veranderungen, wie z.B. die Ausdehnung von Siedlungen und Verkehrsinfra-
strukturen, die Zunahme von Tourismus- und Freizeitaktivitaten, der Ausbau der erneuerba-
ren Energien und der Klimawandel negative Folgen fiir die Okosystemgiiter und -
dienstleistungen nach sich, welche es zu bewadltigen gilt (BG-PLR).

Auf Grund dieser Aspekte sind die landlichen Rdume und Berggebiete einerseits gefordert
Lésungen zu suchen, um das Potenzial weiterer direkter, durch den Markt abgegoltener Er-

4 Titel vom ARE angepasst aufgrund der Diskussionen in der ,BG umfassende Politik fir die landlichen Raume*.
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trdge aus naturlichen Ressourcen (z.B. durch Produktion und Nutzung zu Energiezwecken)
zu erschliessen und zu sichern. Fir die Sicherung der indirekten, durch Transferleistungen
abgegoltenen Ertrage natirlicher Ressourcen werden die Schutzbemiihungen fir natirliche
Ressourcen (insbesondere Biodiversitat, Boden und Landschaft) weiter zunehmen (Universi-
tat Bern, 2014). Anderseits, sollen die Koordination sektoralpolitischer Massnahmen verbes-
sert und allenfalls neue Mechanismen gefunden werden, um Konflikte zu regeln und mehr
Synergien und Potenziale zwischen den verschiedenen Anspriichen zu erkennen. Des Wei-
teren sollen insbesondere die peripheren Raume im Rahmen der Umsetzung der Energie-
strategie 2050 die Chance nutzen, sich mit den vorhandenen Ressourcen dkonomisch zu
positionieren und nach Lésungen fiir die potentiellen Konflikte mit der Umweltpolitik suchen™
(BG-PLR).

Herausforderung 11: Eigen- und Fremdwahrnehmung der landlichen Raume und
Berggebiete bei zunehmender Urbanisierung

In der Schweiz ist der Anteil der Bevdlkerung in den landlichen Raumen stark zuriickgegan-
gen und die Metropolisierung nimmt weiterhin zu. Gleichzeitig hat sich die Wirtschafts- und
Sozialstruktur der landlichen Raume und Berggebiete stark verandert und Unterschiede zwi-
schen den Lebensstilen der urbanen und landlichen Bevdlkerung sind kaum noch feststell-
bar. In der Folge sind die Beziehungen zwischen Stadt und Land komplexer geworden. Auf
der einen Seite legen jingst vergangene Abstimmungen (Zweitwohnungsinitiative, Familien-
artikel) auf Bundesebene nahe, dass im Alltagsbewusstsein eine dichotome Wahrnehmung
von Stadt und Land herrscht. Andererseits nehmen die funktionalen Verflechtungen zwi-
schen Stadt und Land immer mehr zu (Pendlerverhalten, Freizeitverhalten, etc.). Die landli-
chen Raume und das Berggebiet sind herausgefordert, ihre eigene Rolle im Rahmen der
polyzentrischen Raumentwicklung der Schweiz neu zu definieren und in einem zunehmend
metropolitanen Umfeld aktiv zu kommunizieren (Universitat Bern, 2014).

Herausforderung 12: Direkte und indirekte Folgen des Klimawandels

In der Schweiz sind die landlichen Raume und Berggebiete aufgrund ihrer exponierten To-
pographie besonders von den Folgen des Klimawandels betroffen (Universitat Bern, 2014).

In den periurbanen landlichen Raumen fiihren die klimatischen Veranderungen (z.B. Tempe-
raturzunahme) wegen der dichten Bebauung, dem hohen Anteil versiegelter Flachen und
den zu wenigen qualitatsvollen Grinflachen dazu, dass Siedlungen noch starker zu Hitzein-
seln mutieren. Die alpinen Tourismuszentren (vor allem in den voralpinen Tourismusgebie-
ten) werden durch die Folgen des Klimawandels besonders aufgrund der steigenden
Schneegrenze gefordert. In den peripheren landlichen RA&umen muss mit einer Zunahme von
extremen Niederschlagen gerechnet werden, welche in der Summe das Potenzial fur haufi-
ger auftretende Extremereignisse haben und somit eine erhohte Gefahr fur Siedlungen und

> Gemass Energiestrategie 2050 soll die Stromversorgung in der Schweiz namlich mittelfristig ohne Kernenergie
auskommen. Dies bedeutet, dass der Bundesrat auf verstarkte Einsparungen (Energieeffizienz), den Ausbau
der Wasserkraft und der neuen erneuerbaren Energien sowie - wenn nétig - auf fossile Stromproduktion (Wéar-
mekraftkopplungsanlagen, Gaskombikraftwerke) und Importe setzt. Zudem sollen die Stromnetze rasch aus-
gebaut und die Energieforschung verstarkt werden.
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Infrastrukturen darstellen. Es werden vermehrt Massnahmen zur Naturgefahrenpréavention
notwendig sein und auch der Tourismussektor, die Landwirtschaft, Wasser- und Energiewirt-
schaft werden sich auf veranderte Bedingungen einstellen missen (BG-PLR).

Die Gemeinden und verschiedenen Sektoralpolitiken in den landlichen Raumen und im
Berggebiet sind daher gefordert, ihre Widerstandsfahigkeit (Resilienz) durch geeignete
Adaptionsstrategien gegeniber den Auswirkungen des Klimawandels gezielt zu starken
(Universitat Bern, 2014).

Herausforderung 13: Auswirkungen der Finanzkrise auf die landlichen Raume und
Berggebiete

Eine Verscharfung der Finanz- und Schuldenkrise hatte Uberproportionale Folgen fur die
Wirtschaft in den landlichen Raumen und Berggebieten. Einerseits wéren diese Gebiete bei
der Verteilung staatlicher Mittel numerisch in der Minderheit. Andererseits haben Verschar-
fungen bei der Bereitstellung von Kapital durch die Banken grésseren Einfluss auf die Wirt-
schaft in den landlichen Raumen und in den Berggebieten, weil die Entwicklungs- und Diver-
sifizierungsmaoglichkeiten wesentlich limitierter sind als im urbanen Raum. Gerat eine oder
geraten sogar mehrere der wenigen Hauptbranchen in den landlichen Raumen und im Berg-
gebiet (Tourismus, Bau, Landwirtschaft, Elektrizitdtswirtschaft) unter Druck, beeinflusst dies
die dortige Wirtschaft starker als in Gebieten, die Gber eine diversifiziertere Wirtschaftsstruk-
tur verfigen. Beispielsweise konnte dies die Abnahme der Verfuigbarkeit der Mittel fur die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft und das Wohnen (Infrastrukturen
und Wohnqualitat), die Abnahme an Investitionen auslandischer Investoren im Tourismusbe-
reich und den Rickgang der Nachfrage nach touristischen Dienstleistungen und Dienstleis-
tungen der Finanzbranche bedeuten (BG-PLR).
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5 Vielfaltige Politiken mit Wirkung auf die landlichen RAume und Berggebiete
(inkl. Transferzahlungen) und die Licken und Widerspriche bei deren
Umsetzung

Es existiert eine Vielzahl von Politiken und Instrumenten des Bundes mit Wirkung auf die
landlichen Rdume und Berggebiete (siehe Kapitel 5.1 und Anhang 1). Es gibt sowohl solche,
die gesamtschweizerisch wirken aber eine raumlich differenzierte Ausrichtung haben und
aufgrund dessen direkt und differenziert auf die landlichen Raume und Berggebiete wirken
als auch solche, die primar gesamtschweizerisch wirken und die landlichen Raume und
Berggebiete indirekt beeinflussen. Die Vielzahl an Politiken und Instrumenten hat zur Folge,
dass die politischen und rechtlichen Zielvorgaben sehr heterogen sind. Die Kompetenzen bei
der Umsetzung dieser Politiken sind unterschiedlich auf die drei Staatsebenen Bund, Kanto-
ne und Gemeinden verteilt, wobei bei der Umsetzung auch regionale Akteure eine hohe Re-
levanz haben (siehe Kapitel 5.2.). Zur Umsetzung der verschiedenen Politiken und Instru-
mente fliessen unterschiedliche Transferzahlungen in die landlichen Raume und Berggebiete
(siehe Kapitel 5.3.). Die Heterogenitat der Zielvorgaben und die Verteilung der Kompetenzen
fuhren dazu, dass bei der Umsetzung dieser Politiken und Instrumente, trotz ihrer Vielfaltig-
keit, noch Licken und Widerspriiche existieren (Kapitel 5.4.).

5.1 Politiken und Instrumente auf Bundesebene und die Grundsatze fir deren Koor-
dination

Fur die Instrumente und Massnahmen mit Wirkung auf die landlichen Raume und Berggebie-
te gibt es Aussagen in den Gesetzen, Verordnungen, Konzepten und Strategien der relevan-
ten Politikbereiche. Diese sind in den folgenden Abschnitten zusammengefasst und die Ta-
bellen im Anhang | geben als Hintergrundinformation eine breite, aber nicht abschliessende
Ubersicht.

Koordination und Zusammenhalt des Landes

Gemass Bundesverfassung muissen sich die Kantone und der Bund bei der Erfullung ihrer
Aufgaben unterstiitzen und sich koordinieren. Zudem sind die Departemente, Amter und
Dienststellen der allgemeinen Bundesverwaltung (Verwaltungseinheiten) bezlglich ihrer
raumordnungspolitisch relevanten Aufgaben zur Kooperation und Koordination verpflichtet.
Dabei muss der Bund besonders die Situation der Agglomerationen und Berggebiete be-
riicksichtigen und den inneren Zusammenhalt des Landes fordern.

Raumplanung

Die Raumplanung hat die zweckmassige und haushalterische Nutzung des Bodens und die
geordnete Besiedelung des Landes zum Ziel. Durch raumplanerische Massnahmen unter-
stitzen Bund, Kantone und Gemeinden auch die Bestrebungen, die natlrlichen Lebens-
grundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft zu schitzen, die raumlichen
Voraussetzungen fir die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten, das soziale, wirtschaftliche
und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu férdern und auf eine angemessene
Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft hinzuwirken, die ausreichende Versor-
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gungsbasis des Landes zu sichern.

Das Raumkonzept Schweiz legt erstmals tripartit getragene Strategien fir eine nachhaltige
Raumentwicklung dar. Es sollen Siedlungsqualitat und regionale Vielfalt geférdert, nattrliche
Ressourcen gesichert, die Mobilitdt gesteuert, die Wettbewerbsfahigkeit gestarkt und die
Solidaritat gelebt werden.

Regional- und Strukturpolitik

Der Bund kann wirtschaftlich bedrohte Landesgegenden unterstiitzen, wenn Selbsthilfe-
masshahmen nicht ausreichen. Im Rahmen dessen werden von der neuen Regionalpolitik
Gebiete, welche spezifische Entwicklungsprobleme und Entwicklungsmdglichkeiten des
Berggebietes und des weiteren landlichen Raumes aufweisen, unterstiitzt. Dadurch soll die
Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen gestarkt werden und so zur Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitsplatzen, zur Erhaltung einer dezentralen Besiedelung und zum Abbau regio-
naler Disparitaten beitragen.

Tourismuspolitik

Mittels des Forderprogramms Innotour kann der Bund Finanzhilfen zur Forderung der Inno-
vation, der Zusammenarbeit und des Wissensaufbaus im Tourismus gewahren. Zudem for-
dert der Bund die Gewéhrung von Krediten fur die Beherbergungswirtschaft mit dem Ziel,
deren Wetthewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit zu verbessern.

Landwirtschaftspolitik

Der Bund sorgt dafiir, dass die Landwirtschaft einen wesentlichen Beitrag zur sicheren Ver-
sorgung der Bevolkerung, zur Erhaltung der naturlichen Lebensgrundlagen und zur Pflege
der Kulturlandschaft sowie zur dezentralen Besiedelung des Landes leistet. Dafur gilt er un-
ter anderem gemeinwirtschaftliche Leistungen mit Direktzahlungen ab und unterstitzt die
nachhaltige Nutzung natirlicher Ressourcen und sowie Strukturverbesserungen.

Verkehrspolitik

Der Bund stellt die Errichtung eines Netzes von Nationalstrassen sicher; er baut, betreibt und
unterhalt dieses. Zudem schiitzt er das Alpengebiet vor den negativen Auswirkungen des
Transitverkehrs. Aus dem Infrastrukturfonds fur den Agglomerationsverkehr, das National-
strassennetz sowie flr Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen (IFG) leistet er
Beitrage zur Substanzerhaltung von Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen.

Die Eisenbahninfrastruktur wird von Bund und Kantonen gemeinsam finanziert. Die Verwen-
dung der Abgeltungen dienen hauptsachlich dazu, die Infrastruktur in gutem Zustand zu er-
halten. Insbesondere in Betracht gezogen werden eine angemessene Grunderschliessung
und die Anliegen der Regionalpolitik, insbesondere die Bedirfnisse der wirtschaftlichen Ent-
wicklung benachteiligter Landesgegenden.

Mit dem Energiegesetz wir die verstarkte Nutzung von einheimischen und erneuerbaren
Energien bezweckt, dasselbe soll unter anderem auch mit der Energiestrategie 2050 erreicht
werden. Auch die Forschung in diesem Bereich wird vom Bund gefordert.
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Grundversorgung

Die Leistungen der Grundversorgung missen allen Personen in vergleichbarer Weise offen
stehen. Dabei tbernimmt der Bund nur die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone tberstei-
gen oder einer einheitlichen Regelung durch den Bund bedurfen.

Umwelt- und Klimapolitik

Menschen, Tiere und Pflanzen sowie ihre Lebensgemeinsachten und Lebensraume sollen
vor schédlichen oder lastigen Entwicklungen geschitzt werden und die naturlichen Lebens-
grundlagen, inshesondere die biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des Bodens, sollen
dauerhatft erhalten werden. Dazu erlasst der Bund Vorschriften.

Die Schweiz nutzt ihre Chancen, die sich aufgrund des Klimawandels ergeben und die Risi-
ken werden minimiert sowie die Anpassungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Um-
welt erhoht.

Natur- und Heimatschutz

Fur den Natur- und Heimatschutz sind die Kantone zustéandig. Der Bund nimmt jedoch bei
der Erfullung seiner Aufgaben Rucksicht auf diesen. Er schont Landschaften, Ortsbilder und
geschichtliche Statten sowie Natur und Kulturdenkmaler. Zudem kann Objekte von gesamt-
schweizerischer Bedeutung erwerben oder sichern.

Der Bund kann Gebieten mit hohen Natur- und Landschaftswerten von nationaler Bedeutung
das Parklabel verleihen.

Energiepolitik

Bund und Kantone setzen sich fiir eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschattli-
che und umweltvertragliche Energieversorgung sowie flr einen sparsamen und rationellen
Energieverbrauch ein. Dabei werden die Verhdltnisse der einzelnen Landesgegenden und
die wirtschaftliche Tragbarkeit bertcksichtigt.

Finanzpolitik

Erlauterungen zur Finanzpolitik sind in Kapitel 5.3 zu finden.
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5.2 Akteure

Unter Bericksichtigung ihrer Zustéandigkeiten, Kompetenzen und Ressourcen spielen Bund,
Kantone, Gemeinden und regionale Akteure alle eine wichtige Rolle bei der Erarbeitung und
Umsetzung der auf die landlichen Rdume und die Berggebiete wirkenden Sektoralpolitiken.
Bei der Erflllung ihrer Aufgaben ist insbesondere die Koordination und Zusammenarbeit
Uber alle Ebenen hinweg von hoher Wichtigkeit.

Bund

Eine Vielzahl von Bundespolitiken hat direkte oder indirekte Wirkungen auf die landlichen
Raume und Berggebiete (siehe Kapitel 5.1 und Anhang I). Der Handlungsspielraum des
Bundes hangt wesentlich von den jeweiligen Bundeskompetenzen ab. Beispielsweise ist die
Landwirtschaftspolitik von einer recht umfassenden Bundeskompetenz gepragt, wahrend in
der Raumplanung der Bund fir die Grundsatzgesetzgebung zustandig ist, aber der Vollzug
schwergewichtig bei Kantonen und Gemeinden liegt. Die Neue Regionalpolitik (NRP) wird
Uber kantonale Programme umgesetzt, auf die das SECO primar auf der Programmebene,
aber selten auf der Projektebene Einfluss nimmt, wahrend Foérderprogramme anderer Amter
starker bis auf die Projektebene greifen.

Fur den Bund ist es daher zentral, die interne Zusammenarbeit auf Bundesebene sowie die
vertikale Zusammenarbeit mit Kantonen und Gemeinden gezielt zu starken sowie die Akteu-
re vor Ort fur die Umsetzung der Politiken und Instrumente zu befahigen.

Kantone

Die Kantone haben in den meisten Bereichen die Aufgabe, die Politik des Bundes zu vollzie-
hen und mit zu tragen. Eine Voraussetzung fir den effektiven Vollzug der Bundespolitiken
durch die Kantone ist, dass sie ihre Erfahrung und ihre Nahe zu den zu lI6senden Problemen
einbringen und somit zur optimalen Konzipierung der Politik beitragen kénnen. Zudem verfu-
gen die Kantone in vielen Bereichen Uber weit reichende eigene Kompetenzen; entspre-
chend haben sie ihre eigenen Politiken entwickelt.

Fur die Abstimmung der raumlichen Tatigkeit ist das zentrale Planungsinstrument der Kanto-
ne der Richtplan, welcher vom Bund genehmigt und auf Gemeindeebene mit Hilfe der Nut-
zungsplanung umgesetzt wird. Neben dem Richtplan haben auch viele kantonale Politiken
Auswirkungen auf die Raumentwicklung in landlichen Raumen und Berggebieten, unter an-
derem die Verkehrsplanung, die Standortférderung, die Bildungs-, Sozial- und Gesundheits-
politik. Auch fur die Kantone ist die Zusammenarbeit mit Bund und Gemeinden sowie mit
anderen Kantonen von zentraler Bedeutung. Fir die landlichen Raume und Berggebiete
wichtige gemeinsame Aufgaben zwischen Bund und Kantonen sind zum Beispiel die Regio-
nal- und Strukturpolitik, der Heimatschutz und die Denkmalpflege sowie der Natur- und der
Landschaftsschutz. Im Bereich der regionalen Versorgungsfunktionen sind die Kantone an-
gehalten intensiv, mit anderen Kantonen zusammenzuarbeiten.

Gemeinden
Mit der kommunalen Nutzungsplanung legen die Gemeinden die zulassigen raumlichen Nut-
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zungen fest und trennen dabei das Siedlungsgebiet vom Nichtsiedlungsgebiet. Viele Ge-
meinden sind auch in den Bereichen Sicherheit, Gesundheit, Umwelt, Schule und Sport so-
wie in sozialen Angelegenheiten aktiv. Die Gemeinden sind am unmittelbarsten mit den Her-
ausforderungen vor Ort konfrontiert. Die Zusammenarbeit Uber Gemeinden hinweg kann
verschiedene Vorteile bringen. Beispielweise kénnen die tiberkommunalen Versorgungsfunk-
tionen besser gewahrleistet oder regionale Parke kénnen geschaffen werden, um die regio-
nale Wirtschaft anzukurbeln.

Regionale Akteure

Von der Politik des Bundes, der Kantone und der Gemeinden in den landlichen Rdumen und
den Berggebieten betroffen sind auch die Regionen als Trager von Uberkommunalen Aktio-
nen sowie die Burgerinnen und Burger und die Wirtschaftssubjekte. Sie kennen die aktuellen
Probleme und spezifischen Herausforderungen am besten, haben ihre Anspriiche, aber auch
eigene ldeen, Entwicklungsvorstellungen und Projekte. Um eine erfolgreiche Politik fur die
landlichen Raume und Berggebiete entwickeln und umsetzen zu kénnen, ist auch die Stim-
me und die Mitarbeit der betroffenen Akteure vor Ort entscheidend.
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5.3 Transferzahlungen in die l&andlichen R&ume und Berggebiete

Mit der Vielzahl an Sektoralpolitiken sind auch verschiedenste Transferzahlungen in die land-
lichen Raume und Berggebiete verbunden. Im Zentrum der Transferzahlungen steht der Fi-
nanzausgleich, ferner erhalten Berggebiete besondere Mittel aus dem Infrastrukturfonds so-
wie einen Vorabanteil am Kantonsanteil der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe.
Direkt auf die landlichen Raume und Berggebiete zugeschnitten ist die Regionalpolitik. Aus
dem Fonds fur Regionalentwicklung werden innovative und unternehmerische Programme
und Projekte in landlichen Regionen, Berggebieten und Grenzregionen mit Darlehen und a-
fonds-perdu-Beitrdgen unterstitzt. Zudem fordert der Bund die Burgschaftsgewahrung in den
landlichen Raumen und Berggebieten. Im Bereich der Landwirtschaft wird mit der Umset-
zung der Agrarpolitik 2014-2017 ein Teil der Direktzahlungen gezielt an Betriebe in Hugel-
und Berggebieten ausgerichtet (Produktionserschwernis- und Offenhaltungsbeitrage bei den
Versorgungs- und Sémmerungsbeitrage). Eine starke Forderung mit Bundesmitteln erfahrt
auch der regionale Personenverkehr, wobei Bergregionen und landliche Raume in der Regel
eine tiefere Beteiligung tragen als stadtische Gebiete (Stellungnahme des Bundes zur Motion
Freysinger 2013).

Die verschiedenen Transferzahlungen werden in Abbildung 13 beispielhaft am Kanton Grau-

blnden aufgezeigt.

Abbildung 13: System der o6ffentlichen Transfers zwischen Bund, Kanton, Gemeinden und
ihren Gebieten™
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Quelle: Wirtschaftsforum Graubiinden (2014)

'® Das Wirtschaftsforum Graubiinden hat die Frage analysiert, wer wen (Bund, Kanton, Gemeinden) wie umfas-
send finanziert. Daftir wurden alle 6ffentlichen Finanzfliisse zwischen dem Bund, dem Kanton Graubiinden und
seinen Gebieten untersucht. Die Resultate zeigen, dass der Kanton Graubiinden klar Nettobezuger 6ffentlicher
Finanzmittel ist (Wirtschaftforum Graublinden, 2014).
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Der Finanzausgleich ist eine zentrale Transferzahlung in die l&ndlichen Raume und Bergge-
biete. Damit sollen unter anderem die Unterschiede der finanziellen Leistungsfahigkeit zwi-
schen den Kantonen verringert, den Kantonen minimale finanzielle Ressourcen gewéhrleis-
tet und Ubermassige finanzielle Lasten der Kantone auf Grund ihrer geografisch-topografisch
oder soziodemografischen Bedingungen ausgeglichen werden. Die Mittel werden durch den
Bund und die ressourcenstarken Kantone zur Verfigung gestellt. Abbildung 14 verschafft
einen Uberblick tUber Beitragszahler und Beitragsempfanger im interkantonalen Finanzaus-
gleich (Stellungnahme des Bundes zur Motion Freysinger 2013, Art. 135 Abs. 1-3 BV).

Abbildung 14: Interkantonaler Finanzausgleich 2012
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Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung

Bisher bestehen keine Untersuchungen, die genau aufzeigen wie viele Bundesgelder in die
verschiedenen Raume der Schweiz fliessen. Jedoch wurden im Rahmen der Motion Nieder-
berger ,,Optimale wirtschaftliche Rahmenbedingungen fir das Berggebiet und den landlichen
Raum, konkrete Massnahmen“ Kennwerte verschiedener Transferzahlungen zusammenge-
stellt: Jahrlich fliessen rund 2.4 Milliarden Franken in Form von a fonds perdu-Beitragen in
die landlichen Raume und Berggebiete. Hinzu kommen 220 Millionen Franken in Form von
Darlehen respektive Investitionskrediten. Wie sich diese 2.4 Milliarden Franken zusammen-
setzen ist in Tabelle 1 ersichtlich (SECO 2013).
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Tabelle 1: Zusammensetzung der 2.4 Milliarden Franken in die landlichen Rdume und Berg-

gebiete

Was Ausgaben

Geographisch-topographischer
Lastenausgleich (als Teil des | ¢ 369 Mio. im Jahr 2012

NFA)
Neue Regionalpolitik Durchschnittlich pro Jahr in der Periode 2012-15:
e 32.5 Mio. a fonds perdu fir kantonale und tUberkantonale
Vorhaben
e 57.5 Mio. fur Darlehen an Infrastrukturvorhaben
Innotour e 5 Mio. jahrlich in der Periode 2012-15
Waldpolitik e 125 Mio. jahrlich
Parke e 10 Mio. jahrlich

Agrarpolitik: wichtigste Ausga- | ¢ 1.6 Mrd. Direktzahlungen
bepositionen fur die Hagel- | , 540 Mio. Beitrage a fonds perdu
und Berggebiete 2011 . - .

e 164 Mio. Investitionskredite

Total 2'381.5 Mio. a fonds perdu
221.5 Mio. Darlehen NRP und Investitionskredite Agrarpolitik

Zudem wurden in der Studie von Ecoplan (2005) ,Zahlen die Agglomerationen fur die Al-
pen?“ die Finanzstrome zwischen Alpenraum®’ und tbriger Schweiz im Rahmen des Projek-
tes ALPAYS im Nationalen Forschungsprogramm 48 ausgewertet. Die Studie hat gezeigt,
dass, obwohl der Alpenraum Uber den Tourismus (und andere, in der Studie nicht bertck-
sichtigte Branchen) den Grossteil seiner Finanzen in der Marktwirtschaft erarbeitet, wird er
erwartungsgemass von der ubrigen Schweiz tber nicht-marktwirtschaftliche Prozesse (Sub-
ventionen, Steuern, Finanzausgleich, etc.) finanziell mitgetragen. Die Anteile der nicht-
marktlichen Finanzstrome sowie der Finanzstrome mit dem Privatsektor mit direkter Gegen-
leistung am Volkseinkommen (z.B. Leistungsentgelte, 6ffentliche Investitionen, entgelte be-
sonderer Glter wie beispielsweise Wasserzins) betragen im Alpenraum 13% und in der (bri-
gen Schweiz 9%. Werden nur die Subventionen und der Finanzausgleich betrachtet, betra-
gen die Anteile 10% bzw. 6% (vgl. Abbildung 15). Die Unterschiede bei den dargestellten
nicht-marktlichen Finanzstrome zeigen sich insbesondere bei den Steuern, den Subventio-
nen und beim Finanzausgleich. Der Alpenraum vermag pro Kopf weniger Steuervolumen zu
erwirtschaften als die tbrige Schweiz. Damit wird er per Saldo auch zum Nettoempfanger im
Finanzausgleich, da dieser massgeblich auf der Steuerkraft der Kantone beruht. Die hoheren
Subventionen pro Kopf weisen auf die topografischen Merkmale (Lasten) des Alpenraums
hin. Die Ungleichheit ist bei den Steuern grosser als bei den Subventionen. Dass die wirt-

" Der Alpenraum wird nach IHG-Regionen von der {ibrigen Schweiz abgegrenzt.
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schaftliche Leistungsfahigkeit im Alpenraum geringer ist als in der tbrigen Schweiz, zeigt
sich daran, dass die Bewohner des Alpenraums (ein Funftel der Schweiz) trotz der Bertick-

sichtigung der Subventionen einen unterproportionalen Anteil am Volkseinkommen (einen
Sechstel der Schweiz) aufweisen.

Abbildung 15: Von der Politik (mit-)bestimmte Finanzstréme: Pro Kopf in CHF und in Relation

des Volkseinkommens im Jahr 2001 (gerundete Prozentwerte)
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Quelle: ECOPLAN (2005)
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5.4 Widerspriche und Lucken bei der Umsetzung der Politiken und Instrumente des
Bundes

Der Bund zeigt mit den zahlreichen vielféltigen Politiken und den damit verbundenen Trans-
ferzahlungen mit Wirkung auf die landlichen Raume und Berggebiete ein breites Engage-
ment fur diese Rdume. Diese inhaltliche Breite der Bundespolitiken ist das Resultat einer
sich zeitlich verandernden Problemwahrnehmung®. So existieren aus jeder Phase der Ent-
wicklung bis heute geltende rechtliche Grundlagen. Neuere Gesetzgebungsarbeiten bzw.
neuere Massnahmen und Instrumente haben die bereits Bestehenden nicht in jedem Fall
koh&rent ergéanzt, sondern sind sektorspezifischen Logiken oder Volksentscheiden gefolgt
(z.B. Alpeninitiative, Zweitwohnungsbau). Die Konsequenz dieser Entwicklung ist ein breites
Nebeneinander von politischen und rechtlichen Vorgaben, Massnahmen und Instrumenten,
welche in den verschiedenen Sektoralpolitiken verankert sind und umgesetzt werden. Einer-
seits widersprechen sich die Ziele der unterschiedlichen Massnahmen und Instrumente teil-
weise oder es gibt eine Kumulation von Massnahmen in bestimmten Bereichen. Dadurch
kénnen Nutzungskonflikte auf der Umsetzungsebene entstehen (Universitat Bern, 2014).
Anderseits bestehen Licken im Instrumentarium (zu wenige oder keine Massnahmen oder
Licken bei der Umsetzung) zur Bewaltigung bestimmter Herausforderungen.

Im Arbeitsbericht ,Politikinstrumente fir den landlichen Raum: Synergien, Widerspriiche und
Licken® (ECOPLAN, 2012) und in den Diskussionen mit der ,BG umfassende Politik fur die
landlichen Raume* wurden folgende hauptsachlich anzugehenden Licken identifiziert:

» Auf Bundesebene existiert keine einheitliche Strategie fur die kinftige Entwicklung der
landlichen Raume und Berggebiete , welche eine Vision und Ziele vorgibt und als Uber-
geordnete Leitlinie gilt. Diese Licke wurde auch bei der Erarbeitung des Raumkonzep-
tes Schweiz (2012, S.40) erkannt und soll bei dessen Umsetzung geschlossen werden.

» Viele Instrumente und Massnahmen werden aus einer sektoralen Optik heraus entwi-
ckelt ohne dabei die raumlichen Auswirkungen in Betracht zu ziehen. Dies hat zur Folge,
dass diese Massnahmen zu wenig an regionale raumliche Strategien oder an Vorgaben
des kantonalen Richtplans anknipfen und dadurch rdumlich nicht abgestimmt sind. Dies
fuhrt dazu, dass bei der Umsetzung dieser Massnahmen auf regionaler Ebene die
raumlich strategische Orientierung mangelhaft ist.

» In vielen Regionen existiert keine klare Strategie fur die regionale Entwicklung, die
aufzeigt welche Rolle die lAndlichen Raume und Berggebiete innerhalb der funktionalen
Raume spielen, welche dezentrale Besiedelung angestrebt wird und wo gemass der
Starken der Region Nutzungsschwerpunkte gesetzt werden sollen. Das Fehlen einer
Strategie verknupft mit der raumlich inkoharenten Umsetzung der Massnahmen (siehe
vorheriger Punkt) schwéacht die Entwicklungsperspektiven der Regionen, weil sie sich
nicht eindeutig positionieren kénnen. Eine regionale Entwicklungsstrategie als regionale

18 Verankerung von Ausgleichs- und Schutzzielen (ab den 1970er-Jahren), Entwicklung Richtung regionaler
Wettbewerbsféahigkeit (Ende der 1990er-Jahre), Abgeltung gesellschaftlich anerkannter Leistungen in den land-
lichen Raumen und Berggebieten (ab 2011/2012).
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Konkretisierung des Raumkonzepts Schweiz wirde helfen, die Starken der Regionen
besser zu erkennen und nach aussen zu tragen.

» Die Zusammenarbeit, welche partnerschaftlich, grenz- und sektortbergreifend
nach Losungen sucht, ist fir eine raumliche koharente Entwicklung noch mangelhaft und
muss gestarkt werden.

» Zwischen den Sektoralpolitiken bestehen Unterschiede bei der Beschreibung der landli-
chen Raume, des Verstandnisses der dezentralen Besiedlung19 und der Subsidiaritét.
Diese Unterschiede fihren zu unterschiedlichen Entwicklungsvorstellungen in ein-
zelnen Bereichen und kdénnen eine inkoharente Entwicklung zur Folge haben.

» Im Bereich der Integration von nationalen und transnationalen Migrantinnen und
Migranten und des sozialen Zusammenhalts im Hinblick auf den demografischen
Wandel bestehen noch zu wenig griffige Loésungen (Herausforderung 1 und 2) fir die
lAndlichen Raume und Berggebiete. Bestehende Programme und Massnahmen, wie
zum Beispiel die Projets Urbains (Federfihrung ARE) und Periurban (Federfiihrung
BFM), wirken vor allem im Agglomerationsperimeter. Die Integration von neuen Zuzige-
rinnen und Zuzitgern und der soziale Zusammenhalt der Bevdlkerung in den landlichen
Raumen und Berggebieten sind jedoch von hoher Bedeutung fiir die Erhaltung der Le-
bensqualitat in diesen Raumen und fir deren Attraktivitat. Aspekte, wie die Foérderung
der kulturellen Tatigkeiten, das Schaffen von Begegnungsorten und die Dorfkernerneue-
rung sind zentral fir die Lebensqualitat in den landlichen Raumen und Berggebieten.

Zielkonflikte bestehen vor allem im Spannungsfeld zwischen Schutz und Nutzung und
zwischen verschiedenen Nutzungen, obwohl in diesem Bereich bereits Instrumente und
Regelungen fir den Interessenausgleich vorhanden sind (ECOPLAN, 2012). Folgende treten
haufig auf:

» Tourismuspolitik vs. Raumplanung und Umweltschutz: Raumplanung und Umwelt-
schutz zielen auf ein Bremsen der Zersiedelung und eine restriktive Handhabung des
Bauens ausserhalb der Bauzonen (Einschrédnkung von gewissen Tourismus- und
Freizeitprojekten wie z.B. Skigebieten). Dies kann zu Gewinneinbussen fir den Tou-
rismus fihren. Gleichzeitig profitiert die Tourismusbranche aber vom Schutz der
Landschaft als touristische Ressource.

» Produktion von erneubaren Energien vs. Umweltschutz: Die Interessen der Energie-
politik kdnnen beispielsweise im Konflikt stehen mit den Interessen des Landschafts-
schutzes oder die Produktion von erneuerbaren Energien beeintrachtigt ein Objekt

' Ein unterschiedliches Verstandnis der ,dezentralen Besiedelung“ haben beispielsweise die Raumplanung, die
NRP und die Agrarpolitik. Die Agrarpolitik strebt eher eine flichendeckende Besiedelung der Schweiz (auch al-
ler peripheren Raume) an und stellt mittels Strukturverbesserungen, Direktzahlungen und Ressourcenpro-
grammen Geld daflr zur Verfiigung. Die NRP und das Raumkonzept Schweiz hingegen streben die Starkung
der Zentren an. Eine Folge des unterschiedlichen Verstédndnisses der dezentralen Besiedelung ist, dass unklar
bleibt, wo welche Qualitat der Grundversorgung fir welche Zwecke gewahrleistet sein muss (ECOPLAN,
2012).
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des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeu-
tung (BLN).

» Qualitativ hochstehende Fernmeldedienste vs. Raumplanung, Umwelt- Natur- und
Heimatschutz: Zur Erreichung der Ziele des Fernmeldegesetzes muissen inshesonde-
re die Mobilfunknetze stetig ausgebaut werden. Der Netzausbau durch die Erweite-
rung bestehender und den Bau zusatzliche Antennenanlagen steht haufig im Konflikt
mit den Zielsetzungen des Umweltschutzes sowie des Natur-und Heimatschutzes
z.B. in BLN Gebieten.

» Raumplanung vs. wirtschaftliche Interessen: Aus Sicht der Wirtschaftsforderung stel-
len raumplanerische Entscheide manchmal Einschrankungen unternehmerischer
Freiheiten und der Wettbewerbsfahigkeit dar, so dass die Nutzung der Potenziale in
Tourismuszentren oder in peripheren Gebieten erschwert wird.

Die mangelhafte horizontale und vertikale Koordination sowie die mangelhafte raumli-
che Optik der Sektoralpolitiken sind Hauptgrinde fir die Entstehung von Zielkonflikten.
Eine mangelhafte Koordination erschwert die effektive und effiziente Umsetzung der Sekt-
oralpolitiken, fuhrt zu einem ineffizienten Mitteleinsatz und schwéacht die Wirkung der Mass-
nahmen und Instrumente ab. Somit wird auch die nachhaltige Entwicklung der landlichen
R&aume und Berggebiete erschwert.
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Teil C: Politik ftr die [andlichen Raume und Berggebiete

6 Vision fur die landlichen Raume und Berggebiete®

Diese Vision legt den Schwerpunkt auf die Heterogenitat landlichen Raume und der Berg-
gebiete sowie deren spezifische Potenziale. Sie legt somit ein Augenmerk auf die Beson-
derheiten der einzelnen Gebiete. Zudem fordert die Vision die landlichen R&ume und
Berggebiete auf, gemeinsam mit dem Bund, den Kantonen und anderen relevanten Akteu-
ren, tragfahige Perspektiven fir die Zukunft zu entwickeln. Dariiber hinaus wird in der Vi-
sion deutlich, dass sich die landlichen RAume und Berggebiete der Schweiz nur in Part-
nerschaft mit den Agglomerationen entwickeln kénnen (Universitat Bern, 2014).

Vision fur eine nachhaltige Entwicklung der landlichen Raume und Berggebiete der
Schweiz

Die landlichen R&dume und Berggebiete leisten in ihrer Vielfalt und mit ihren spezifischen
Potenzialen einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung der Schweiz.

Fir Wohn- und Arbeitsstandorte bestehen langfristige Entwicklungsperspektiven und eine
gesicherte Qualitat der Erholungsgebiete und Naturraume bei gleichzeitiger produktiver Nut-
zung der funktionalen Beziehungen mit den Agglomerationen.

Innovative und unternehmerische Akteure sind in der Lage, auf kommunaler und regionaler
Ebene zusammen mit Bund und Kantonen und im internationalen Austausch zukunftsorien-
tierte Antworten auf die wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Herausforderungen
zu entwickeln.

Gemeinsam mit den urbanen Raumen pragen die landlichen Raume und Berggebiete die
Identitat, das Image und damit die Entwicklung der Schweiz.

Die Vision orientiert sich an den unbestrittenen Funktionen, die die l&ndlichen RAume und
Berggebiete fir die Schweiz GUbernehmen. Sie nimmt die Ausgangslage auf, die sich aus
den geschilderten Herausforderungen ergibt und leitet Gber zu den strategischen Zielen,
die die Handlungsachsen der verschiedenen Staatebenen ausrichten und bindeln sollen
(Universitat Bern, 2014).

% bie Vision wurde gemeinsam von der ,Strategiegruppe Motion Maissen” und der ,BG umfassende Politik fur die
landlichen Raume* erarbeitet.
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7 Langfristige Ziele fur die landlichen Rd&ume und Berggebiete*

Damit diese Vision in der realen Politik ihren Niederschlag findet, werden vier strategische
Ziele festgelegt, an denen sich die implizit und explizit raumwirksamen Sektoralpolitiken des
Bundes sowie weitere fir die landlichen Raume und Berggebiete relevanten Akteure orien-
tieren sollen. Die Ziele benennen die vier wesentlichen Aspekte der zukinftigen Entwicklung
dieser Raume, die gemeinsam von Bund, Kantonen, Gemeinden und Regionen verfolgt wer-
den sollen. Sie geben eine Antwort auf die beschriebenen Herausforderungen und reflektie-
ren die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (6kologisch, wirtschaftlich und sozial). Die Ziele
sind langfristig orientiert. Kantone und Regionen kdnnen weitere, komplementéare Ziele defi-
nieren (Universitat Bern, 2014).

Ziel 1: Attraktives Lebensumfeld schaffen

Die landlichen Raume und Berggebiete gestalten ein attraktives Lebensumfeld fur ihre Be-
wohnerinnen und Bewohner. Durch den qualitatsvollen Umgang mit der Landschaft ein-
schliesslich der Baukultur und der Aufwertung von Ortskernen fordern die Akteure in den
landlichen Raumen und Berggebieten die Siedlungsqualitét, werten die Landschaft auf und
starken die regionale Vielfalt. Sie bieten zukunftsfahige Aus- und Weiterbildungsmoglichkei-
ten an. Sie weisen eine qualitativ gute, den Bedirfnissen von Bevoélkerung und Wirtschaft
angepasste Versorgung mit Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen auf. Verkehr,
Energie und Siedlung sind in den landlichen Raumen und Berggebieten aufeinander abge-
stimmt.

Ziel 2: Natiurliche Ressourcen sichern und in Wert setzen

Die natiirlichen Ressourcen wie Landschaft, Boden, Biodiversitat, Wald und Wasser (Oko-
systemaguiter) sowie ihre Funktionen wie Erholung, CO,-Speicherung oder kinetische Energie
(Okosystemdienstleistungen) werden langfristig gesichert und (iber geeignete Mechanismen
so in Wert gesetzt, dass Wertschépfung vermehrt vor Ort und bei den Leistungserbringern
anfallt.

Ziel 3: Wettbewerbsfahigkeit starken

Die landlichen Raume und Berggebiete starken ihre wirtschaftlichen Aktivitaten und entwi-
ckeln diese regional spezifisch weiter, damit attraktive Arbeitsplatze in zukunftsorientierten
Branchen entstehen. Sie sichern sich somit ihre wirtschaftliche Funktion und starken ihre
Rolle als Arbeits- und Wohnorte. Die Innovations- und die Kooperationsfahigkeit sowie das
Unternehmertum werden gestarkt, damit die Betriebe in den landlichen Raumen und Berg-
gebieten auch langfristig in globalen Méarkten erfolgreich sein kdnnen.

I Die langfristigen Ziele wurden gemeinsam von der ,Strategiegruppe Motion Maissen” und der ,BG umfassende
Politik fur die landlichen Raume* erarbeitet.
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Ziel 4: Kulturelle Vielfalt gestalten: Die landlichen Raume und Berggebiete gestalten ihre
kulturelle Vielfalt aktiv. Die Verbindung zwischen Tradition und Moderne spielt dabei eine
wichtige Rolle und zeigt sich in innovativen Ansétzen in Architektur, Kunst, Tourismus bis hin
zur Land- und Waldwirtschaft. Die kulturelle Vielfalt wird als wichtiges Element der Attraktivi-
tat des Raumes fur Wohnen, Freizeit und Tourismus aktiv entwickelt. Kulturelle Vielfalt bein-
haltet auch eine aktive Einbindung der unterschiedlichen Akteure vor Ort wie z.B. Bewohne-
rinnen und Bewohner des Gebiets, Gaste, Schulen, Vereine, Freiwilligennetzwerke oder
auch Tourismusorganisationen. Sie sind wichtige Stutzpfeiler einer vielfaltigen Gesellschaft
und werden in die Planung und Entwicklung von Projekten und Massnahmen einbezogen.

Fur die effektive Umsetzung dieser Ziele ist es wichtig, dass sie fur den jeweiligen Raumtyp
in den landlichen R&umen und im Berggebiet (periurban landlich, peripher und Tourismus-
zentren) konkretisiert und der Situation vor Ort angepasst werden. Das Raumkonzept
Schweiz (2012) und der Werkstattbericht ,Politik des landlichen Raums” des BNLR (2005)
differenzieren die Ziele fur die verschiedenen Raumtypen wie folgt.

Landliche Zentren

Die landlichen Zentren Ubernehmen eine wichtige Rolle fur die Entwicklung und die Versor-
gung der landlichen Raume. Um ihre Position zu sichern, sind die wirtschaftlichen Potenziale
und die Uberkommunalen Versorgungsfunktionen einer landlichen Region auf die Zentren zu
lenken. Starke landliche Zentren mit Gewerbe und Industrie tragen dazu bei, die Pendlerbe-
wegungen zu reduzieren. Gute Verkehrsverbindungen zum néchsten Zentrum sollen vor
allem durch ein verbessertes Ineinandergreifen der Transportketten unter Einbezug aller
Verkehrstrager gewahrleistet werden. Uberalterte, aber stark genutzte Infrastrukturen gilt es
zu erneuern (Raumkonzept, 2012).

Die Siedlungsentwicklung ausserhalb der Agglomerationen wird auf die regionalen und land-
lichen Zentren gelenkt. Eine angemessene bauliche Dichte und eine Konzentration von Ar-
beitsplatzen in den Siedlungskernen helfen, weitere Siedlungen auf der griinen Wiese zu
vermeiden. Damit die landlichen Zentren ihre Funktionen erfullen und ihre Potenziale aus-
schopfen kdnnen, sind ihre Beziehungen zu den Stadten gezielt aufzuwerten und zu férdern
(Raumkonzept, 2012).

Periurbane landliche Raume

In den periurbanen Raumen werden klar begrenzte, kompakte Siedlungen (Ddrfer mit eige-
ner Identitat) mit hoher Wohn- und Lebensqualitdt sowie mit guten, regional koordinierten
Versorgungseinrichtungen (Schulen, taglicher Bedarf, soziale und kulturelle Einrichtungen)
und OV-Erschliessung erhalten. Ein durchgehendes Siedlungsband zwischen den Zentren
wird vermieden und die vielféltig genutzten Landschaften werden bewahrt. In den periurba-
nen Raumen erfolgt zudem eine regional abgestimmte Foérderung standortgerechter Arbeits-
statten (Gewerbe, Dienstleistungen, Landwirtschaft, bei geeigneten Voraussetzungen auch
Industrie) (BNLR, 2005).
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Periphere landliche Raume

Das Bindeglied zwischen den dinn besiedelten peripheren landlichen Raumen, den landli-
chen Zentren und den Agglomerationen wird gestarkt. In den peripheren landlichen Raumen
wird die Bevolkerung gehalten und lokale Beschéaftigungsmdoglichkeiten, zumindest in den
Kernsiedlungen, werden geschaffen. Die intakte Landschaft wird erhalten und bietet der lo-
kalen Bevolkerung dank der nachhaltigen Nutzung eine Existenz (BNLR, 2005).

Alpine Tourismuszentren

Die alpinen Tourismuszentren sind die Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung des Alpen-
raumes. Es gilt, die Qualitat der Gebirgslandschaften zu erhalten und intensive touristische
Nutzungen raumlich zu konzentrieren und zu begrenzen. Dazu bedarf es regionaler Nut-
zungs- und Schutzkonzepte, die auch die kinftigen Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem Klimawandel bertcksichtigen. Ausserdem soll fiir die anséssige Bevolkerung genu-
gend erschwinglicher Wohnraum bereitgestellt werden (Raumkonzept, 2012).

Auch die alpinen Tourismuszentren erfullen wichtige Zentrumsfunktionen. Damit sie ihre
Funktionen erfullen und ihre Potenziale ausschdpfen kdnnen, sind ihre Beziehungen zu den
Stadten gezielt aufzuwerten und zu fordern und ihre Erreichbarkeit von den grossstadtischen
Zentren des Landes aus ist zu gewahrleisten (Raumkonzept, 2012).
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8 Die landlichen Raume und die Berggebiete starken: Handlungsfelder mit
Stossrichtungen und Massnahmen

Der Bund orientiert sich bei der Erarbeitung neuer, fir die l&andlichen RAumen und Bergge-
biete relevanter Instrumente und Massnahmen sowie bei der Uberpriifung und allfalligen
Neuausrichtung der Sektoralpolitiken®” an der im vorangehenden Kapitel formulierten Vision
und an den langfristigen Zielen. Ausserdem soll der Bund mit der umfassenden Politik fur die
landlichen Raume und Berggebiete die Rahmenbedingungen fiir diese Raume aktiv verbes-
sern. Daflur werden auf der Basis der Herausforderungen (Kapitel 4.4) und der erkannten
Licken und Widerspriiche (Kapitel 5.3) bei der Umsetzung der bestehenden Politiken und
Instrumente im Hinblick auf die Vision und die langfristigen Ziele (Kapitel 6 und 7) sieben
Handlungsfelder identifiziert:

1) Zusammenarbeit in funktionalen Raumen starken und neue Partnerschaften schaffen;

2) Governance fur die Umsetzung der umfassenden Politik fur die landlichen Raume und
Berggebiete starken;

3) Kantone und regionale Akteure bei der raumlich koharenten Umsetzung der Bundespo-
litiken unterstitzen;

4) Gemeinsame Verantwortung fur die Bereitstellung der Grundversorgung wahrnehmen;
5) Okosystemgiiter und -dienstleistungen qualitatsvoll sichern und in Wert setzen;

6) Sozialen Zusammenhalt und Identitat innerhalb der landlichen R&ume starken;

7) Wirtschaft diversifizieren und dynamischer gestalten.

In Rahmen dieser Handlungsfelder wird der konkrete Handlungsbedarf aufgezeigt. Die noti-
gen Kompetenzen zur Befriedigung des Handlungsbedarfes liegen teilweise beim Bund und
teilweise bei den Kantonen und Gemeinden. In den Handlungsfeldern formuliert der Bund
sowohl Stossrichtungen und Massnahmen, die von ihm selber umzusetzen sind, als auch
solche, welche Kantone und Gemeinden bei der Erfullung ihrer Aufgaben unterstitzen®.

Die Handlungsfelder 1 und 2 leisten einen Beitrag zur Starkung der Politikkoordination
und Zusammenarbeit. Zu diesen Handlungsfeldern gehoren vor allem Stossrichtungen zur
Verbesserung der Governance. Durch die Handlungsfelder 3 bis 7 sollen regionale Akteure
bei der koharenten Umsetzung der (Bundes-)politiken unterstiitzt werden. Zu diesen
Handlungsfeldern gehdren vor allem Stossrichtungen, welche die Entwicklung regionaler
Strategien fordern oder regionale Akteure bei der Bewaltigung der anstehenden Herausfor-
derungen unterstitzen. Dies kann z.B. durch die Erweiterung bestehender Férderprogramme
(wie z.B. Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung) oder den Aufbau neuer Forderpro-

2 Fur anstehende Geschafte des Bundes mit expliziter oder impliziter Raumwirkung in den landlichen Rdumen
und Berggebieten siehe Universitat Bern 2014, Anhang 4.

% Die Stossrichtungen und Massnahmen werden in diesem Bericht nicht nach den verschiedenen Raumtypen der
landlichen Raume differenziert. Die Differenzierung wird bei der Konkretisierung der Massnahmen und Instru-
mente bis im Februar 2015, wo sinnvoll, vorgenommen werden.
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gramme geschehen.

Die Tabellen 17 und 18 zeigen auf, welche Handlungsfelder auf welche Herausforderungen
und auf welche Licken und Widerspriiche Antworten geben.

Tabelle 17: Antworten der Handlungsfelder auf die Herausforderungen

Handlungsfelder

Herausforderungen

Herausforderung 1: Demographischer Wandel, Uberalterung
und Abwanderung

Herausforderung 2: (Trans)nationale Migrationsbewegungen

Herausforderung 3: Wachsende Mobilitdt von Personen und
Gutern

Herausforderung 4: Aufrechterhaltung der Grundversorgung
(,service public*) bei knappen 6ffentlichen Mitteln

Herausforderung 5: Strukturwandel und Beschaftigungsrick-
gang im ersten Sektor

Herausforderung 6: Strukturwandel im industriellen Sektor und
Entwicklung zur Wissensékonomie

Herausforderung 7: Strukturwandel und Innovationsdruck in der
Tourismusindustrie

Herausforderung 8: Zunehmende Komplexitat in der Raumord-
nungspolitik

Herausforderung 9: Zunehmende Bedeutung von Wettbewerbs-
fahigkeit, Forschung und Entwicklung sowie von Innovation und
Unternehmertum in der Regionalentwicklung

Herausforderung 10: Nachhaltige Nutzung der Okosystemgiiter
und -dienstleistungen

Herausforderung 11: Eigen- und Fremdwahrnehmung der land-
lichen Raume und Berggebiete bei zunehmender Urbanisierung

Herausforderung 12: Direkte und indirekte Folgen des Klima-
wandels

Herausforderung 13: Auswirkungen der Finanzkrise auf die
landlichen R&dume und Berggebiete

Tabelle 18: Antworten der Handlungsfelder auf die Licken und Widerspriche

Handlungsfelder

Licken und Widerspriche

H1 | H2 | H3 [ H4 | H5

H6

H7

Fehlende einheitliche Strategie fiir die kinftige Entwicklung der
landlichen Raume und Berggebiete auf schweizerischer Ebene

Fehlende raumlich-strategische Orientierung auf regionaler
Ebene und/oder zu schwache Anbindung der Sektoralpolitiken
an regionale und kantonale raumliche Strategien

Mangelhafte Zusammenarbeit, welche partnerschaftlich, grenz-
und sektoriibergreifend nach Lésungen sucht

Unterschiede bei der Beschreibung der landlichen Raume, des
Verstandnisses der dezentralen Besiedelung und der Subsidia-
ritat

Schutz-Nutzen Konflikte und Nutzungskonflikte

Mangelhafte Koordination der Sektoralpolitiken

Mangelhafte Losungen fur die Erhaltung und Starkung des so-
zialen Zusammenhalt und fir die Integration
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8.1 Handlungsfeld 1: Zusammenarbeit in funktionalen Raumen starken und neue
Partnerschaften schaffen

Handlungsbedarf

Damit die vielseitigen Verflechtungen der verschiedenen Raume, insbesondere der landli-
chen und urbanen Raume, starker als Chancen fir die Entwicklung von Lésungen fiur die
vielfaltigen wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Herausforderungen der landli-
chen R&ume und Berggebiete genutzt werden kdnnen, ist es von grosser Notwendigkeit,
dass Kooperationsformen geschaffen werden, die Uber institutionelle und sektorale Grenzen
hinweg gehen (politikiibergreifend, multisektoral, regional, funktional, Stadt-Land Partner-
schaften). Insbesondere flr periphere landliche Raume kdnnen kantons- oder regionsuber-
greifende Projekte und Umsetzungsprogramme zukunftssichernd sein.

Wird vermehrt auf unterschiedliche Weisen zusammengearbeitet, kann dies auch zu einer
vermehrt ungleichen Verteilung von Entwicklungspotenzialen unter den verschiedenen Part-
nern fihren. Eine auf Freiwilligkeit basierende Zusammenarbeit findet aber nur dann statt,
wenn fir alle Beteiligten ein Nutzen resultiert. Es drangt sich deshalb die Frage nach neuen
optimierten und innovativen Nutzen-Lastenausgleichsmodellen auf. Bestehende Aus-
gleichsmechanismen, wie die innerkantonalen Finanzausgleichssysteme vermégen solche
Ungleichgewichte nicht auf adaquate Weise auszugleichen.

Stossrichtungen

Bestehende Zusammenarbeitsformen in funktionalen Raumen starken und neue for-
dern

» Der Bund knipft seine Unterstitzungsmassnahmen (wie z.B. Modellvorhaben oder an-
dere Forderprogramme) kinftig vermehrt an das Bestehen oder Entwickeln neuer inno-
vativer Zusammenarbeitsformen oder an die Verstarkung existierender Zusammenar-
beitsformen landlicher oder landlich-stadtisch funktionaler Raume.

» Der Bund bertcksichtigt die landlich oder landlich-stadtisch funktionalen Raume explizit
in den Arbeiten zur zweiten Etappe der Revision des Raumplanungsgesetzes.

Entwicklung von Nutzen- Lastenausgleichmodellen unterstitzen

» Der Bund erarbeitet zusammen mit Kantonen, Gemeinden und Stadten Grundlagen fur
den Nutzen-Lasten Ausgleich zwischen verschiedenen Kooperationspartnern. Dies er-
reicht er mittels Forderung innovativer Ansétze (z.B. nicht-finanzielle Ausgleichsformen)
und der Sicherstellung eines gesamtschweizerischen Erfahrungsaustauschs. Der kon-
kret umsetzbare Nutzen-Lastenausgleich muss an den spezifischen Einzelfall angepasst
und in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren erarbeitet werden. Die Unterstit-
zung hierbei kommt je nachdem von den Kantonen, Gemeinden oder Stadten.
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8.2 Handlungsfeld 2: Governance starken fir die Umsetzung der umfassenden Poli-
tik far die landlichen Raume und Berggebiete

Handlungsbedarf

Mit der verbesserten Koordination seiner Sektoralpolitiken (horizontale Koordination) und der
verstarkten vertikalen Zusammenarbeit mit Kantonen, Gemeinden und Regionen (vertikale
Koordination) sowie dem zunehmendem Wissensaustausch zwischen allen Staatsebenen,
kann der Bund in Zusammenarbeit mit den Kantonen und Gemeinden bereits bei der Politik-
gestaltung und anschliessend bei der Umsetzung die Entstehung von Widerspriichen und
Konflikten auf politischer Ebene und vor Ort minimieren, um so die raumliche Koharenz der
Massnahmen zu gewahrleisten.

Ein wichtiger Aspekt der vertikalen Koordination ist zudem die Befahigung der Akteure vor
Ort und das Setzen von Anreizen zu mehr Eigeninitiative. Denn dies fuihrt dazu, dass die
vertikale Koordination bis auf die konkrete Umsetzungsebene effektiver funktioniert. Des
Weiteren konnen durch die Mitarbeit der lokalen Akteure ortsspezifische Losungen effizienter
und effektiver gefunden und nachhaltiger umgesetzt und ihr Regionalbewusstsein kann ge-
starkt werden.

Stossrichtungen
Horizontale Koordination starken

» Der Bund identifiziert, welche Elemente der Verordnung vom 22. Oktober 1997 zur
raumordnungspolitischen Koordination der Bundesaufgaben (SR 709.17) zu prifen und
anzupassen sind. Damit bezweckt er die Koordination auf Bundeseben zu optimieren.

» Das Bundesnetzwerk Landlicher Raum (BNLR) erhalt den Auftrag, die umfassende Poli-
tik fir die landlichen Raume und Berggebiete umzusetzen. Dazu erhalt es die notigen
Kompetenzen, um dafir zu sorgen, dass den langfristigen Ziele der Politik fir die I&andli-
chen Raume und Berggebiete als Orientierung bei der Uberpriifung relevanter Sektoral-
politiken Rechnung getragen wird (z.B. durch Stellungnahmen oder den frihzeitigen
Einbezug in die betreffenden Erarbeitungsprozesse). Das institutionelle Gewicht des
BNLR wird gestarkt und es wird erweitert mit den Bundesamtern, die in den fir die land-
lichen Rdume und Berggebiete relevanten Themen wie Energie und Grundversorgung
wesentliche Beitrage leisten.

> Es ist zu prifen, ob das BNLR mittels Forderprogrammen zu relevanten Themen fir die
landlichen Raume und Berggebiete Anreize setzen soll, damit die langfristigen Ziele ef-
fektiver umgesetzt werden kdénnen. Dies kdnnte mit einem Poolbudget aus den Mitteln
fur die Umsetzung der verschiedenen Sektoralpolitiken finanziert werden (mdgliche rele-
vante Themen sind in den nachfolgenden Handlungsfeldern beschrieben).

» Die Funktion des BNLR, die bestehenden oder potentiellen Konflikte und Synergien bei
der Umsetzung der Sektoralpolitiken frihzeitig zu identifizieren, wird gestarkt. Dafir initi-
iert das BNLR amtsubergreifende Erfahrungsaustausche, in denen Konflikte und Syner-
gien zwischen den verschiedenen Sektoralpolitiken ausgelotet werden kénnen. Die Re-
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sultate der Analysen sollen dazu beitragen, die Synergien besser nutzen zu kénnen und
die Konflikte zu mindern, indem zum Beispiel transparente Regeln und Mechanismen fir
die Interessenabwagung und die Konfliktregelung erarbeitet werden oder ein gezielter
horizontaler und vertikaler Wissenstransfer stattfindet.

Vertikale Koordination starken

>

Es ist zu prifen, wie die vertikale Koordination der Politik fir die landlichen Raume und
Berggebiete besser institutionalisiert werden kann. Dies kénnte entweder mit einem ver-
tikalen Gremium eigens fir die landlichen Raume und Berggebiete oder mit einer Erwei-
terung der heute bestehenden tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK) auf die landli-
chen Raume und Berggebiete geschehen.

Regionale Initiativen starken

>

Der Bund setzt in den relevanten Politikbereichen Anreize, um die Akteure vor Ort zu
mehr Eigeninitiative zu motivieren (bottom-up). Akteure kbnnen zum Beispiel durch Par-
tizipation an Projekten und Programmen des Bundes auch experimentell zu Eigeninitia-
tive motiviert werden. Dazu sollen existierende Programme wie Modellvorhaben oder
ahnliche Foérderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,hachhaltige Raumentwicklung” von
verschiedenen Bundesamtern, das Programm ,Periurban“ vom BFM oder das Instru-
ment ,Raumentwicklung, Wohnungsmarkt und sozialer Zusammenhalt* vom ARE, Ag-
glomerationspolitik) mit anderen relevanten Themen fur die landlichen Raume und
Berggebiete erweitert werden (siehe Themen in den Handlungsfeldern 3, 4, 5, 6, 7).
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8.3 Handlungsfeld 3: Kantone und regionale Akteure bei der rAumlich koharenten
Umsetzung der Bundespolitiken unterstiitzen

Handlungsbedarf

Um eine nachhaltige wirtschaftliche, soziale und 6kologische Entwicklung der landlichen
Raume und Berggebiete zu gewahrleisten und die Potenziale der verschiedenen Raume zu
nutzen, ist es notwendig, dass von Bund, Kantonen, Regionen und Gemeinden raumliche
Entwicklungsvorstellungen und -strategien erarbeitet und umgesetzt werden. Halten sich die
Sektoralpolitiken bei der Umsetzung an die rAumlichen Strategien, werden Nutzungskonflikte
minimiert und die Umsetzung auf lokaler und regionaler Ebene erfolgt koharent. Mit Hilfe der
Entwicklungsvorstellungen und -strategien kdnnen landliche RAume und Berggebiete als Teil
von funktionalen Raumen zudem ihre spezifischen Starken und Besonderheiten identifizie-
ren, diese aktiv nach aussen tragen und sich dementsprechend ,spezialisieren®. Klare Ent-
wicklungsvorstellungen und rdumlich koharentere Entwicklungen tragen auch dazu bei, dass
die Bundesgelder bei der Umsetzung der Politiken effizienter und effektiver genutzt werden.

Stossrichtungen
Rolle der landlichen Raume, insbesondere der peripheren Raume klaren

» Die Kantone zeigen im Richtplan (und in den Raumentwicklungsstrategien, siehe nachs-
te Stossrichtung) auf, wie die landlichen R&ume und die Berggebiete zur polyzentrischen
Entwicklung ihrer Region und somit der Schweiz beitragen und legen damit — gemass
Raumkonzept — fest, welche dezentrale Besiedelung sie anstreben. Zudem zeigen die
Kantone im Richtplan welche Rolle die landlichen Zentren, die alpinen Tourismuszentren
sowie die periurbanen und peripheren landlichen Rdume in den bezeichneten funktiona-
len Raumen haben und wie sie mit der Grundversorgungsthematik umgehen wollen. Bei
der Verfolgung dieser Stossrichtung ist insbesondere die zweite Etappe der Revision
des Raumplanungsgesetzes, vor allem bezliglich der Thematik der funktionalen Raume,
zu berucksichtigen.

Raumliche Entwicklungsvorstellung auf regionaler Ebene erarbeiten

» Die regionalen/lokalen Akteure (bereits bestehende oder neu zu schaffende Trager-
schaft) erarbeiten zusammen mit dem Kanton regionale Raumentwicklungsstrategien,
welche eine Vision und Strategien zur Entwicklung von Regionen/funktionalen Raumen
enthalten. In den regionalen Raumentwicklungsstrategien soll die raumliche Verteilung
von Nutzungsschwerpunkten (,nicht alles tberall*), d.h. die Raumstruktur aufgezeigt
werden und die Rollen der Teilraume der Region sollen definiert werden. Dabei ist es
von zentraler Bedeutung, dass Prioritdten fur die Quantitat und Qualitat der Grundver-
sorgung (Infrastruktur, Dienstleistungen sowie Erschliessung und Erreichbarkeit, siehe
auch Handlungsfeld 4) gesetzt werden und die Siedlung- und Infrastrukturentwicklung
aufeinander abgestimmt werden — beides gemass der Nutzungsschwerpunkte. Daneben
sollen die regionalen Raumentwicklungsstrategien vor allem die raumrelevanten Aspek-
te bei der (Weiter-)entwicklung der Energie-, Landschafts- und Wirtschaftsstrategien
(insb. Tourismus, siehe nachster Punkt) beinhalten.
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Die regionalen Raumentwicklungsstrategien leisten so einen Beitrag zur Umsetzung des
Raumkonzepts Schweiz und der kantonalen Richtplane, dienen als Orientierung fur die
raumlich koordinierte Umsetzung der Sektoralpolitiken und verbessern die vertikale Ko-
ordination bis auf die Akteursebene. Der Erarbeitungsprozess selber ermdéglicht es den
lokalen Akteuren ein Regionalbewusstsein zu entwickeln (Vision und Identitat) wodurch
sie wiederum dazu befahigt werden, fur ihre Region aktiv zu werden. Es ist zu prifen, ob
solche Raumentwicklungsstrategien durch Forderprogramme (Modellvorhaben ,nachhal-
tige Raumentwicklung“, von verschiedenen Bundesamtern oder neue Forderprogramme
des BNLR) zu unterstiitzen sind.

Die Tourismusregionen koordinieren mit der Erarbeitung von touristischen Gesamtkon-
zepten die touristische Entwicklung ihrer Region. Diese Konzepte werden mit dem kan-
tonalen Richtplan und der regionalen Raumentwicklungsstrategie abgestimmt.
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8.4 Handlungsfeld 4: Gemeinsame Verantwortung fiir die Bereitstellung der Grund-
versorgung wahrnehmen

Handlungsbedarf

Wie bereits bei Handlungsfeld 3 erwahnt, sollen Raumentwicklungsstrategien dazu beitra-
gen, Prioritaten bei der Grundversorgung (Infrastruktur, Dienstleistungen sowie Erschlies-
sung und Erreichbarkeit) zu setzen, damit auch in peripheren Gebieten die Zuganglichkeit
und Qualitat der Grundversorgung gewahrleistet werden kann. Im Raumkonzept Schweiz
werden die Schwerpunkte folgendermassen gesetzt: Bei schwach genutzten Infrastrukturen
in peripheren Lagen sind kostenglnstige Erschliessungsalternativen zu entwickeln und um-
zusetzen. Die angemessene Erreichbarkeit landlicher Zentren soll durch ein verbessertes
Ineinandergreifen der Transportketten, unter Einbezug aller Verkehrstrager erreicht werden.
Landliche Zentren sollen tber gute Verbindungen zum nachst grosseren Zentrum verfiigen,
touristische Zentren sollen von den grossstadtischen Zentren des Landes aus gut erreichbar
sein. Starke landliche Zentren mit Gewerbe und Industrie tragen dazu bei, die Pendlerbewe-
gungen zu reduzieren. Uberalterte, aber stark genutzte Infrastrukturen gilt es zu erneuern.

Stossrichtungen

Innovative Loésungen fur die Bereitstellung der Grundversorgung auf loka-
ler/regionaler Ebene suchen

» Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden nehmen ihre gemeinsame Verantwortung fir die
Grundversorgung aller Landesteile wahr und arbeiten vermehrt zusammen. Dabei sollen
auch Varianten fur die gemeinde- und/oder sektortibergreifende Grundversorgung (z.B.
kommunale Einkaufs- und Dienstleistungszentren oder kombinierte Hauslieferdienste)
sowie die Nutzung neuer Technologien geprift und lokale Initiativen vermehrt unterstitzt
werden. Der Bund unterstitzt Gemeinden und Kantone durch die Erweiterung existie-
render Forderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,nachhaltige Raumentwicklung“) oder
durch die Schaffung neuer Forderprogramme des BNLR bei der Suche nach innovativen
Lésungen fur die Aufrechterhaltung der Grundversorgung.

Grundversorgung an raumliche Strategien anbinden

» Kantone binden die Entwicklung der Grundversorgung an die kantonalen und regionalen
raumlichen Visionen an. Insbesondere Kantone mit peripheren landlichen Regionen zie-
hen die Grundversorgung bei der Erstellung ihrer Richtplane mit ein (siehe auch Hand-
lungsfeld 3). Sie erlautern, was fir den Kanton die Grundversorgung bedeutet und wie
sie diese sicherstellen wollen bzw. wie in den Entleerungsraumen damit umgegangen
werden soll. Dabei zeigen sie auch auf, wo sich landliche Zentren mit gemeindeubergrei-
fenden Versorgungsfunktionen befinden bzw. wo solche entwickelt werden sollen und
welche Dienstleistungen dort angeboten werden. Die regionalen Raumentwicklungsstra-
tegien spezifizieren die Prioritdten der Grundversorgung mit Nutzungsschwerpunkten
weiter (siehe dafir Handlungsfeld 3).
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8.5 Handlungsfeld 5: Okosystemgiiter und -dienstleistungen qualitatsvoll sichern
und in Wert setzen

Handlungsbedarf

Okosystemgiiter und -dienstleistungen sind eine wichtige Qualitat und Starke der landlichen
R&aume und Berggebiete. Um diese nachhaltig zu nutzen und in Wert zu setzen und Schutz-
Nutzungskonflikte zu minimieren, sind die Folgen der verschiedenen wirtschaftlichen, ékolo-
gischen und sozialen Dynamiken auf die Okosystemgiiter und -dienstleistungen in den politi-
schen Uberlegungen aufzuzeigen und bei der Umsetzung zu beriicksichtigen. Dafur sind
politische Massnahmen auf allen Staatsebenen und in verschiedenen Bereichen (Energie,
Tourismus, Landwirtschaft, etc.) unerlasslich.

Stossrichtungen
Politik auf den Wert von Okosystemgiitern und -dienstleistungen sensibilisieren

> Der Bund anerkennt Okosystemgiiter und -dienstleistungen als eine Hauptfunktion der
landlichen Raume und Berggebiete. In diesem Rahmen setzt er sich fur das friihzeitige
Erkennen der Auswirkungen laufender Trends und der Sektoralpolitiken auf Okosystem-
guter und -dienstleistungen in den verschiedenen landlichen Rdumen und Berggebieten
ein. Zudem nutzt er Synergien bei der Umsetzung der Ziele seiner Politiken zur Siche-
rung und Nutzung von Okosystemgtitern und -dienstleistungen starker.

» Der Bund unterstiitzt die landlichen Raume und Berggebiete, die Chancen fiur die In-
wertsetzung von Okosystemgutern und -dienstleistungen vermehrt zu nutzen. Dafur er-
weitert er bestehende Férderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,nachhaltige Raument-
wicklung“ von verschiedenen Bundesamtern) oder schafft neue Forderprogramme des
BNLR und/oder ermdglicht den Wissens- und Informationsaustausch und schafft Wei-
terbildungsangebote.
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8.6 Handlungsfeld 6: Sozialen Zusammenhalt und Identitat innerhalb der landlichen
Raume starken

Handlungsbedarf

Um die Attraktivitdt der lAndlichen Raume und Berggebiete zu erhéhen und die Bevdlkerung
zu halten, ist es zentral, die Lebensqualitat in diesen Raumen zu erhalten und zu verbes-
sern. Zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Findung einer neuen Identitat gehort die
Starkung, Weiterentwicklung oder Neuschaffung sozialer Netzwerke, die Durchfihrung parti-
zipativer Prozesse zur Gestaltung der kinftigen Entwicklung (Positionierung der Region,
Regionalbewusstein) sowie die qualitatsvolle Gestaltung von Dorfkernen und Begegnungs-
zonen. Durch die Unterstiitzung solcher Aktivitaten sollen die ldentitat der Bevélkerung und
der innere soziale Zusammenhalt gestarkt und die lokalen Akteure motiviert werden aktiv fur
die Zukunft der Region zu arbeiten. Die aktive Mitarbeit und Partizipation der Bevolkerung
hilft nicht nur bei der Identitatsfindung, sondern verleiht den Gebieten auch eine Funktion.
Dabei sollen die Akteure in den landlichen Raumen und Berggebieten — dort, wo es moglich
ist - die neuen Phdnomene des soziale Wandels (vor allem die [trans]nationalen Migrations-
bewegungen) als Chance nutzen. Es gilt zudem auch Lésungen zu finden, damit die ansas-
sige Bevolkerung mit den zugewanderten Personen umgehen kann und diese sich integrie-
ren kénnen.

Stossrichtungen
Ortskerne erneuern

» Der Bund unterstitzt Kantone und Gemeinden beim Erhalt oder der Aufwertung der Att-
raktivitat von Ortskernen durch die Erweiterung existierender Férderprogramme (z.B.
Modellvorhaben ,Raumentwicklung, Wohnungsmarkt und sozialer Zusammenhalt* vom
ARE, Agglomerationspolitik) oder durch neue Férderprogramme des BNLR.

Kulturelles Angebot und Integration

» Der Bund unterstitzt Initiativen von lokalen Akteuren zur Starkung oder zum Aufbau
sozialer Netze oder zur Dynamisierung des gesellschaftlichen/kulturellen Lebens durch
die Erweiterung existierender Foérderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,Raumentwick-
lung, Wohnungsmarkt und sozialer Zusammenhalt* vom ARE, Agglomerationspolitik)
oder durch neue Forderprogramme des BNLR.

» Der Bund untersttzt Initiativen von lokalen Akteuren zur Verbesserung der Integration
von neuen Einwohnerinnen und Einwohnern aus dem In- und Ausland durch die Erwei-
terung existierender Férderprogramme (z.B. Modellvorhaben ,nachhaltige Raumentwick-
lung“ von verschiedenen Bundesamtern oder das Programm ,Periurban* vom BFM) oder
durch neue Forderprogramme des BNLR.
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8.7 Handlungsfeld 7: Wirtschaft diversifizieren und dynamischer gestalten
Handlungsbedarf

Die Innovationstatigkeit in den landlichen Raumen und Berggebieten ist in der Schweiz im
internationalen Vergleich hoch. Um dieses Potenzial fur die Regionalentwicklung gewinn-
bringend zu nutzen, muss die bestehende Liicke zwischen dem grossen Innovationspotenzi-
al und dem schwach ausgepragten Unternehmertum geschlossen werden. Um dies zu errei-
chen missen Anreize fur unternehmerische Aktivitaten in den landlichen RAumen und in den
Berggebieten gesetzt werden.

Im ersten Sektor gilt es insbesondere die Chancen zu nutzen, die sich durch die Erbringung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen ergeben, und die landwirtschaftliche Produktion auf Ni-
schenprodukte auszurichten. Im bereits wissensintensiven und spezialisierten zweiten Sektor
missen die Rahmenbedingungen fur die Produktion in den landlichen Raumen und Bergge-
bieten optimiert werden. Im Tourismussektor missen sich die Destinationen besser koordi-
nieren und regional zusammenarbeiten und ihr Angebot, vor allem im Sommertourismus und
in den Ubergangszeiten, diversifizieren.

Im Rahmen der Energieproduktion soll die Erarbeitung und Umsetzung der Energiestrategie
2050 genutzt werden, um Potenziale und Mdglichkeiten in den landlichen Raume und Berg-
gebiete zu identifizieren und moégliche Schwerpunkte fur Energieproduktion und —transport in
diesen Raumen festzulegen. Unter anderem kénnen die landlichen Raume und Berggebiete
so ihre Wettbewerbsfahigkeit erh6hen und es entstehen zuséatzliche Arbeitsplatze in einer
zukunftstrachtigen Branche.

Stossrichtungen
Chancen gezielter fur die wirtschaftliche Entwicklung nutzen

» Einhergehend mit den verschiedenen laufenden und zukinftigen Veranderungen/ Para-
digmenwechseln in der Schweizerischen Politik (Ausbau der erneuerbaren Energien,
zunehmende Anerkennung von Okosystemleistungen, Anpassungen an den Klimawan-
del, der Forderung nachhaltiger Mobilitdtsformen, Cleantech-Branche u.a.) ergeben sich
Chancen fur die wirtschaftliche Entwicklung der landlichen Raume und Berggebiete. Bei
der Erarbeitung dieser Erneuerungen/Anderungen® tragt der Bund den Anliegen der
landlichen Raume und Berggebiete Rechnung und weist ihnen eine aktive Rolle zu.

4 Gemass Universitat Bern 2014, Anhang 4.
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Anhang I: Politiken und Instrumente auf Bundesebene und die Grundséatze fur

deren Koordination

Tabelle 1: Grundsatze fir die vertikale und horizontale Koordination und den Zusam-

menhalt des Landes

Gesetzliche Grundla-
ge/Strategie®

Relevante Aussagen fiur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesverfas-
sung

Bund und Kantone unterstitzen einander in der Erfullung ihrer Auf-
gaben und arbeiten zusammen (Art. 44 Abs.1).

Die Kantone kdnnen miteinander Vertrage schliessen sowie ge-
meinsame Organisationen und Einrichtungen schaffen. Sie kénnen
namentlich Aufgaben von regionalem Interesse gemeinsam wahr-
nehmen (Art. 48 Abs. 1).

Die Kantone kdnnen in ihren Zusténdigkeitsbereichen mit dem Aus-
land Vertrage schliessen (Art. 56 Abs. 1).

Verordnung

vom 22. Oktober
1997 Uber die
raumordnungspo-
litische Koordina-
tion der Bundes-
aufgaben (Stand
am 14. November

Governance und
Zusammenarbeit

Mit dieser Verordnung soll die Koharenz in der Raumordnungspolitik
des Bundes verbessert werden (Art. 1).

Die Bundesaufgaben, die sich auf den Raum und die regionale Ent-
wicklung auswirken (raumordnungspolitisch relevante Aufgaben), und
der vom Bundesrat festgelegte raumordnungspolitische Gesamtrah-
men sind aufeinander abzustimmen (Art. 2).

Die Departemente, Amter und Dienststellen der allgemeinen Bun-
desverwaltung (Verwaltungseinheiten) sind beziglich ihrer raumord-

Zusammenhalt des Landes

2000) nungspolitisch relevanten Aufgaben zur Kooperation und Koordi-
nation verpflichtet (Art. 3).

Bundesverfas- Sie [die Schweizerische Eidgenossenschaft] fordert die gemeinsame

sung Wohlfahrt, die nachhaltige Entwicklung, den inneren Zusammenhalt

und die kulturelle Vielfalt des Landes (Art. 2 Abs.2).

Der Bund beachtet bei seinem Handeln die méglichen Auswirkun-
gen auf die Gemeinden (Art. 50 Abs. 2).

Er nimmt dabei Riicksicht auf die besondere Situation der Stadte
und der Agglomerationen sowie der Berggebiete (Art. 50 Abs. 3).

% Die Auswahl der Textstellen aus der Bundesverfassung, den Gesetzen, Verordnungen und Strategien basiert
auf den Arbeiten des BNLR im Rahmen des internen Arbeitspapiers ,Herausforderungen fir die landlichen
Raume*“ (2012). Die Auswahl wurde von der ,Strategiegruppe Motion Maissen“ erganzt und mit Inputs von den
Bundesstellen ASTRA, BAV, BFE, BFM, BAKOM, SBFI, KTl und SBB erweitert.
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Tabelle 2: Raumplanung

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fur die landlichen Raume und Berggebiete

Schweiz, 2012

Bundesverfassung Hausélterische Bodennutzung
Der Bund legt Grundséatze der Raumplanung fest. Diese obliegt den Kanto-
nen und dient der zweckmassigen und haushélterischen Nutzung des
Bodens und der geordneten Besiedelung des Landes (Art. 75 Abs. 1).
Vertikale Koordination
Der Bund foérdert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbei-
tet mit den Kantonen zusammen (Art. 75 Abs. 2).

Raumkonzept Ziele und Strategien

Die funf Ziele, die Bund, Kantone und Gemeinden zusammen verfolgen
sollen sind: Siedlungsqualitat und regionale Vielfalt férdern, Nattrliche
Ressourcen sichern, Mobilitat steuern, Wettbewerbsfahigkeit starken
und Solidaritat leben. Fir die Erreichung dieser Zielen gelten die folgende
Strategien: 1) Handlungsrdume bilden und das polyzentrische Netz von
Stadten und Gemeinden starken, 2) Siedlungen und Landschaften auf-
werten, 3) Verkehr, Energie und Raumentwicklung aufeinander ab-
stimmen.

Bundesgesetz vom
22. Juni 1979 Uber
die Raumplanung
(RPG) (Stand am 1.
Mai 2014)

Vertikale Koordination, radumliche Abstimmung

Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafir, dass der Boden haushal-
terisch genutzt und das Baugebiet vom Nichtbaugebiet getrennt wird.
Sie stimmen ihre raumwirksamen Tatigkeiten aufeinander ab und verwirk-
lichen eine auf die erwiinschte Entwicklung des Landes ausgerichtete Ord-
nung der Besiedlung. Sie achten dabei auf die naturlichen Gegebenheiten
sowie auf die Bedurfnisse von Bevdlkerung und Wirtschaft (Art. 1 Abs.1).

Dezentralisierung der Besiedelung und Wirtschaft

Bund, Kantone und Gemeinden unterstiitzen mit Massnahmen der Raum-
planung auch die Bestrebungen, die natirlichen Lebensgrundlagen wie
Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft zu schitzen, die raumli-
chen Voraussetzungen fir die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten,
das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Lan-
desteilen zu férdern und auf eine angemessene Dezentralisation der
Besiedlung und der Wirtschaft hinzuwirken, die ausreichende Versor-
gungsbasis des Landes zu sichern (Art. 1 Abs. 2 Bst. a, ¢, d).

Richtplanung

Fur die Erstellung ihrer Richtplane erarbeiten die Kantone Grundlagen, in
denen sie feststellen, welche Gebiete: a. sich fur die Landwirtschaft eig-
nen, b. besonders schén, wertvoll, fir die Erholung oder als natirliche Le-
bensgrundlage bedeutsam sind, c. durch Naturgefahren oder schadliche
Einwirkungen erheblich bedroht sind (Art 6 Abs. 2).

Zweitwohnungen

Sie [die Richtplane] bezeichnen die Gebiete, in denen besondere Mass-
nahmen ergriffen werden missen, um ein ausgewogenes Verhaltnis zwi-
schen Erst- und Zweitwohnungen sicherzustellen (Art. 8a Abs. 2).
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Konzepte und Sachpléane

Der Bund erarbeitet Grundlagen, um seine raumwirksamen Aufgaben erful-
len zu kénnen; er erstellt die nétigen Konzepte und Sachplane und stimmt
sie aufeinander ab. Er arbeitet mit den Kantonen zusammen und gibt ihnen
seine Konzepte, Sachplane und Bauvorhaben rechtzeitig bekannt (Art. 13
Abs. 1 und 2).

Sachplan Verkehr: Erschliessung der landlichen Rdume und der Tou-
rismusregionen

Bei ihrer Verkehrsinfrastrukturplanung bertcksichtigen die Bundestellen die
folgenden Grundsétze: Der Bund ist bei Bau, Betrieb und Unterhalt der
Verkehrsinfrastrukturen von gesamtschweizerischer Bedeutung bestrebt,
die Erschliessungsqualitat von landlichen Raumen und touristischen
Gebieten sowie gute Verbindungen zu wichtigen Tourismusregionen auf-
rechtzuerhalten. Er unterstiitzt im landlichen Raum im Rahmen seiner
Kompetenzen eine zweckmassige Grundversorgung im 6ffentlichen
Verkehr. Er setzt sich fur den sinnvollen Substanz- und Werterhalt der Ver-
kehrsinfrastrukturen in Randregionen und Berggebieten ein. Er wirkt darauf
hin, dass hinreichende Verbindungen zwischen benachbarten landli-
chen Gebieten aufrechterhalten werden kénnen.

Zonenkonforme Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone

Zonenkonform sind Bauten und Anlagen, die zur landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftung oder fur den produzierenden Gartenbau nétig sind.

Bauten und Anlagen, die zur Gewinnung von Energie aus Biomasse oder
fur damit im Zusammenhang stehende Kompostanlagen nétig sind, kdnnen
auf einem Landwirtschaftsbetrieb als zonenkonform bewilligt werden, wenn
die verarbeitete Biomasse einen engen Bezug zur Landwirtschaft sowie
zum Standortbetrieb hat. Die Bewilligungen sind mit der Bedingung zu ver-
binden, dass die Bauten und Anlagen nur zum bewilligten Zweck verwendet
werden durfen. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten.

(Art.16 Abs. 1 und 1 bis2)

Landwirtschaftsfremde Wohnnutzung und Schiitzenswerte Bauten
und Anlagen

In landwirtschaftlichen Wohnbauten, die in ihrer Substanz erhalten sind,
kénnen landwirtschaftsfremde Wohnnutzungen zugelassen werden.
Die vollstandige Zweckanderung von als schiitzenswert anerkannten Bau-
ten und Anlagen kann zugelassen werden, wenn:

a. diese von der zustandigen Behdrde unter Schutz gestellt worden sind;
und

b. ihre dauernde Erhaltung nicht anders sichergestellt werden kann.

(Art. 24d Abs. 1 und 2)

Raumplanungsver-
ordnung vom 28.
Juni 2000 (RPV)
(Stand am 1. Mai
2014)

Interessensabwéagung

Stehen den Behérden bei Erfullung und Abstimmung raumwirksamer Auf-
gaben Handlungsspielraume zu, so wagen sie die Interessen gegenein-
ander ab, indem sie: a. die betroffene Interessen ermitteln; b. diese Inte-

ressen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzu-
strebenden raumlichen Entwicklung und die mdglichen Auswirkungen be-
ricksichtigen; c. diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid
mdglichst umfassend bericksichtigen (Art. 3 Abs.1).
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Tabelle 3: Regionalpolitik und Strukturpolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesverfassung

Wirtschaftlich bedrohte Landesgegenden

Der Bund kann wirtschaftlich bedrohte Landesgegenden unterstiitzen
sowie Wirtschaftszweige und Berufe fordern, wenn zumutbare Selbsthilfe-
massnahmen zur Sicherung ihrer Existenz nicht ausreichen. Er kann néti-
genfalls vom Grundsatz der Wirtschafsfreiheit abweichen (Art. 103).

Bundesgesetz vom
6. Oktober 2006 uber
Regionalpolitik
(NRP) (Stand am 1.
Januar 2013)

Dezentrale Besiedelung und Abbau regionaler Disparitaten

Dieses Gesetz soll die Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen star-
ken und deren Wertschdpfung erhéhen und so zur Schaffung und Erhal-
tung von Arbeitsplatzen in den Regionen, zur Erhaltung einer dezen-
tralen Besiedlung und zum Abbau regionaler Disparitaten beitragen
(Art. 1).

Eigeninitiative der Regionen, Zentren und Zusammenarbeit

Die Regionalpolitik beruht auf folgenden Grundséatzen: a. Die Anforderun-
gen an eine nachhaltige Entwicklung werden beriicksichtigt, b. Die Regio-
nen entwickeln eigene Initiativen zur Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit und zur Erhéhung der Wertschépfung, c. Die regionalen Zentren
bilden die Entwicklungsmotoren, d. Die Kantone sind die zentralen An-
sprechpartner des Bundes und stellen die Zusammenarbeit mit den Re-
gionen sicher, e. Die Bundesstellen pflegen untereinander und mit in- und
auslandischen Institutionen und Organisationen eine enge Zusammenar-
beit (Art. 2).

Forderung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit

Mit Finanzhilfen kann die schweizerische Beteiligung an Programmen,
Projekten und innovativen Aktionen der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit geférdert werden, sofern [...] (Art. 6 Abs.1).

Horizontale Koordination

Der Bund kann Massnahmen treffen fur die Starkung der Kooperation
sowie die Nutzung von Synergien zwischen der Regionalpolitik und den
anderen Sektoralpolitiken des Bundes (Art. 13 Bst. a).

Verordnung vom 28
November 2007 Uiber
Regionalpolitik
(VRP) (Stand am 1.
Januar 2008)

Wirkungsbereich: Berggebiet und weiterer landlicher Raum

Das Gebiet, welches mehrheitlich spezifische Entwicklungsprobleme
und Entwicklungsmaoglichkeiten des Berggebietes und des weiteren
landlichen Raumes aufweist (6rtlicher Wirkungsbereich) umfasst das Ge-
biet der Schweiz mit Ausnahme: a. der Gemeinden der Agglomerationen
Zirich, Basel, Bern, Lausanne und Genf gemass der Volkszahlung 2000;
b. der Kantone Zirich, Zug, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-Land, Aargau
und Genf (Art. 1 Abs. 1).

Ad-hoc Konferenzen fir die Zusammenarbeit

Auf Antrag der Kantone und Regionen werden vom SECO Ad-hoc-
Konferenzen einberufen. Diese stellen die Zusammenarbeit mit den Kan-
tonen, den Gemeinden, dem Berggebiet und dem weiteren landlichen
Raum sicher (Art. 2).
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Tabelle 4: Tourismuspolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fiur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesgesetz vom
30. September 2011
Uber die Férderung
der Innovation, Zu-
sammenarbeit und
Wissensaufbau im
Tourismus Bundes-
gesetz (Stand am 1.
Februar 2012)

Forderprogramm Innotour

Der Bund kann im Rahmen der bewilligten Kredite Finanzhilfen zur For-
derung der Innovation, der Zusammenarbeit und des Wissensaufbaus
im Tourismus gewahren (Art. 1).

Bundesgesetz vom
20.Juni 2003 zur
Foérderung der Be-
herbergungswirt-
schaft (Stand am 1.
Januar 2013)

Beherberqgungswirtschaft

Der Bund foérdert die Gewahrung von Krediten fir die Beherbergungs-
wirtschaft, mit dem Ziel, deren Wettbewerbsféhigkeit und Nachhaltigkeit
zu erhalten und zu verbessern (Art 1).

Tabelle 5: Bildungspolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesverfassung

Zustandigkeiten

Bund und Kantone sorgen gemeinsam im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
fur eine hohe Qualitat und Durchlassigkeit des Bildungsraumes Schweiz
(Art. 61 Bst. a Abs. 1).

Fur das Schulwesen sind die Kantone zustandig (Art. 62 Abs. 1).

Bundesgesetz vom
13. Dezember 2002
Uber die Berufsbil-

dung (BBG) (Stand
am 1. Januar 2013)

Berufsbildung in benachteiligten Regionen

Der Bund kann Massnahmen im Bereich der Berufsbildung zu Gunsten
benachteiligter Regionen und Gruppen férdern (Art. 7).

Tabelle 6: Forschungs- und Innovationspolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fiur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesverfassung

Forderung
Der Bund fordert die wissenschaftliche Forschung und Innovation (Art. 64).

Bundesgesetz vom
14. Dezember 2012
vom Uber die Forde-
rung der Forschung
und Innovation
(FIFG) (Stand am 1.

Innovationspark und Regionen

Der Bund kann die Errichtung eines schweizerischen Innovationsparks
unter den folgenden Voraussetzungen unterstiitzen: b. Er wird zur Wah-
rung des Gleichgewichts zwischen den Regionen von Anfang an auf meh-
rere regionale Standorte verteilt, die untereinander vernetzt sind und mit
den Hochschulen zusammenarbeiten, e. Er leistet einen wirkungsvollen
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Mérz 2014)

Beitrag zur Vernetzung der Innovationstatigkeiten in der Schweiz auf den
Ebenen der Institutionen und der Regionen (Art. 32 Abs.1 Bst. b und e).

Tabelle 7: Landwirtschafspolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesverfassung

Der Bund sorgt dafir, dass die Landwirtschaft durch eine nachhaltige und
auf den Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leistet
zur: a. sicheren Versorgung der Bevélkerung; b. Erhaltung der natirli-
chen Lebensgrundlagen und zur Pflege der Kulturlandschaft; c. de-
zentralen Besiedlung des Landes (Art. 104).

Bundesgesetz vom
29. April 1998 lber
Landwirtschaft (LwG)
(Stand am 1. Januar
2014)

Gemeinwirtschaftliche Leistungen

Der Bund trifft namentlich folgende Massnahmen: a. Er schafft giinstige
Rahmenbedingungen fur Produktion und Absatz landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse, b. Er gilt gemeinwirtschaftliche Leistungen von bodenbewirt-
schaftenden bauerlichen Betrieben mit Direktzahlungen ab (in Form von
Kulturlandschaftsbeitrdge; Versorgungssicherheitsbeitrage; Biodiversitats-
beitrage; Landschaftsqualitatsbeitrage; Produktionssystembeitrage; Res-
sourceneffizienzbeitrage und Ubergangsbeitrage), b. Er unterstiitzt die
nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen und férdert eine tier- und
klimafreundliche Produktion, c. Er sorgt flr eine sozialvertragliche Entwick-
lung in der Landwirtschaft, d. Er unterstitzt Strukturverbesserungen, e. Er
fordert die landwirtschaftliche Forschung und Beratung sowie die Pflanzen-
und Tierzucht, f. Er regelt den Pflanzenschutz und die Verwendung von
Produktionsmitteln (Art. 2 Abs.1).

Koordination mit NRP

Die Massnahmen des Bundes setzen eine zumutbare Selbsthilfe voraus.
Sie werden mit den Instrumenten der Regionalpolitik koordiniert. Sie
unterstitzen die Ausrichtung der Land- und Erndhrungswirtschaft auf eine
gemeinsame Qualitatsstrategie (Art. 2 Abs. 2).

Gesetzliche Grundlage Projekte zur regionalen Entwicklung (PRE)

Der Bund richtet im Rahmen der bewilligten Kredite Beitrage an regionale
und branchenspezifische Projekte zu einer Verbesserung der Nachhal-
tigkeit in der Nutzung natirlicher Ressourcen aus (Art. 77 Bst. a Abs. 1).

Tabelle 8: Verkehrspolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesverfassung

Zustandigkeitsbereich Bund

Der Bund erlasst Vorschriften Gber den Strassenverkehr (Art. 82 Abs. 1).

Der Bund stellt die Errichtung eines Netzes von Nationalstrassen und de-
ren Beniltzbarkeit sicher (Art. 83 Abs.1).

Der Bund baut, betreibt und unterhélt die Nationalstrassen (Art. 83
Abs.2).
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Der Bund schiitzt das Alpengebiet vor den negativen Auswirkungen
des Transitverkehrs (Art. 84 Abs.1).

Bundesgesetz vom
8. Méarz 1960 uber
die Nationalstrassen
(NSG) (Stand am 1.
Januar 2011)

Die wichtigsten Strassenverbindungen von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung werden von der Bundesversammlung zu Nationalstrassen erklart (Art.
1 Abs. 1).

Bundesgesetz vom
22. Méarz 1985 uber
die Verwendung der
zweckgebundenen
Mineral6lsteuer und
der Nationalstras-
senabgabe (MinVG)
(Stand am 1. August
2011)

Finanzierung der Strassen

Der Bund verwendet die Mineraldlsteuer, die fur den Strassenverkehr be-
stimmt ist, und den Reinertrag der Nationalstrassenabgabe nach Abzug
seiner Aufwendungen fir seine Mitarbeit beim Vollzug dieses Bundesge-
setzes wie folgt: b. fir die Beitrdge an die Kosten der Hauptstrassen, d. fur
nicht werkgebundene Beitrdge: 1) an kantonale Kosten fur Strassen, die
dem Motorfahrzeugverkehr geéffnet sind, 2)an Kantone, durch deren Ge-
biet keine bereits dem Verkehr gedffneten Nationalstrassen fuhren;

(Art 3 Bst. b und d)

Durchgangsstras-
senverordnung vom
18. Dezember 1991
(Stand am 8. Februar
2000)

Offentlich zugangliche Strassen

Die Verordnung legt die 6ffentlich zuganglichen Strassen fest (Autobah-
nen, Autostrassen, Hauptstrassen) (Art. 1).

Bundesgesetz vom
6. Oktober 2006 Uber
den Infrastruktur-
fonds fur den Agglo-
merationsverkehr,
das Nationalstras-
sennetz sowie
Hauptstrassen in
Berggebiete und
Randregionen (IFG)
(Stand am 1. Januar
2013)

Hauptstrassen in Berggebiete und Randregionen

Aus dem Fonds werden finanziert: a. die Fertigstellung des Nationalstras-
sennetzes, b. die Beseitigung von Engpassen im Nationalstrassennetz, c.
Beitrage an Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur in
Stadten und Agglomerationen, d. Beitrage zur Substanzerhaltung von
Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen (Art. 1).

Eisenbahngesetz
vom 20. Dezember
1957 (EBG) (Stand
am 1. Juli 2013)

Finanzierung/Abgeltungen

Bund und Kantone finanzieren gemeinsam die Eisenbahninfrastruktur.

Strecken, die ausschliesslich Angeboten des Orts- oder Ausflugsver-
kehrs dienen, sind von Bundesleistungen ausgeschlossen.

Der Bund finanziert die Strecken von nationaler Bedeutung allein (Art. 49
Abs. 1-3).

Der Bund, die beteiligten Kantone und die Eisenbahnunternehmen legen
aufgrund von Planrechnungen der Unternehmen die von der Sparte Infra-
struktur zu erbringenden Leistungen und die daflir vorgesehenen Abgel-
tungen im Voraus in einer Vereinbarung verbindlich fest.

Die Abgeltungen dienen in erster Linie dazu, die Infrastruktur in gutem
Zustand zu erhalten und sie den Erfordernissen des Verkehrs und dem
Stand der Technik anzupassen. Weiter werden insbesondere in Betracht
gezogen:

a. Anliegen der Raumordnungspolitik; (Art. 51 Abs.1 und 2).
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Grunderschliessung benachteiligter Landesgegenden

Der Bund, die beteiligten Kantone und die Eisenbahnunternehmen legen
aufgrund von Planrechnungen der Unternehmen die von der Sparte Infra-
struktur zu erbringenden Leistungen und die dafiir vorgesehenen Abgel-
tungen im Voraus in einer Vereinbarung verbindlich fest.
Die Abgeltungen dienen in erster Linie dazu, die Infrastruktur in gutem
Zustand zu erhalten und sie den Erfordernissen des Verkehrs und dem
Stand der Technik anzupassen. Weiter werden insbesondere in Betracht
gezogen:
a. eine angemessene Grunderschliessung;
b. Anliegen der Regionalpolitik, inshesondere die Bedurfnisse
der wirtschaftlichen Entwicklung benachteiligter Landesge-
genden;

(Art. 51 Abs.1-2)

Tabelle 9: Sozialpolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fiur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesverfassung

Bund und Kantone setzen sich in Erganzung zur personlichen Verantwor-
tung dafir ein, dass a. jede Person an der sozialen Sicherheit teilhat; b.
jede Person die fur ihre Gesundheit notwendige Pflege erhalt; c. Familien
als Gemeinschaften von Erwachsenen und Kindern geschuitzt und gefor-
dert werden; d. Erwerbsfahige ihren Lebensunterhalt durch Arbeit zu an-
gemessenen Bedingungen bestreiten kénnen; e. Wohnungssuchende fur
sich und ihre Familie eine angemessene Wohnung zu tragbaren Bedin-
gungen finden kdnnen; f. Kinder und Jugendliche sowie Personen im er-
werbsfahigen Alter sich nach ihren Fahigkeiten bilden, aus- und weiterbil-
den kénnen; g. Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbst-
sténdigen und sozial verantwortlichen Personen gefdrdert und in ihrer so-
zialen, kulturellen und politischen Integration unterstiitzt werden (Art. 41).

Tabelle 10: Wohnpolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesgesetz vom
21. Mérz 2003 uber
die Férderung von
preisginstigem
Wohnraum (WFG)
(Stand am 1. Januar
2013)

Besondere Beriicksichtigung

Insbesondere sollen die Interessen von Familien, allein erziehenden Per-
sonen, Menschen mit Behinderungen, bedirftigen alteren Menschen und
Personen in Ausbildung berticksichtigt werden (Art. 1).

Preisginstiger Wohnraum

Der Bund fordert den Bau, die Erneuerung und den Erwerb preisgunsti-
gen Wohnraums sowie die Tatigkeit von Organisationen des gemeinndit-
zigen Wohnungsbaus. Er unterstitzt innovative Bau- und Wohnformen
sowie Siedlungserneuerungen (Art. 2).
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Tabelle 11: Migrations- und Integrationspolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fiur die landlichen Raume und Berggebiete

Bundesgesetz vom
16. Dezember 2005
Uber die Auslande-
rinnen und Auslander
(AuG) (Stand am 1.
Februar 2014)

Integration und Chancengleichheit

Bund, Kantone und Gemeinden berlcksichtigen bei der Erfillung ihrer
Aufgaben die Anliegen der Integration.

Sie schaffen guinstige Rahmenbedingungen fur die Chancengleichheit
und die Teilhabe der auslandischen Bevdlkerung am 6ffentlichen Leben
(Art. 53 Abs. 1 und 2).

Verordnung vom 24,
Oktober 2007 Uber
die Integration von
Auslanderinnen und
Auslandern (AuG)
(Stand am 1. Januar
2014)

Integration
Ziel der Integration ist die chancengleiche Teilhabe der Ausléanderinnen
und Auslander an der schweizerischen Gesellschaft (Art. 2 Abs. 1).

Querschnittaufgabe

Die Integration ist eine Querschnittaufgabe, welche die eidgendssischen,
kantonalen und kommunalen Behdrden zusammen mit den
nichtstaatlichen Organisationen, einschliesslich der Sozialpartner und der
Auslanderorganisationen, wahrzunehmen haben (Art. 2 Abs. 2).

Forderungsbereiche

Finanzielle Beitrage kénnen insbesondere gewahrt werden, um:

Modellvorhaben zu unterstitzen, die namentlich dazu dienen, Innovationen
von nationaler Bedeutung zu férdern und die den Erfahrungsaustausch
zwischen den fiur Integrationsbelange zustandigen Stellen sowie Dritten
gewahrleisten (Art. 13 Bst. d).

Gesetzliche Grundlage Programm , Periurban*

Das BFM gewéabhrt finanzielle Beitrage fur Programme und Projekte oder
wissenschaftliche Untersuchungen von nationaler Bedeutung. Das BFM
kann die Durchfihrung und Koordination der Projekttatigkeiten nach
Absatz 1 Dritten Uibertragen. Die Kommission kann auf der Grundlage
einer Vereinbarung mit dem BFM Programme und Projekte oder
wissenschaftliche Untersuchungen von nationaler Bedeutung durchfiihren
und koordinieren (Art 17e Abs. 1-3).

Tabelle 12: Gesundheitspolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fir die landlichen Rdume und Berggebiete

Bundesverfassung

Der Bund trifft im Rahmen seiner Zustandigkeiten Massnahmen zum
Schutz der Gesundheit (Art. 118 Abs.1).
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Tabelle 13: Grundversorgung

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fir die landlichen Rdume und Berggebiete

Bundesverfassung

Leistungen der Grundversorgung

Der Bund ubernimmt nur die Aufgaben, welche die Kraft der Kantone
Ubersteigen oder einer einheitlichen Regelung durch den Bund bediirfen.
Das Gemeinwesen, in dem der Nutzen einer staatlichen Leistung anfallt,
tragt deren Kosten. Das Gemeinwesen, das die Kosten einer staatlichen
Leistung tragt, kann Uber diese Leistung bestimmen. Leistungen der
Grundversorgung mussen allen Personen in vergleichbarer Weise
offen stehen. Staatliche Aufgaben missen bedarfsgerecht und wirt-
schaftlich erfiillt werden (Art. 43 Bst. a).

Der Bund sorgt fir eine ausreichende und preiswerte Grundversorgung
mit Post- und Fernmeldediensten in allen Landesgegenden. Die Tari-
fe werden nach einheitlichen Grundsatzen festgelegt (Art. 92).

Stromversorgungsge-
setz vom 23. Marz
2007 (StromVG)
(Stand am 1. Juli
2012)

Sichere Elektrizitatsversorgung

Dieses Gesetz bezweckt, die Voraussetzungen fir eine sichere Elektrizi-
tatsversorgung sowie fir einen wettbewerbsorientierten Elektrizitats-
markt zu schaffen.

Es soll ausserdem die Rahmenbedingungen festlegen fir:

a. eine zuverlassige und nachhaltige Versorgung mit Elektrizitat in
allen Landesteilen

(Art. 1 Abs.1-2)

Postgesetz (PG) vom
17. Dezember 2010
(Stand am 1. Januar
2012)

Flachendeckend vielfaltige Postdienste

Das Gesetz bezweckt, dass der Bevolkerung und der Wirtschaft flachen-
deckend vielfaltige, preiswerte und qualitativ hochstehende Postdienste
sowie die Grundversorgung mit Dienstleitungen des Zahlungsverkehrs
angeboten werden. Es soll inshesondere fir alle Bevélkerungsgruppen in
allen Landesteilen eine preiswerte Grundversorgung mit Postdiensten und
Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs gewahrleisten (Art. 1 Abs.2 und
3).

Die Post stellt landesweit ein flachendeckendes Netz von Zugangspunk-
ten sicher. Dieses umfasst:

a. ein landesweit flachendeckendes Poststellen- und Postagenturennetz,
das sicherstellt, dass die Grundversorgung fir alle Bevolkerungsgrup-
pen in allen Regionen in angemessener Distanz zuganglich ist;

b. 6ffentliche Briefeinwirfe in ausreichender Zahl, mindestens aber
einen pro Ortschaft.

(Art. 14 Abs. 5)

Fernmeldegesetz vom
30. April 1997 (FMG)
(Stand am 1. Juli
2010)

Fernmeldedienste in allen Landesteilen

Mithilfe der Grundversorgungsregelung im Fernmeldegesetz stellt der
Bund sicher, dass ein Basisangebot von grundlegenden Fernmeldediens-
ten allen Bevdlkerungskreisen in allen Landesteilen zur Verfligung gestellt
wird (Art. 14ff.).
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Bundesgesetz vom
24. Mérz 2006 Uber
Radio und Fernsehen
(RTVG) (Stand am 1.
Februar 2010)

Die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) hat den Auf-
trag, mit ihren Programmen die gesamte Bevélkerung umfassend mit
gleichwertigen Radio- und Fernsehprogrammen zu versorgen sowie
das Verstandnis, den Zusammenhalt und den Austausch unter den
Landesteilen, Sprachgemeinschaften und Kulturen zu férdern (Art. 24
Abs. 1 Bst. a und b).

In Gebieten ohne ausreichende Finanzierungsmdaglichkeiten kann der
Bundesrat Konzessionen fur geblhrenunterstiitzte lokal-regionale Radio-
und Fernsehprogramme erteilen, welche die Eigenheiten des lokalen
oder regionalen Gebiets durch umfassende Information beriicksich-
tigen und zur Entfaltung des kulturellen Lebens beitragen (Art. 38 Abs. 1
Bst. a).

Der Bund gewahrt geblhrenunterstiitzten Radioveranstaltern in Berg-
regionen zudem finanzielle Beitrége an den zusatzlichen Aufwand fir die
Programmverbreitung (Art. 57).

Die Stiftung fur Nutzungsforschung sorgt dafiir, dass konzessionierten
Programmveranstaltern in Berg- und Randregionen Nutzungsdaten in
vergleichbarer Qualitét zur Verfiigung stehen wie den tbrigen Veranstal-
tern (Art. 78 Abs. 2).

Tabelle 14: Umwelt- und Klimapolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fir die landlichen Rdaume und Berggebiete

Bundesverfassung

Er (Bund) setzt sich ein fiir die dauerhafte Erhaltung der natirlichen
Lebensgrundlagen und fir eine friedliche und gerechte internationale
Ordnung (Art. 2 Abs.4).

Bund und Kantone streben ein auf Dauer ausgewogenes Verhdltnis
zwischen der Natur und ihrer Erneuerungsfahigkeit einerseits und
ihrer Beanspruchung durch den Menschen anderseits an (Art. 73).

Natur- und Heimatschutz

Fur den Natur- und Heimatschutz sind die Kantone zustandig.

Der Bund nimmt bei der Erfullung seiner Aufgaben Ruicksicht auf die An-
liegen des Natur- und Heimatschutzes. Er schont Landschaften, Orts-
bilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkmaler; er
erhéalt sie ungeschmaélert, wenn das offentliche Interesse es gebietet.

Er kann Bestrebungen des Natur- und Heimatschutzes unterstiitzen und
Objekte von gesamtschweizerischer Bedeutung vertraglich oder durch
Enteignung erwerben oder sichern.

Er erlasst Vorschriften zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt und zur
Erhaltung ihrer Lebensraume in der naturlichen Vielfalt. Er schitzt be-
drohte Arten vor Ausrottung.

(Art. 78 Abs. 1-5)
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Strategie Biodiversitat
Schweiz vom 25. April
2012

Ziele

Die Strategie Biodiversitat Schweiz formuliert in zehn Zielen die Schwer-
punkte, an denen sich die Akteure aus Bund, Kantonen und Gemeinden
sowie Private in den kommenden Jahren orientieren mussen.

3 Ziele sind speziell raumrelevant: nachhaltige Nutzung des Raumes
sichern; eine 6kologische Infrastruktur, die den Raumbedarf fir Biodiver-
sitat sichert, herstellen; Biodiversitéat im Siedlungsraum férdern durch
Sicherung von Griinflachen.

Bundesgesetz vom 7.
Oktober 1983 lber
den Umweltschutz
(USG) (Stand am 1.
Juni 2014)

Menschen, Tiere und Pflanzen schiitzen

Dieses Gesetz soll Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemein-
schaften und Lebensrdume gegen schadliche oder lastige Entwicklungen
schutzen sowie die natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere die
biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit des Bodens, dauerhaft erhalten
(Art. 1 Abs. 1).

Strategie Anpassung
an den Klimawandel
in der Schweiz. Erster
Teil der Strategie des
Bundesrates vom 2.
Marz 2012

Chancen nutzen bei der Anpassung an den Klimawandel

Die Schweiz nutzt die Chancen, die sich aufgrund des Klimawandels er-
geben. Sie minimiert die Risiken des Klimawandels, schiitzt Bevolkerung,
Sachwerte und nattirliche Lebensgrundlagen und steigert die Anpas-
sungsfahigkeit von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt (genannt werden
10 Grundsatze).

Bundesgesetz vom 4.
Oktober 1991lber den
Wald (WaG) (Stand
am 1. Juli 2013)

Waldflache und Waldfunktionen erhalten und schiitzen

Dieses Gesetz soll: a. den Wald in seiner Flache und in seiner rdumlichen
Verteilung erhalten; b. den Wald als naturnahe Lebensgemeinschaft
schutzen; c. dafiir sorgen, dass der Wald seine Funktionen, namentlich
seine Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktion (Waldfunktionen) erfullen
kann; d. die Waldwirtschaft férdern und erhalten (Art. 1 Abs. 1).

Es soll ausserdem dazu beitragen, dass Menschen und erhebliche
Sachwerte vor Lawinen, Rutschungen, Erosion und Steinschlag (Natur-
ereignisse) geschitzt werden (Art. 1 Abs. 2).

Bundesgesetz vom 1.
Juli 1966 Uber Natur-
und Heimatschutz
(NHG) (Stand am 1.
Oktober 2013)

Heimatliche Landschaft und Ortsbild

Der Bund soll im Rahmen der Zustandigkeit das Ziel verfolgen, das hei-
matliche Landschafts- und Ortsbild, die geschichtlichen Stéatten so-
wie die Natur- und Kulturdenkmaler des Landes zu schonen, zu
schutzen sowie ihre Erhaltung und Pflege zu férdern (Art. 1).

Der Bundesrat erstellt nach Anhéren der Kantone Inventare von Objekten
von nationaler Bedeutung; er kann sich auf bestehende Inventare von
staatlichen Institutionen und von Organisationen stiitzen, die im Bereich
des Naturschutzes, des Heimatschutzes oder der Denkmalpflege tatig
sind (Art. 5).

79




Gesetzliche Grundlage Parkepolitik

Parke von nationaler Bedeutung sind Gebiete mit hohen Natur- und
Landschaftswerten. Sie gliedern sich in die Kategorien: a. Nationalpark;
b. Regionaler Naturpark; c. Naturerlebnispark (Art. 23 Bst. e).

Die Kantone unterstiitzen regionale Bestrebungen zur Errichtung und
Erhaltung von Parken von nationaler Bedeutung. Sie sorgen dafir, dass
die Bevdlkerung in den betroffenen Gemeinden in geigneter Weise mit-
wirken kann (Art. 23 Bst. i).

Der Bund verleiht der Tragerschaft eines Parks auf Antrag der Kantone
ein Parklabel (Art. 23 Bst. j).

Dem Aussterben einheimischer Tier- und Pflanzenarten ist durch die
Erhaltung geniigend grosser Lebensrdume (Biotope) und andere geeig-
nete Massnahmen entgegenzuwirken. Bei diesen Massnahmen ist
schutzwirdigen land- und forstwirtschaftlichen Interessen Rechnung
zu tragen.

(Art. 18 Abs. 1)

Tabelle 15: Energiepolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fir die landlichen Rdume und Berggebiete

Bundesverfassung

Energieversorgung

Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten ein fur
eine ausreichende, breit gefacherte, sichere, wirtschaftliche und
umweltvertragliche Energieversorgung sowie flr einen sparsamen
und rationellen Energieverbrauch (Art. 89 Abs. 1).

Der Bund tragt in seiner Energiepolitik den Anstrengungen der Kantone
und Gemeinden sowie der Wirtschaft Rechnung; er berticksichtigt die
Verhdltnisse in den einzelnen Landesgegenden und die wirtschaftli-
che Tragbarkeit (Art. 89 Abs. 5).

Energiestrategie 2050
vom 4. September
2013

Stossrichtungen

Energie- und Stromverbrauch senken, Anteil der erneuerbaren Energien
erhéhen, Zugang zu internationalen Energiemarkten sicherstellen, Um-
und Ausbau der elektrischen Netze und Energiespeicherung, Energiefor-
schung verstérken, Vorbildfunktion des Bundes, der Kantone, der Stadte
und Gemeinden, internationale Zusammenarbeit intensivieren.

Energiegesetz vom
26. Juni 1998 (EnG)
(Stand am 1. Mai
2014)

Erneuerbare Energien

Es bezweckt: die verstarkte Nutzung von einheimischen und erneuer-
baren Energien (Art. 1 Abs. 2 Bst. c).

Die durchschnittliche Jahreserzeugung von Elektrizitat aus erneuerba-
ren Energien ist bis zum Jahr 2030 gegentiber dem Stand im Jahr 2000
um mindestens 5400 GWh zu erhéhen. Der Bundesrat kann Elektrizitét,
welche aus erneuerbaren Energien im Ausland erzeugt wurde, bis zu
einem Anteil von 10 Prozent diesem Ziel anrechnen (Art. 1 Abs. 3).

Die durchschnittliche Jahreserzeugung von Elektrizitat aus Wasser-
kraftwerken ist bis zum Jahr 2030 gegeniber dem Stand im Jahr 2000
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um mindestens 2000 GWh zu erhéhen (Art. 1 Ab. 4).

Forschung und Pilotprojekte

Der Bund férdert die Grundlagenforschung, die angewandte For-
schung und die forschungsnahe Entwicklung neuer Energietechno-
logien, insbesondere im Bereich der sparsamen und rationellen Energie-
nutzung sowie der Nutzung erneuerbarer Energien. Er berlicksichtigt da-
bei die Anstrengungen der Kantone und der Wirtschaft (Art. 12 Abs. 1).

Er kann nach Anhérung des Standortkantons unterstitzen:
a. Pilot- und Demonstrationsanlagen sowie -projekte;

b. Feldversuche und Analysen, die der Erprobung und Beurteilung von
Energietechniken, der Evaluation von energiepolitischen Massnahmen
oder der Erfassung der erforderlichen Daten dienen.

(Art. 12 Abs. 1 Bst. a und b)

Tabelle 16: Finanzpolitik

Gesetzliche Grund-
lage/Strategie

Relevante Aussagen fir die landlichen Rdaume und Berggebiete

Bundesverfassung

Finanz- und Lastenausgleich

Der Bund erlasst Vorschriften tiber einen angemessenen Finanz- und
Lastenausgleich zwischen Bund und Kantonen sowie zwischen den Kan-
tonen.

Der Finanz- und Lastenausgleich soll insbesondere:

a. die Unterschiede in der finanziellen Leistungsfahigkeit zwischen den
Kantonen verringern; b. den Kantonen minimale finanzielle Ressourcen
gewdhrleisten; c. ibermassige finanzielle Lasten der Kantone auf Grund
ihrer geografisch-topografischen oder soziodemografischen Bedin-
gungen ausgleichen; d. die interkantonale Zusammenarbeit mit Lasten-
ausgleich fordern; e. die steuerliche Wetthewerbsfahigkeit der Kantone im
nationalen und internationalen Verhaltnis erhalten.

Die Mittel fur den Ausgleich der Ressourcen werden durch die ressour-
censtarken Kantone und den Bund zur Verfiigung gestellt. Die Leistungen
der ressourcenstarken Kantone betragen mindestens zwei Drittel und
hochstens 80 Prozent der Leistungen des Bundes.

(Art. 135 Abs. 1-3)
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