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Bevolkerung und Wirtschaft wachsen, doch mehr Menschen brauchen auch mehr Raum fir
Wohnen, Arbeit, Freizeit und Mobilitat. Gleichzeitig méchten wir schéne Landschafen und
bedeutende Objekte schiitzen. Um dies unter einen Hut zu bringen, missen wir uns ab-
stimmen: Politiken, Programme und Massnahmen von Regionen, Kantonen und Bundesam-
tern missen sich in ein Ganzes einordnen. So kdnnen wir dazu beitragen, dass sich die
Schweiz kohéarent entwickelt und dabei sowohl Schutz- als auch Nutzanliegen beriicksich-
tigt werden.

1. Wie ist die Ausgangslage?

Der Schweizer Landschafts-, Wohn- und Wirtschaftsraum hat sich in den vergangenen Jahrzehn-
ten rasant verandert. Lebten 1950 noch 4,7 Millionen Menschen in der Schweiz, sind es heute acht
Millionen. Auch die Anzahl der Beschaftigten stieg kontinuierlich von 2,3 Erwerbstéatigen im Jahr
1950 auf heute 4,7 Millionen. Alle Prognosen gehen von einem weiteren Wachstum von Bevdlke-
rung und Beschaftigten aus. Der wirtschaftliche Strukturwandel hin zur Wissenstkonomie flihrt zu
einer zunehmenden Konzentration der Wertschopfung in den Metropolitanraumen und Agglomera-
tionen. So wird die Schweiz laufend stadtischer und periphere Regionen verlieren Einwohner, ins-
besondere Erwerbstéatige und Junge. Bevdlkerungswachstum, Individualisierung und Pluralisierung
der Gesellschaft erh6hen den Wohnflachenbedarf sowie die Nachfrage nach Mobilitat.

In der heutigen Zeit kdnnen wir unsere Zukunft deshalb nur angehen, indem wir die verschiedenen
Anspriiche an den Raum koordinieren und darauf hinwirken, dass sich die Regionen der Schweiz
koharent entwickeln. Die Koharente Raumentwicklung ist unabdingbar und gleichzeitig eine Chan-
ce unsere Zukunft aktiv zu gestalten.

2. Was sind die Leitideen der Koharenten Raumentwicklung?

Grundlage fir die Koharente Raumentwicklung der Schweiz ist das Raumkonzept Schweiz. Mit
dem Raumkonzept Schweiz haben der Bund, die Kantone, die Stadte und die Gemeinden 2012
einen gemeinsamen Orientierungsrahmen fur die nachhaltige r&umliche Entwicklung der Schweiz
geschaffen — mit konkreten Zielen und Strategien.

Die Koharente Raumentwicklung will raumwirksame Politiken aufeinander abstimmen um Sy-
nergien zu nutzen und Interessenskonflikte zu mindern. Durch frihzeitigen Austausch und rick-
sichtsvolles Planen konnen die Politiken und Massnahmen so weiterentwickelt werden, dass sie
sich gegenseitig ergdnzen und, dass weniger Konflikte entstehen. Vollstandig konnen Letztere
nicht ausgeraumt werden, unterschiedliche Zielsetzungen und unterschiedliche Raumnutzungen
im selben Raum werden immer zu Interessenkonflikten fihren. So wird der Ausbau von grossen
Verkehrs-, Energie- und Tourismusinfrastrukturen auch in Zukunft oft in Konflikt mit gewissen
Schutzbestimmungen geraten und damit eine Koordination und Abwagung der verschiedenen Inte-
ressen nétig machen.

Stadte und landliche Raume sind heute vernetzt. Ihre Entwicklung ist eng gekoppelt. Stadte und
regionale Zentren nehmen Zentrumsfunktionen auch fur die umliegenden Raume wahr, umgekehrt

1/3



sind landliche Raume und Berggebiete in gewissen Bereichen spezialisiert, von denen auch die
Stadte profitieren (z.B. Tourismus, Erholungsrdume). Die Regionen entwickeln sich zunehmend in
funktionalen RA&umen auch tiber Gemeinde-, Kantons- oder gar Landesgrenzen hinweg.

Jede Region, jede Stadt und jeder Ort hat Starken, die es zu starken gilt. FUr eine Koharente
Raumentwicklung soll nicht tberall alles angestrebt, sondern diese Starken weiterentwickelt wer-
den.

Mit solchen Ansatzen — von Bund, Kantonen, Regionen und Gemeinden gemeinsam getragen —
kann auf eine Koharente Raumentwicklung hingewirkt werden.

3. Was leistet der Bund in der Koharenten Raumentwicklung?

Der Bund fordert eine Koharente Raumentwicklung auf verschieden Weise (siehe hierzu auch im
Anhang). Mit der Agglomerationspolitik (AggloPol) und der Politik fur die landlichen Raume und
Berggebiete (P-LRB) bietet er einen themenibergreifenden Orientierungsrahmen fur die Entwick-
lung der stadtischen Raume bzw. der landlichen R&aume und Berggebiete der Schweiz. Auf Ag-
glomerationen in landlichen Raumen und im Berggebiet wirken beide Politiken.

Zahlreiche Sektoralpolitiken und deren Instrumente und Massnahmen haben grossen Einfluss auf
die Koharente Raumentwicklung — sei es Uber Regulierungen und Vorschriften, sei es tiber zum
Teil finanziell gut dotierte Férderprogramme. Sie zielen in erster Linie auf spezifische sektorale Zie-
le. So will die Landwirtschaftspolitik die Nahrungsmittelproduktion und -versorgung sicherstellen
und die Verkehrspolitik fur ausreichende und effiziente Verkehrsinfrastrukturen sorgen. Diese Sek-
toralpolitiken tragen jedoch wesentlich dazu bei, wie koharent sich die Regionen der Schweiz wei-
terentwickeln.

Die AggloPol und die P-LRB geben einen Rahmen vor, um diese Sektoralpolitiken, die auf spezifi-
sche Raumtypen wirken, aufeinander abzustimmen und auf ein gemeinsames Ziel hinzuwirken.

Spezifische Massnahmen der AggloPol und der P-LRB (bspw. Modellvorhaben nachhaltige Raum-
entwicklung und Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft) erganzen die Sektoralpolitiken. Diese
Massnahmen flllen bestehende Liicken, tragen zur besseren Koordination der Sektoralpolitiken,
Instrumente und Massnahmen bei und vereinfachen es den Akteuren der Regionen und Kantone,
die Instrumente des Bundes optimal zu nutzen. Daneben leisten die Bundesstellen weitere Koordi-
nations- und Kooperationsaktivitaten, welche in Richtung einer koharenten Raumentwicklung wir-
ken. So koordinieren in der Raumordnungskonferenz (ROK) verschiedene Amter ihre Aktivitaten
und spezialisierte Gremien wie das Bundesnetzwerk landlicher Raum oder die Koordinationskonfe-
renz Verkehr des UVEK widmen sich spezifischen Fragestellungen.

Damit die Regionen und Kantone die Instrumente, die ihnen der Bund bietet, effektiver nutzen
kénnen, vermittelt der Bund Uber Plattformen wie etwa das Netzwerk Schweizer Parke, Agridea
und regiosuisse Wissen und stellt Coaching-Angebote zur Verfligung.

4. Was bedeutet die Koharente Raumentwicklung fur die Kantone und
Regionen?

Der Ansatz der Koharenten Raumentwicklung hilft Kantonen und Regionen, ihre Ziele besser und
effizienter zu erreichen. Die Leitgedanken der Koharenten Raumentwicklung — raumwirksame Poli-
tiken aufeinander abstimmen und Synergien nutzen, Zentren und Umland vernetzen, in funktiona-
len RAumen denken und Starken starken — gelten aufgrund der gemeinsam getragenen Grundlage
des Raumkonzepts Schweiz auch fir die Regionen und Kantone. Sollen sich die Regionen der
Schweiz koharent entwickeln, miissen auch sie einen Beitrag leisten. Dazu kdnnen sie die Forder-
politiken und die Coaching-, Weiterbildung- und Vernetzungsangebote des Bundes nutzen. Dane-
ben gilt es auch die Schutzaufgaben wahrzunehmen. Auch die Regionen und Kantone sind gefor-
dert ihre eigenen raumlichen Strategien zu entwickeln und ihre Governance zu optimieren. Dies
kénnen Sie beispielsweise anhand von Raumentwicklungsstrategien oder Parkstrategien tun. Stra-
tegien helfen, sich zielgerichtet und gut abgestimmt weiterzuentwickeln.

Nutzen wir die Chancen einer Koharenten Raumentwicklung gemeinsam!
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Anhang
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Wie ist die
Ausgangslage?

Koharente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte
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Zunehmende Urbanisierung

|:| 1980: Urbaner Raum / 2011: Urbaner Raum
. 1980: Landlicher Raum / 2011: Urbaner Raum
[ ] 1980: Landlicher Raum / 2011: Landlicher Raum

Quelle: ECOPLAN. Kartengrundlage: ® ThemaKart (2011)
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Abwanderung aus peripheren Regionen

Veranderung der standigen Wohnbevolkerung 2010-2015

Legende
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Der Druck auf den Boden steigt

Landwirtschaftsflachen 1979/85-2004/09
Surfaces agricoles, de 1979/85 a 2004/09
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Koharenten
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Funf Ziele
- Siedlungsqualitat und regionale Vielfalt férdern

- Naturliche Ressourcen sichern

- Mobilitat steuern | 3
- Wettbewerbsfahigkeit stirken Verkehr, Energie und Raumentwicklung
aufeinander abstimmen

Raumkonzept Schweiz — eine gemeinsame
Grundlage fur die Raumentwicklung
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| Gemeinsamer Orientierungsrahmen zur
Raumentwicklung Schweiz

Gemeinden, Stadte, Kantone und Bund
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_ Drei Strategien
Handlungsraume bilden und das polyzentrische
Netz von Stadten und Gemeinden stéarken

Siedlungen und Landschaften aufwerten

- Solidaritat leben
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-+ Raumwirksame Politiken aufeinander
abstimmen

BLN-Gebiet Pfynwald Sachplan Ubertragungsleitungen

- Auf einen Raum wirken verschiedene Politiken mit unterschiedlichen Zielen
- Eine Abstimmung ist unerlasslich

* BLN = Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung

Kohé&rente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte
WBF/SECO/E. Jakob — UVEK/ARE/S. Scheidegger



© Synergien nutzen — Konflikte reduzieren

.

i

BAFU (2016)
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¥  Vernetzung von Zentren und Umland

Vernetzungsintensitidt von Schweizer
Agglomerationen Uber firmeninterne
Standortnetzwerke von
wissensintensiven

Dienstleistungsunternehmen

Die Kreise sind normiert auf den Top-
Standort (Zurich = 1.00)

L

3\
( | Hohe Vernetzung

()  Geringe
Vemnetzung
1=Zunch; 2=Winterthur; 3=Schaffhausen; 4=Frauenfeld; 5=Wetzikon-Pfaffikon;
6=Rapperswil-Jona; 7=Lachen-Pfaffikon; 8=Zug; 9=Baden-Brugg; 10=Einsiedeln
1=Yverdon-les-Bains; 2=Neuchatel; 3=La Chaux-de-Fonds; 4=Biel;
5=Delémont; 6=Solothumn; 7=Grenchen
1=Monthey-Aigle: 2=Martigny; 3=Sion; 4=Sierre; 5=Brig-Visp BHP, SECO (2013)
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+ In funktionalen Raumen denken und
handeln

St_adt Bern im Mittelalter Stadt Bern heute keine sichtbaren
mit Stadtmauern Grenzen, graduelle Ubergange

-> Funktionale Beziehungen pragen den Raum
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Was ist Koharente Raumentwicklung?

Starken starken — nicht tberall alles

- Jede Region hat ihre Starken, die sie nutzen kann

Koharente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte
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Was leistet der Bund
IN der Koharenten
Raumentwicklung?

Koharente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte



Agglomerationspolitik (AggloPol) (Querschnittspolitik)

Ein themenubergreifender Rahmen flr die stadtischen Raume der Schweiz
» Interessen der stadtischen Raume eine Plattform geben
» Sektoralpolitiken, die auf die stadtischen Raume wirken, koordinieren
» Raume Uber Sektoralpolitiken und spezifische Massnahmen fordern
» Wissensvermittlung, Erfahrungsaustausche, Coaching

Die Agglomerationspolitik und die Politik des Bundes ftir die landlichen Raume und
Berggebiete sind zentrale Bestandteile der Koh&renten Raumentwicklung.
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Politik des Bundes fur die landlichen Raume
und Berggebiete (P-LRB) (Querschnittspolitik)

Ein themenubergreifender Rahmen fir die
landlichen Raume und die Berggebiete der
Schweiz

» Interessen der landlichen Raume und
Berggebiete eine Plattform geben

» Sektoralpolitiken, die auf diese
Raume wirken, koordinieren

» Raume Uber Sektoralpolitiken und
spezifische Massnahmen fordern

» Wissensvermittlung,
Erfahrungsaustausche, Coaching

Die Politik des Bundes flr die landlichen Raume und Berggebiete und die
Agglomerationspolitik sind zentrale Bestandteile der Koharenten Raumentwicklung
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Sektoralpolitiken tragen zur KoRE bei

Politik des Bundes fur die
landlichen Raume und
Berggebiete (P-LRB)

Gewasser-
Agrarpolitik politik
Parkepolitik PHR
Wirtschaft
Waldpolitik Tourismus
politik

NRP

Raum-
planung

Verkehrs- Energie
politik

NFA

Modell-
vorhaben

Agglopro-
gramme
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¥  Massnahmen der P-LRB und der AggloPol

Modellvorhaben nachhaltige Raumentwicklung 2014 — 2018
Sektorubergreifende Projekte zur Prifung innovativer und neuartiger Ansatze

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft 2016 — 2019
Prifung der Bedeutung der Handlungsrdume des Raumkonzepts Schweiz

Raumlich-strategische Prozesse auf Regionsebene
Erhebung und Forderung existierender raumlicher Prozesse

etc...
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Jahrliche Beitrage des Bundes an Politiken mit Wirkung
auf die Koharente Raumentwicklung

Koharente Raumentwicklung lehen sind mit Fakior 0.2

in a fonds perdu umgerachnet.
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Massnahmen AggloPol und P-LRB
Ausser RIS und Interreg (Teil der NRP) und Agglo-
merationsprogramme
schaft: Fr.1'000°000.-
Modelivorhaben nachhaltige
nentwicklung: Fr. 900000 -

Raumlich-strategische Proze Fr.50°000.-
AggloPol = Agglomerationspolitik Unterstitzung lokaler und regionaler Initiativen: 7
P-LRB = Palitik fur die 1andlichen Raume und Berggebiete




¥  Koordinations- und Kooperations-
aktivitaten des Bundes

« Gemeinsam Rahmen festlegen
- RK CH

« Raumordnungskonferenz (ROK)

 Bundesnetzwerk landlicher Raum
(BNLR)

« Gemeinsame, themenubergreifende
Programme (bspw. Modellvorhaben)

* Bilaterale Austausche

Kohé&rente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte
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-

Wissen weitergeben, Coaching

* Netzwerk Schweizer Parke
* Agridea
* regiosuisse ° ;
¢ agridea
« Erfahrungsaustausche 77 ...

Herausfordes
rung Fach-

La pénurie

aaaaaaaaaaaa
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Was bedeutet die Koharente
Raumentwicklung fur die
Kantone und Regionen?

Koharente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte



Koharente Raumentwicklung als
gemeinsames Ziel

 Raumwirksame Politiken aufeinander abstimmen
» Synergien nutzen — Konflikte reduzieren

* Vernetzung von Zentren und Umland

* |n funktionalen Raumen denken und handeln
» Starken starken, nicht tberall alles

- Diese Leitideen gelten fur alle Ebenen

- Das Raumkonzept Schweiz ist eine
gemeinsame Grundlage

Koharente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte
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Strategien entwickeln, Governance
optimieren

Standortentwicklungsstrategie
.Surselva

DONPUUVES VU PR SIS

A
«i SURSELVA graub’Jnden

Kantonaler
Richtplan

Rcrmpian ¥ ane
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Y Forderprogramme und Unterstlitzung des
Bundes nutzen

» Forderpolitiken des Bundes fir
strategische Projekte nutzen:
Agrarpolitik, Neue Regionalpolitik,
Modellvorhaben nachhaltige
Raumentwicklung, ...

« Coachingangebote, Weiterbildung und
Vernetzungsangebote nutzen
regiosuisse, agridea, ...

« Schutzaufgaben wahrnehmen
BLN-Gebiete, Gewasserschutz

Kohé&rente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte
WBF/SECO/E. Jakob — UVEK/ARE/S. Scheidegger
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U Fazit

Die Koharente Raumentwicklung ist nicht EINE Politik sondern
* ein gemeinsames Handlungsverstandnis,

* eine Vielzahl von Prozessen zur Koordination von
Aktivitaten auf allen Staatsebenen

* ein Korb von Forder- und Schutzpolitiken

* ein Angebot an Coaching- und
Weiterbildungsmadglichkeiten

... mit der gemeinsamen Ausrichtung, die Ziele des
Raumkonzepts Schweiz zu verwirklichen.

Koharente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte
WBF/SECO/E. Jakob — UVEK/ARE/S. Scheidegger
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Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!

Koharente Raumentwicklung — Ziele und Inhalte



RW Oberwallis

Koharente Raumentwicklung

Praxis in der Region Oberwallis

Roger Michlig, Geschaftsleiter
Biel, 14. Marz 2017



Ausgangslage -

Reckingen

Leukerbad
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« 63 Gemeinden
« 262’103 ha Gesamtflache
« 5’273 ha Siedlungsflache Lo
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RW Oberwallis

Umsetzung einer koharenten Raumentwicklung

 [ntersektorale Sicht- und Arbeitsweise als
Erfolgsfaktor

* Flexibilitat ist Voraussetzung: Nicht tberall
wirkt dasselbe Instrument

« Koharenz statt Konkurrenz
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Oberaargau: Facts
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Oberaargau: Instrumente
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Oberaargau: Botschaften

*Vernetzung?
Vernetzung!
, » Uberblick verschaffen
ACIH respektive
Iléort]a'relglte erméglichen!
ntwicklung ] :
des Raums Der fruhe Vogel
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2016-2019

regiosuisse-Tagung «Koharente Raumentwicklung: von der Vision in
die Praxis»

Biel, 14. Marz

Sabine Kollbrunner
Staatssekretariat fur Wirtschaft, Regional- und Raumordnungspolitik



Ursprung: Raumkonzept Schweiz
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Raumkonzept Schweiz 2012
Gemeinsamer Orientierungsrahmen und Entscheidhilfe
fur die kinftige Raumentwicklung der Schweiz fir die
Gemeinden, Stadte Kantone und den Bund

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner 2



¥  Rahmen: AggloPol und P-LRB

Trends und Herausforderungen Raumentwicklung Schweiz

l

Raumkonzept Schweiz

l

Kohadrente Raumentwicklung

Agglomerationspolitik Politik des Bundes fiir
des Bundes 2016+ die landlichen Raume
(AggloPol) und Berggebiete (P-LRB)

. | el

IMassngnmen Gemeinsame Massnahmen Massnahmen P-LRB
AggloPol
M llvorh n
odellvorhabe v KoVo
. T RI
Wissensmanagement PHR Wirtschaft S I

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE - S. Kollbrunner 3



Inhaltliche Ausrichtung: NRP

Neue Regionalpolitik (NRP)

Z|e| : Neue Regionalpolitik nrp
== Nouvelle politique régionale npr

Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von ool Rena ner
Arbeitsplatzen in landlichen Regionen, Berggebieten und Grenzregionen

Ausrichtung 1 Ausrichtung 2 Ausrichtung 3
Projektférderung tber Koordination der Wissensmanagement,
kantonale Sektoralpolitiken Qualifizierung
Umsetzungsprogramme

Kooperation und
Koordination mit
anderen Bundesstellen

PHR Wirtschaft
Programma San /I
I Wirtschaftsentwicklung in
Gottardo

funktionalen Raumen

l
/ | Budget NRP: 3 -4
l

Teilnahme an Millionen
Modellvorhaben nachhaltige —

Raumentwicklung

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner 4



) Fragestellung des PHR Wirtschaft

Grossstadtisch gepragte

; e Handlungsrdume
T : Metropolitanraum Zarich . . e
Trinationaler Metropolitanraum Basel Klein- und mittelstadtisch

gepragte Handlungsraume

Aareland

Nordostschweiz

Jurabogen ,

Hauptstadtregion Schweiz

Luzern

r 4

Métropole Lémanique £ . ¢ CittaTicino

Welche Bedeutung haben die Handlungsraume gemass Raumkonzept
Schweiz in der wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen?

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner



Schwerpunkte des PHR Wirtschaft

Ubergeordnete Fragestellung

Welche Bedeutung hat das Raumkonzept Schweiz in der
Praxis? Fur welche Herausforderungen und Fragestellungen
sind die Handlungsraume des Raumkonzepts Schweiz
geeignete Raume?

Schwerpunkte des PHR Wirtschaft

* Funktionale Verflechtung zwischen Stadt und Land
Motorenfunktion und Vernetzung

» Privatwirtschaft und Spezialisierungen
Zusammenspiel Privatwirtschaft — offentliche Hand
Starken starken, nicht Gberall alles

» Vertikale und Horizontale Verflechtung
Vernetzung der Sektoralpolitiken und Aufgabenteilung

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner



Konkrete Projekte

Unterstitzung eines von regionalen Akteuren getragenen PHR-
Wirtschaft-Projekts pro Handlungsraum

Anforderungen an Projekte

» Wirtschaftlicher Mehrwert fur die Region

» Projekte im Schnittstellenbereich zu anderen Sektoralpolitiken
» Regional verankerte Projekttragerschatft

Potentiel limité

* Perimeter: Handlungsraum gemass Raumkonzept Schweiz

Projekterarbeitung
1. Eingabe von Projektideen (Marz 2016)

2. Workshops zur Konsolidierung pro
Handlungsraum (Juni 2016)

3. Uberarbeitung Projekte (bis September 2016)
4. Finalisierung und Umsetzung (ab Anfang 2017)

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner



) Umsetzung von sieben Projekten

Trinationaler Metropolitanraum Basel
Gemeinsame Produkte- und
Dienstleistungserstellung

Metropolitanraum Zirich
Nachhaltige und vermehrt
regionale Versorgung der
Gemeinschaftsgastronomie

Jurabogen
Prasenzékonomie

)

Hauptstadtregion Schweiz
Beitrag der landlichen
R&ume und Grenzregionen

zu den Zielen der
Hauptstadtregion

Luzern

/ Health Tech und Messe

Ul

Westalpen

Métropole Lémanique . .
P g Sharing Economy & Tourism

Lokaler Konsum

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner



Weitere Handlungsraume

« Gotthardraum
Bereits umfangreiche Forderung tber NRP

* Nordostschweiz + Citta Ticino
Keine Projektideen, die zur PHR-Zielsetzung passen

 Aareland

Verzicht auf Uberarbeitung des Projektes, Projekt zu stark auf
Forschung ausgerichtet

« Ostalpen
Verzicht auf Uberarbeitung des Projekts
Projekt zu wenig auf raumliche und regionalwirtschatftliche
Aspekte ausgerichtet.

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner



Erwartete Ziele

» Konkrete Projekte in den Handlungsraumen liefern Impulse zur
regionalwirtschaftlichen Weiterentwicklung der Region

* Projekte aus den Regionen, fur die Regionen mit Akteuren der
Regionen

* Projekten zu Themen, die der Region wichtig sind.
» Erkenntnisse zur Bedeutung der Handlungsraume

* Welche Bedeutung haben die Handlungsrdume gemass
Raumkonzept Schweiz fur die regionalwirtschaftliche
Entwicklung?

Die Erkenntnisse sollen in den Bundespolitiken — insbesondere der
NRP — aufgenommen werden.

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner 10



Projektumsetzung und Evaluation

« Umsetzung der sieben Projekte 2017—-2019

« Umsetzung durch die Akteure unter der Leitung eines
Leadpartners (Ansprechperson flir SECO)

« Begleitgruppe Bund zur Auswahl, Umsetzung und Auswertung
(SECO, ARE, weitere Bundesstellen)

« Evaluation und Entscheid tber allfallige Weiterfihrung: 2019

« Erfahrungsaustausch zwischen den Projekten: Tagung zur
Koharenten Raumentwicklung (14. Marz 2017) und 2019/20

« Kommunikation Uber regiosuisse.ch

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner
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-

Projektmarkt

Informieren Sie sich
Uber die einzelnen
Projekte am

Projektmarkt!

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner
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Fragen ?

Kontakt

Sabine Kollbrunner

Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

Regional- und Raumordnungspolitik DSRE

Tel. 058 462 22 64, sabine.kollbrunner@seco.admin.ch

Pilotprogramm Handlungsraume Wirtschaft
WBF/SECO/DS/DSRE — S. Kollbrunner
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‘avenir'suisse'

Strukturwandel im Schweizer Berggebiet:
Verfugt der Bund uber eine adaquate
Strategie und die richtigen Instrumente?

Tagung Regiosuisse
Koharente Raumentwicklung

Biel, 14. Marz 2017

Dr. Danziel Muiller-Jentsch

Senior Fellow, Avenir Suisse



Bevdlkerungsentwicklung der Schweiz (1850-2015)

Anzahl Einwohner in Millionen

ige Schweiz

Ubri

2015

Jura (Kerngebiet)

Quelle: Wirtschaftsforum Graubiinden, BFS
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Berggebiet unter Druck

Strukturelle Nachteile des alpinen Raums: Periphere Lage, hohe Infrastruk-
turkosten, geringe Wertschopfung, niedriges Wachstum. Hinzu kommen:

—> Demografischer Wandel: Niedrige Geburtenraten, Uberalterung,
Abwanderung aus entlegenen Talschaften, «Brain-Drain»

—> Strukturwandel Bergtourismus: Wettbewerbsdruck, Investitionsstau,
viele kleine Betriebe, starker Franken, milde Winter etc.

—> Strukturwandel Zweitwohnungssektor: Wegbrechende Wertschop-
fung im Baugewerbe, gesattigte Nachfrage, «kalte Betten»

—> Strukturwandel Energiesektor: Niedrige Strompreise, Profitabilitat der
Wasserkraft wird in Frage gestellt, neue Projekte kaum mehr finanzierbar

= Zentrale Quellen der Wertschopfung werden in Frage gestellt.

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M
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Die «obere Halfte» der Schweiz (1080 m)
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Wettbewerbsfahigkeit der Regionen in der Schweiz




Wettbewerbsfahigkeit ausgewahlter Bergkantone

Wirtschaftsstruktur

.

- - -

Staatsfinanzen _--~~ T T ““>~.__ Innovation

- = JUra == Neuenburg
Glarus == Graubinden
== Obwalden == Uri

e === Appenzell Innerrhoden
Erreichbarkeit

Medianwert der Nicht-Bergkantone
Quelle: UBS-Wettbewerbsindikator (2016)
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Mogliche Quellen kunftigen Wachstums

v' Nahe zu Zentren des Mittellandes (Glarus, Unterwallis, Berner Oberland etc.)
v' Eigene Zentren (alpine Stadte und Agglomerationen)

v' Tourismuszentren (Destinationen, gute Infrastruktur)

v' Industriezentren (Uhrencluster, grosse Industriebetriebe)

v' Bildungszentren (Sitten, Chur, Tessin)

v' Innovationen in Handwerk, Land- und Forstwirtschaft

v Gegenpol zum «Dichtestress» im Unterland (viel Raum, Ruhe, Authentizitat)

v’ Zweitwohnungsbesitzer (Unternehmer, Investoren, Knowhow-Trager)

- Riaumlich differenzierte Strategien (region. SWOT-Analysen).

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M

7



(1) Talschaftsfusionen: Trend zur Talgemeinde (2000-2015)
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I gesamtes Tal M Teiltalschaft Quelle: Avenir Suisse (Datenbasis: BES)
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(1) Talschaftsfusionen: Das Tal als «Handlungsraum»

Die Talschaft als wichtigster funktionaler Raum des Berggebietes:
— Landschaftskammer als raumliche, soziale, wirtschaftliche Einheit
— «Multifunktionale Talboden»: Bedarf fiir raumplanerische Koordination

— Historische Bedeutung der Talschaften

Der bislang nicht identifizierte Trend zu Talschaftsfusionen:
— 43 Talschaftsfusionen (1/3 gesamtes Tal, 2/3 Teiltalschaften)
— Durchschnittlich: 5,5 Gemeinden, 3500 Einwohner, 134 km?
— Hohe Akzeptanz, denn Talschaften sind auch «Identitatsraume»
— Gemeindestrukturreformen in Glarus (von 25 auf 3 Gemeinden)

— Gebietsreformen, z.B. in GR 11 Regionen (statt Kreise, Reg-verb., Bezirke)

- Krifte biindeln, politische Handlungsfahigkeit verbessern.

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M
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Berggebiet

Im

lbranchen |

Schlusse

(2) Tourismus

Anteil des Tourismus an regionaler Wirtschaftsleistung

26,9

VZA

Berggebiet

o direkt

1 indirekt

s 2
= o

Grosse Stadte

VZA

BWS

Ubriger Raum

Quelle: Riitter, Soceco

10

14.03.2017/DM

Strukturwandel im Schweizer Berggebiet

'avenir'suisse!’



Frankenaufwertung als Kostenschock

(2) Tourismus

Preisniveauindex Restaurants und Hotels 2014 (EU-Durchschnitt = 100)

Quelle: BFS, Eurostat

"
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(2) Tourismus: Strategische Stossrichtungen

+ Kleinteiligkeit iiberwinden: Marktbereinigung zulassen, Produkt-
bundelung, Fusion regionaler Tourismusorganisationen / Dachmarken

« Kostennachteile abbauen: Liberalisierung des Agrarhandels

« Regionale Differenzierung: Spezialisierung auf spezifische Marktseg-
mente, Entwicklung spezifischer Produkte

* Destinationsentwicklung: Profilbildung, Kooperation, Entwicklung
von Wertschopfungsketten, Priorisierung von Investitionen

 Innovative (Digitalisierungs-)Ideen: App «Die Schweiz zum Nulltarif»,
Welterbe Bergtourismus, Konsolidierung a la Weisse Arena Flims

- Strukturwandel in Schlisselbranche konsequent vorantreiben.

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 12



(3) Zweitwohnungen: Betroffen von Zweitwohnungsinitiative

P

5
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¥

Quelle: ARE
I Gemeinden mit > 20% Zweitwohnungen am Wohnungsbestand
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(3) Zweitwohnungen: Strategische Stossrichtungen

Herausforderungen des Zweitwohnungssektors:
— Kalte Betten, Verodung der Ortskerne, Verschandelung der Landschaft

— Zweitwohnungsinitiative, gesattigte Nachfrage

= Umlenkung der Bauinvestitionen aus Neubau in den Bestand:
— Erneuerung veralteter Immobilien (z.B. Stockwerkeigentum 60er-80er Jahre)
— Strategien zur Revitalisierung historischer Ortskerne

— Neue Geschaftsmodelle mussen entwickelt werden

- Touristische Bewirtschaftung kalter Betten:
— Losungen fir Vermittlungsservice, Reinigungsservice, Versicherung etc.
— Zweitwohnungsabgabe mit Vermietungsanreiz (Dos and Don’ts beachten)

— Beispiele fur erfolgreiche neue Geschaftsmodelle

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 14



Anteil und Anzahl pro Kanton

(3) Zweitwohnungen

INW!

FR

1 SZ1S6

NE

1 S0 SH!

LU

TG

BS

ZH

BL

ZG

AG

Anzahl in Tausend

9 69 99 76

7 4 %

1

18 3 13 11 36 61 37 94 &

27 5 13 70 11 13 20 153 5

Quelle: BES, eigene Berechnungen
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(3) Zweitwohnungen: Besitzer als Akteure des Wandels

*  350°000-400°000 Zweitwohnungen im Schweizer Berggebiet

« Zweitwohnungsbesitzer als Partner fur Strukturwandel:

— Einkommensstark, vermogend, gut gebildet, international vernetzt, hoher
Anteil an Selbststandigen, dem Zweitwohnort emotional verbunden

— Unternehmer, Investoren, Knowhow-Trager, Impulsgeber

* Ansatze zur Aktivierung dieser unternutzten Ressource:
— Einbindung in Milizamter / Rat der Zweitwohnungsbesitzer
— Gezielte Einbindung in konkrete Projekte vor Ort
— Steueranreize zur Verlegung des Erstwohnsitzes (Pensionierte Babyboomer)

— Zweitwohnungsbeauftragte auf kantonaler/regionaler Ebene als
Relationship-Manager (ahnlich wie Alumni-Beauftragte)

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 16



(4) Innovation: Regionale Innovationssysteme starken

Bildungszentren als Anker regionaler Innovationssysteme:
— EPFL-Campus Sitten, HTW-Campus Chur, Aufbau USI
— Konzentration diverser Bildungseinrichtungen (Campus)

— Profilbildung gemass alpinen Wissenszentren (z.B. Tourismus) und
Vernetzung im nationalen Hochschulverbund

Innovation in Industrie, Handwerk, Landwirtschaft:
— Uhrencluster in NE/JU als Hightechcluster im Berggebiet
— Industrielle Kerne: Chemie in Visp/VS, Maxon Motor/OW, Pilatus/NW
— Holzbaucluster in Vorarlberg (Innovationen im klassischen Handwerk)
— Innovative Landwirtschaft in Siidtirol (Forschungsinstitut, offene Markte)

— Tourismusdestinationen als Branchencluster

- Wertschopfung, Fachkrafte, Brain Gain, industrielle Basis.

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 17



(4) Innovation: Uhrencluster im Jurabogen

Anteil Beschaftigte in der Uhrenindustrie pro Gemeinde
" mehrals 18% 1 bis 18% weniger als 1%

Quelle: BFS

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/DM

18



(5) Potenzialarme Raume: Strategische Stossrichtungen

Probleme der potenzialarmen Riume:
— Entlegene Gebiete mit substantiellen Schrumpfungsprozessen

— Klassische Strukturpolitik greift nicht mehr, neue Strategien sind gefragt

Massgeschneiderte Strategien fiir potenzialarme Riume:
— Regionale Zentren starken - statt Verteilung knapper Mittel mit Giesskanne
— Kosteneffiziente Losungen far Infrastruktur und Service Public
— Digitalisierung: Online-Vertrieb regionaler Produkte
— Digitalisierung: Telearbeit und Mountain Hubs
— Abgeschiedenheit als Standortvorteil: z.B. Internate, Burnout-Kliniken
— Regionalparke mit Wertschopfungsketten im sanften Tourismus

— Aber auch: kontrollierter Rickzug aus bestimmten Gebieten

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 19



(5) Potenzialarme Raume: Graubiinden

Disentis

Potenzialarme Raume
* kritisch @ eher kritisch

Quelle: Amt fiir Wirtschaft und Tourismus Graubiinden,

Strategie zum Umgang mit potentialarmen Raumen (2009)

ravenir'suisse! Strukturwandel im Schweizer Berggebiet
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(5) Potenzialarme Raume: Schema Problemlosungsraum

funktionale Region/
idealer Problem-
losungsraum

potenzialarmer
Raum

Gemeinde
Quelle: ETH (Datenbasis: MIV 2000)
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Prinzipien fur die wirtschaftliche Zukunft des Berggebiets

v Strukturwandel gestalten statt strukturerhaltende Massnahmen

v Neue Quellen der Wertschopfung statt zusatzlicher Subventionen

v’ Foderalismus als Reformlaboratorium und Wettbewerbstreiber

v" Best Practice verbreiten (Fallbeispiele aus dem In- und Ausland)

v Handlungsfahige Politik (Gebietsreformen, Berggebietsakteure)

v Offener Umgang mit Schrumpfungsprozessen (Enttabuisierung)

v" Abschied vom Giesskannenprinzip (SWOT-Analysen, Starken starken)

v' Das Unterland als Partner (Anbindung an die Metropolraume, «Brain»
statt «Beton», Zweitwohnungsbesitzer als Akteure des Wandels)

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 22



Kritische Reflexionen

zur aktuellen Politik fur das Berggebiet

ravenir'suisse! Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 23



(1) Foderale Mittelverteilung: Strukturpolitik durch Beton?

ey
o TS

Quelle: (1) N28, (2) A16, (3) A16, (4) N28
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Infrastrukturelle Prestigebauten als vertane Chance

Ortsumfahrungen der Extraklasse statt neuer Hochschulcampus:
— Beispiel: 750 Mio. Fr. fir 3 Ortsumfahrungen der N28 (Klosters/Saas/Kiiblis)
—  Alternative: Neuer HTW-Campus mit Technologiepark in Chur

Fragwiirdige Tunnelbauten statt Ortskernrevitalisierungen:
—  Beispiel: 160 Mio. fir den 2,3 km langen Stagjitschugge-Tunnel im Mattertal

— Alternative: Projekte zur Ortskernrevitalisierung in der gleichen Talschaft

Luxuriose Bergautobahnen statt Schuldentilgung und Steuersenkung:
— Beispiel: 6 Mrd. fir A16/Transjurane trotz minimalem Verkehrsaufkommen
— Alternative: Fir 1/3 dieser Summe hatte man JU und NE entschulden konnen,
um Spielraume fir Steuersenkungen zu schaffen.
Infrastruktur-Gigantismus statt Impulsprogramm fiir den Tourismus:
—  Beispiel: Im Oberwallis fliessen ca. 4 Mrd. in die A9 und die Rhone-Korrektion

— Alternative: V4 dieser Summe hatte im Tourismussektor viel bewirken konnen

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M 25



(2) Strategie des Bundes: Berggebiet & landlicher Raum

* Zu breite geografische Abdeckung: Strategie fiir 70-80% des Landes?

* Besonderheiten des Berggebietes gegeniiber dem landl. Raum:
— Herausforderungen der Topografie (Infrastruktur, Erreichbarkeit, Klima)
— Systemrelevanz des Tourismussektors / Strukturkrise Tourismus
— Hoher Zweitwohnungsanteil / Strukturwandel Zweitwohnungssektor

— Potentialarme Raume und Wasserkraft als weitere Spezifika

* Bericht des Bundes zu wenig spezifisch und operativ:
— Zu hohe Flughohe mit vielen Allgemeinplatzen
— Zu wenig konkret und handlungsbezogen

—  Wird auch der Vielfalt innerbalb des Berggebietes nicht gerecht

- Keine ausreichende Grundlage fiir wirkungsvolle Strategie.

ravenir'suisse’ Strukturwandel im Schweizer Berggebiet 14.03.2017/0M
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(3) Das Instrumentarium des Bundes fiir das Berggebiet

* Schwichen der NRP hinsichtlich des Strukturwandels Berggebiet:
— Nach Ende der IHG-Regionen kein klares Konzept fiir die regionale Ebene
— Mangelnde Strategiefahigkeit der Akteure (Projektkonzipierung/-umsetzung)

— Keine spezifische Strategie fur potentialarme Raume (Modellvorhaben?)

* Schwichen des sonstigen Instrumentariumes:

— Systemrelevanz des Tourismus- und Zweitwohnungssektor: Die geplante
Erarbeitung neuer Strategien in diesen Bereichen ist von hoher Prioritat

— Kaum Fortschritte bet Verzahnung Sektorpolitiken (z.B. Agrar/Tourismus)
— Allokationsmechanismen bei der Verteilung von Bundesmittel tiberdenken:

z.B. zu viel Investitionen in Beton, Agrarsubventionen (35% vs. 5%)

- Verscharfter Strukturwandel: Zeit fir Neujustierungen.
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(4) Auch die Berggebietsakteure sind gefordert

RKGK: Noch zu starker Fokus auf Transfers, zu wenig analytisch-
strategischer Input, nur ein Teil der Bergkantone vertreten

SAB: Noch zu starker Fokus auf Lobbyarbeit, tradierte Rezepte (z.B.
Bauen als Losung) oder Grabenkampfe (z.B. Kampf gegen den Wolf)

Feblende Dialogplattform: Die Debatte uber das Berggebiet hat
keinen erkennbaren Motor bzw. Kristallisationskern

Kompetenzliicke Wirtschaftspolitik: Viele Akteure mit dem Fokus
auf Freizeitnutzung und zum Schutz der Berge

- Zeit fir eine neue Debatte zum Berggebiet.

- Berggebietsakteure miissen sich neu aufstellen.
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