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Sehr geehrte Frau Donzel

Der Regierungsrat hat das Kantonale Umsetzungsprogramm 2008-2011 der Region Nidwalden an
seiner letzten Sitzung genehmigt In der Beilage leite ich lhnen im Auftrag des Regierungsrates
dieses Prcgramm (3 Exemplare) termingerecht zu. Erganzend erhalten Sie ein Dossier mit den
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Ausgangslage

Die Wurzeln der aktuellen regionalpohtischen Instrumente des Bundes reichen in die
1970er Jahre zuruck Mit der Bildung von Regionen und der Forderung von Infra-
strukturvorhaben steuerte der Bund der Abwanderung aus dem Berggebiet entge-
gen In monostrukturierten Regionen versuchte er mit einzelbetrieblichen Forder-
massnahmen den wirtschaftlichen Strukturwandel zu unterstutzen Dieses regional-
politische Instrumentarium wurde im Laufe der Jahre den neuen Entwicklungen und
Herausforderungen angepasst und mit weiteren Massnahmen erganzt So kam unter
anderem Mitte der 90er Jahre die Forderung der grenzuberschreitenden Zusam-
menarbeit (INTERREG) und die Unterstutzung des Strukturwandels im landlichen
Raum (RegioPlus) dazu Ende der 1990er Jahre wurden auch die Innovationen im
Tourismus mit einem eigenen Forderprogramm (InnoTour) unterstutzt

Das Instrumentarium der regionalen Forderung des Bundes war somit in den letzten
Jahren kontinuierlich vergrossert worden, ohne aber einen systematischen Zusam-
menhang zu erhalten In den Jahren 2000-2002 wurden in den Eidgenossischen Ra-
ten deshalb mehrere Vorstosse eingereicht, welche vom Bundesrat eine Neuaus-
richtung der Regionalpolitik verlangten Es wurden dafur sowohl konzeptionelle (ge-
anderte Herausforderungen fur die Regionen, Koordination mit der NFA) als auch
formelle Grunde (mangeinde Transparenz des auf verschiedene gesetzliche Grund-
lagen vertellten Instrumentariums) angefuhrt Das regionalpolitische Instrumentarium
hatte im Laufe der Zeit an Wirksamkeit eingebusst und ist durch seine Anreicherung
unubersichtlich geworden In der Folge hat eine Expertenkommission des Bundes
anfangs 2003 verschiedene Vorschlage fur eine neue, innovationsorientierte Regio-
nalpolitik vorgelegt Der Bundesrat hat gestutzt darauf dem Eidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartement EVD den Auftrag fur eine Vernehmlassungsvorlage erteilt
und das Geschaft in die Legislaturplanung 2003-2007 aufgenommen Die Investiti-
onshilfe fur Berggebiete und die Massnahmen aufgrund des Bundesbeschlusses zu
Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete wurden zudem im Jahre 2004 umfas-
send evalulert Die Ergebnisse bestatigten die Annahmen, welche in den vergange-
nen funf Jahren bereits zu zahlreichen Vorstossen im Parlament gefuhrt hatten Das
regionalpolitische Instrumentarium hat im Laufe der Zeit an Wirksamkeit eingebusst
und st durch seine Anreicherung unubersichtlich geworden Eine neue Konzeption
und die Konzentration der Regionalpoltik auf Kernaufgaben drangten sich auch we-
gen der Weiterentwicklung anderer, raumwirksamer Politikbereiche auf Der NFA
und die Grundversorgungspolitik des Bundes wird kunftig die interregionalen Aus-
gleichs- und Versorgungsaufgaben ubernehmen Auch die Agrarpolitik wird mit 1h-
rem politischen Programm 2011 einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung und zum
Strukturwandel Berggebiet und im weiteren landlichen Raum leisten Eine Differen-
zierung der Instrumente der Regionalpolitik drangte sich auf

Der Bundesrat hat am 28. April 2004 das EVD beauftragt, eine Vernehmiassung zu
einem neuen Bundesgesetz uber die Regionalpolitik (NRP) durchzufuhren Die neue
Regionalpolitik soll dabei die heute auf verschiedene gesetzliche Grundlagen verteil-
ten, in den letzten 30 Jahren entstanden Forderungsmassnahmen fur Berggebiete,
landliche Raume, wirtschaftliche Erneuerungsgebiete und Grenzregionen ablosen
und so die Transparenz der Regionalpolitk des Bundes erhohen Nach Vorliegen
der Vernehmiassungsantworten zeigte sich, dass der Gesetzesentwurf in einzelnen
Tellbereichen keine genugende Zustimmung fand Der Bundesrat setzte in der Folge
eine Arbeitsgruppe ,Neue Regionalpolitik* (AG NRP), bestehend aus 9 Kantons- und
5 Bundesvertretern ein 2005 lieferte diese Arbeitsgruppe emnen Bericht zuhanden
des EVD zur Optimierung der Vorlage zu einem neuen Bundesgesetz der Regionai-
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politk ab. Gestutzt darauf hat das EVD die Botschaft zur Neuen Regionalpolitik u-
berarbeitet und dem Bundesrat am 16 November 2005 zum Beschluss vorgelegt.
Die Eidgenossischen Rate haben am 6 Oktober 2006 das neue Bundesgesetz uber
Regionalpolitik gutgeheissen Damit sind die Grundlagen geschaffen, um die Umset-
zung auf den 1. Januar 2008 an die Hand zu nehmen

Problemstellung und Auftrag

Das Bundesgesetz vom 6 Oktober 2006 tiber Regionalpolitik wurde vom Parla-
ment in der Schlussabstimmung mit einer grossen Mehrheit angenommen Die Refe-
rendumsfrist ist am 25 Januar 2007 unbenutzt abgelaufen. Die Inkraftsetzung ist
auf den 1 Januar 2008 vorgesehen Bereits auf den 15 Marz 2007 hat der Bundes-
rat die Art 14 und 22 des Bundesgesetzes in Kraft gesetzt Gestutzt darauf wird die
Bundesversammlung voraussichtiich in der Herbstsession 2007 die inhalthichen For-
derschwerpunkte und -inhalte sowie einen Zahlungsrahmen fur das erste Mehrjah-
resprogramm 2008-2015 festlegen

Das Bundesgesetz delegiert den Vollzug der Regionalpolitik weitgehend an die Kan-
tone Diese haben gestutzt auf das Mehrjahresprogramm des Bundes und in Zu-
sammenarbeit mit ihren Regionen eigene mehrjdhrige Umsetzungsprogramme aus-
zuarbeiten. Diese bilden die Grundlage fur die Ermittiung des pauschal bemessenen
Beitrages des Bundes (Art 16, Abs. 1 Bundesgesetz), und fur den Abschluss der
mehrjéhrigen Programmvereinbarung mit den Kantonen Nach Ablauf von vier Jah-
ren ist eine erste Zwischenevaluation vorgesehen Den Kantonen soll weitgehend
freigestellt werden, wie sie Im Rahmen der Vorgaben des Gesetzes und des Mehr-
jahresprogramms des Bundes Iin ihren Umsetzungsprogrammen die Einzelheiten
des Vollzugs im Detall regeln wollen. Dabei haben sie selbstverstandlich auch den
Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 5. Oktober 1990 uber Finanzhilfen und
Abgeltungen (Subventionsgesetz, SUG) Rechnung zu tragen Erganzend zu den
Bestimmungen der Verordnung werden mit den Kantonen im Rahmen der Pro-
grammvereinbarungen weitere Spielregeln fur die Umsetzung der Neuen Regional-
politik des Bundes (zum Beispiel Controlingmassnahmen, Abbruch-Kriterien, Tell-
und Schlusszahlungen, Vorlage von Zwischenberichten usw ) vereinbart. Der Bund
hat in der Verordnung zum Bundesgesetz auch das Wirkungsgebiet der Neuen Re-
gionalpolitik festgelegt Untenstehende Karte gibt dieses wider




NRP-Wirkungsgebiet (nach Art.1 VO NRP)

(Grossagglomerationen und urbane Kantone ausgeschlossen)

[ MRP-Wirkungsgebiat
W Gressagglomerstonen
O urbane Kantone

GSECO Dezamdar 2006

Der Bundesrat hat die Botschaft uber das Mehrjahresprogramm zur Regionalpolitik
2008-2015 Ende Februar 2007 an die Eidgenossischen Rate uberwiesen Er bean-
tragt dabei, die Akzente der Forderung in den kommenden Jahren auf exportfahige
Wertschopfungssysteme als Motoren der Regionalentwicklung zu legen. In den neu-
en Fond fur Regionalentwicklung sollen weitere 230 Mio Franken eingelegt werden

Gemass Art 15 BGR erarbeiten die Kantone gestutzt auf die Vorgaben des Mehr-
Jahresprogramms zusammen mit ithren Entwicklungstragern, regionalen Geschafts-
stellen oder anderen regionalen Akteuren mehrjahrige kantonale oder uberkantonale
Umsetzungsprogramme und aktualisieren diese periodisch Der Bund schliesst, ge-
stutzt auf die kantonalen Umsetzungsprogramme in den Kantonen mehrjahrige Pro-
grammvereinbarungen ab Auf jeden Fall wird das Umsetzungsprogramm aus einer
ubergeordneten Wirtschaftsentwicklungsstrategie oder -politik fur den entsprechen-
den Raum abgeleitet Sie kann explizit formuliert sein (zum Beispiel In Form eines
Wirtschaftsleitbildes, einer Wirtschaftspolitik oder eines Reglerungsprogramms) oder
implizit bestehen Bel einem kantonalen oder uberkantonalen Umsetzungsprogramm
handelt es sich deshalb um ein Bundel von ausgewahlten initiativen Projekten, die
aus einer ubergeordneten Wirtschaftsentwicklungsstrategie bzw -politik abgeleitet
wurden und den Forderknterien der Regionalpolitik des Bundes entsprechen Eine
kantonale Wirtschaftsentwicklungsstrategie bzw -politk umfasst Massnahmen und
Ziele auf verschiedenen politischen Ebenen (zum Beispiel Kanton, Gemeinden) so-
wie verschiedene Themenbereiche der Politik (zum Beispiel Verkehrserschliessung,
Bildung, Wirtschaftsforderung) Zudem konnen in einer Wirtschaftsentwicklungsstra-
tegie sehr unterschiedliche Massnahmenarten oder thematische Forderprogramme,
Verwaltungsreformen oder Veranderungen von gesetzlichen Regulierungen vorge-
sehen sein Das Umsetzungsprogramm zur Regionalpolitik durfte somit in der Regel
nur einen bestimmten Teil der in einer Wirtschaftsentwicklungsstrategie bzw -politik
vorgesehenen Initiativen und Massnahmen umfassen

Das kantonale Umsetzungsprogramm fur die Region Nidwalden/Engelberg wurde in
enger Zusammenarbeit zwischen dem Regionssekretariat und der Fachstelle fur In-
vestitionshilfe des Kantons erarbeitet




3.1

Erarbeitung des kantonalen Umsetzungsprogramms

Analyse

Das kantonale Umsetzungsprogramm 2008-2011 der Region Nidwalden/Engelberg
wurde in der Analysephase breit abgestutzt erarbeitet Folgende Ubersicht zeigt den
Prozess des Einbezugs der Akteure

Prozess-Ablauf zur Erarbeitung des Umsetzungsprogramms

Datum Veranstaltung Was gemacht Wer hat teilgenommen
72.07 Workshop REV Startschuss mit REV-Vorstand mit Vertre-
SWOT Analyse tern von Wirtschaftsforde-

rung und Tourismus

21.3.07 | Info und Diskussion mit | SWOT-Analyse erklart 5 Vertreter von kantonalen
kantonalen Fachamtern | und Fragebogen verteilt Fachamtern

22 3.07 | Delegiertenversammlung | Information zur Entwick- | 15 Delegierte des REV

REV lung Umsetzungspro-
gramm
3407 impulsveranstaltung SWOT-Analyse erklart 29 Vertreter aus der Wirt-

und Fragebogen vertellt | schaft (Veranstalter Pro
Wirtschaft NW/Engelberg)

23 4.07 | Info und Diskussion mit | SWOT-Analyse erklart Gemeinderat Engelberg

Gemenderat und Fragebogen verteilt
Engelberg
35.07 Info anlasslich Gemein- | SWOT-Analyse erklart Gemeindeprasidenten der
deprédsidenten- und Fragebogen verteilt Nidwaldner Gemeinden
Konferenz
18.6 07 | Vorstandssitzung des Diskussion und Verab- Vorstand REV
REV schiedung Umsetzungs-
programm
10 707 | Regierungsratssitzung Verabschiedung des Regierungsrat
Nidwalden Umsetzungsprogramms

zuhanden Bund

Der Prozess zur Erarbeitung des Umsetzungsprogramms wurde am 7. Februar 2007
mit einem Workshop des Vorstandes des REV und weiteren Schlusselakteuren ge-
startet Aufgrund bishenger Grundlagen zur Region, statistischen Auswertungen und
einer SWOT-Analyse wurden die ersten Handlungsfelder definiert In einem rollen-
den Prozess sind in der Folge diese ersten Ergebnisse weiteren Akteuren prasen-
tiert und gleichzeitig anhand eines Fragebogens Ergdnzungen oder Einwande gegen
die vorliegenden Ergebnisse eingefordert worden. Mit diesem Vorgehen ist sicher-
gestellt, dass alle Akteure in den Prozess miteinbezogen wurden und ihre Anliegen
schon In einer frihen Phase deponieren konnten Angesichts der knappen Zeitver-
héltnisse zur Erarbeitung der Umsetzungsstrategie wurde dieser pragmatische Weg
gewdhlt Es zeigte sich, dass verschiedene Akteure bereits in fruheren Projekten
(z B Vision und Leitbild, EK2, usw ) sich mit der Analyse der Region befasst hatten
Aus diesem Grund konnte die Analysephase wesentlich verkurzt werden ohne quali-
tative Einbussen zu erleiden

Die Analyse setzt sich aus drel Tellen zusammen Als Erstes wurden die bestehen-
den Grundlagen, wie die Vision oder das Leitbild des Kantons, eine Wertsch&p-
fungsstudie usw herangezogen Zusatzlich sind auch verschiedene statistische
Auswertungen in die Analyse eingeflossen Sowoh! die bestehenden Grundlagen als
auch Statistiken wurden dann in die Erarbeitung einer SWOT-Analyse eingespiesen
Die SWOT-Analyse ihrerseits bildete die Grundlage fur die Evaluation von Zielset-
zungen und Handlungsfeldern sowie daraus abgeleitet von Massnahmen oder Pro-
jekten




In einem weiteren und entscheidenden Schritt sind dann die fur das Umsetzungs-
programm relevanten Ziele bestmmt worden Zu den Zielen sind anschliessend die
dazugehorigen Strategien abgeleitet worden

311 Bestehende Grundlagen

Fur die Erarbeitung des vorliegenden Umsetzungsprogramms wurden folgende be-
stehende Grundlagen herangezogen

- Vision und Leitbild des Kantons Nidwalden, Juni 2003

- Legislaturplanung 2008-2011 des Regierungsrates, Juni 2007

- Entwicklungskonzept 2 der Region Nidwalden/Engelberg (EK2), 1997

- Wertschopfungsstudie Tourismus im Kanton Nidwalden und in Engelberg,
Mai 2005

- Die Bergregionen der Schweiz, Studie des Bundesrates fur Statistik,
Dezember 2006

- Strategie des Kantons zur Sicherstellung des zivilen Flugbetriebes auf dem
Flugplatz Buochs, Dezember 2006

Im Sinne eines kurzen Uberblicks uber die bestehenden Grundlagen sind diese In
der Folge kurz zusammengefasst

3111 Entwicklungskonzept 2

Das 1997 von Landrat verabschiedete Entwicklungsprogramm 2 verfolgt als oberste
Zielsetzung fur alle Bereiche der Entwicklung die Erhaltung und Forderung der Le-
bensqualitat in der Region Es wurden die drel Schwerpunktbereiche Wirtschaft,
Tounsmus sowie Land- und Forstwirtschaft gebildet Innerhalb dieser Bereiche sind
folgende Ziele formuliert worden

Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen Starkung der regionalen Wettbewerbs-
und Arbeitsmarkt und Anpassungsfahigkeit in allen Regi-
onstellen sowie gute Versorgung mit Gu-
tern und Leistungen des taglichen Be-
darfs

Tounsmus Nidwalden Der Tourismus soll einen den guten natur-
lichen Faktoren entsprechenden wirt-
schaftlichen Stellenwert erhalten Dabei i1st
der nachhaltigen Pflege von Natur und
Landwirtschaft besonderes Gewicht
beizumessen

Tourismus Engelberg Der Tourismus soll auf hoher und boden-
standiger Qualitat stehen und eine besse-
re saisonale Verteilung aufweisen

Land- und Fortwirtschaft Erhaltung moglichst vieler existenztragen-
der, naturnaher und wirtschaftlicher Land-
und Alpwirtschaftsbetriebe

Eine Vielzahl von Stossrichtungen und Massnahmenvorschlagen wurden erarbeitet,
um die vorgangig dargesteliten Ziele zu erreichen




3.1.1.2

3113

3.1.1.4

Vision und Leitbild des Kantons Nidwalden

Die

Im Januar 2003 hatte der Regierungsrat eine Vision fur den Kanton Nidwalden ver-
abschiedet Die visiondren Leitsatze lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Nidwalden: Der Schliissel zur Natur.
Mit einer intakten Landschaft, die nachhaltig genutzt und erhalten wird.

Nidwalden: Der Schliissel zur Arbeit.
Mit unverwechselbaren Produkten, die erfolgreich Nischen besetzen.

Nidwalden: Der Schliissel zum Zuhause.
Mit dem Zentrum Stans und elf Gemeinden, die Raum zum Leben lassen.

Nidwalden: Der Schliissel zur Kultur.
Mit selbstbewussten Menschen, die eigenstandig und weltoffen sind.

Aufgrund der vorliegenden Vision wurden Strategien und Leitbilder fur die Legisla-
turperiode 2003-2007 erarbeitet Aktuell werden die Aussagen des Leitbildes im
Rahmen der Legislaturplanung 2008-2011 uberpruft und wo notwendig angepasst

Bergregionen der Schweiz

In dieser Studie des Bundesamtes fur Statistik (BfS) sind die als Bergregionen defi-
nierten Regionen der Schweiz (IH-Regionen) vergleichend untersucht worden. Aus
der Studie ergibt sich fur Nidwalden/Engelberg folgendes Profil

Nidwalden/Engelberg gehort zu den starken Bergregionen und hat

. ein uberdurchschnitthiches Bevolkerungswachstum.
emnen tiefen Auslanderanteil
Nahe zu Zentren und Agglomerationen
zunehmende Pendlerstrome (Ungleichgewicht zwischen Entwicklung Wohnbe-
volkerung und Arbeitsplatze)
einen starken Dienstleistungsfaktor.
ein uberdurchschnittiches Bildungs- und Qualifikationsniveau

Wertschoépfungsstudie zum Tourismus

Die Studie untersuchte die Wertschépfung aus dem Tournismus fir die Region Nid-
walden/Engelberg Die wichtigsten Ergebnisse dazu kurz im Uberblick:

Nidwalden

- Die touristischen Leistungstrager tragen 12% zur Beschaftigung und 8% zum
Bruttoinlandprodukt (BIP) des Kantons belr Dies ist ein héherer Antell als im
schweizerischen Durchschnitt (9,8% bzw 5,2%)

Der Tounsmus leistet einen Beitrag von 11,2% zum regionalen BIP. 12,8% der
Arbeitplatze (Vollzeitaquivalente), also rund 1960 sind dem Tourismus zu ver-
danken

Die Auslastung der Hotelbetten ist im schweizerischen Vergleich eher gering
Die Gastefrequenz betrug 2001/02 rund 3,1 Mio. Davon sind 80% Tagesgéaste

Der Gasteumsatz betragt jahrlich insgesamt 187 Mio Franken. Die Hotelgaste
tragen daber im Verhaltnis zu thren Frequenzen deutlich uberproportional, die
Tagesgaste, unterproportional zur Nachfrage bei




Engelberg

- Im Tourismusort Engelberg kommt den touristischen Leistungstragern mit einem
Beschaftigungsanteil von 47% und einem Wertschopfungsantell von 40% (BIP)
eine uberragende Bedeutung zu

- Es findet sich kein Wirtschaftszweig, der nicht direkt oder indirekt vom Touris-
mus profitiert

- Der tounistische Umsatz betragt insgesamt 196 Mio Franken (direkt + indirekt)
- Die Gastefrequenz betrug 2001/02 rund 1,6 Mio Davon sind 47% Tagesgaste.

- Die Anzahl der Hotelubernachtungen hat in den letzten 10 Jahren um rund 12%
abgenommen

- Die Hotelgaste tragen im Verhaltnis zu ihren Frequenzen deutlich uberproportio-
nale, die Tagesgaste, unterproportional zur Nachfrage bei

Die Entwicklungsregion Nidwalden/Engelberg prasentiert sich bezuglich der Bedeu-
tung des Tourismus heterogen Wahrend Engelberg fasst ausschliesslich vom Tou-
rismus lebt, 1st Nidwalden bezuglich touristischen Beitragen zum BIP vergleichswel-
se tief

3.1.1.5 Strategie des Kantons zur Sicherstellung des zivilen Flugbetriebs auf dem
Flugplatz Buochs

Seit Mitte der 90er Jahre sind Bestrebungen im Gange, den Militarflugplatz Buochs
vermehrt zivil mitzubenutzen Neben den bisherigen zivilen Nutzern (PILATUS, RU-
AG, ) sollen auch nichtortsansassige Unternehmen die Mogiichkeit erhalten, Fluge
ab Buochs zu machen Mit dieser Offnung wird der Flugplatz zu einem wichtigen
Standortfaktor der Region fur bereits ansassige als auch ansiedlungswillige Unter-
nehmen Im Rahmen des Ruckzugs der Luftwaffe vom Militarflugplatz und dem
Frewerden von Anlagetellen ergaben sich neue Entwicklungsmoglichkeiten Vor
diesem Hintergrund formulierte der Regierungsrat eine entsprechende Strategie,
welche die Leitplanken des Kantons fur die kunftige Entwicklung des Flugplatzes
Buochs festhalt Hier die wichtigsten Aussagen dazu

- Der Kanton nimmt beim Aufbau der zivilen Mitbenutzung des Flugplatzes eine
Leaderrolle ein

- Der Kanton koordiniert die Bereitstellung eines Angebotes von Gewerbebauland
im Umfeld des Flugplatzes

- Der Kanton sichert sich die Verfugungsrechte uber die Infrastrukturanlagen (Pis-
ten, Tower, Rolifelder, ) fur die zivile Mitbenutzung des Flugplatzes

- Der Kanton betelligt sich nicht an der Betriebsgeselischaft, ist aber bereit, Bei-
trage an den Filugbetrieb zu leisten

- Der Kanton ubernimmt die Koordinations- und Vermittiungsaufgaben betreffend
die nicht mehr benotigten Grundstucke, Anlagen und Gebaude des Bundes Er
ist primar Ansprechpartner des Bundes

3.1.2 SWOT-Analyse

Die untenstehenden Ergebnisse der SWOT-Analyse wurden von einer Arbeitsgrup-
pe bestehend aus dem Vorstand des REV sowie Vertretern von Tourismus und kan-
tonaler Wirtschaftsforderung erarbeitet In einem laufenden Prozess sind die Ergeb-
nisse dann weiteren Akteuren zur Stellungnahme unterbreitet und bel Bedarf erganzt
oder geandert worden
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Die SWOT-Analyse hat externe und interne Einflussfaktoren auf die Region erge-
ben, welche die Grundlage fur kunftige Ziele und Strategien der Entwicklung bilden
Dabei sind die Einflussfaktoren wie folgt definiert.

Externe Einflussfaktoren (Chancen + Gefahren)

Diese Faktoren sind durch die Region nicht oder nur sehr beschrankt selber beein-
flussbar Es handelt sich um Umwelteinflusse, gesellschaftliche Entwickiungen oder
Marktentwicklungen im Standortwettbewerb

Interne Einflussfaktoren (Stdrken + Schwachen)

Die Region kann diese Faktoren selber beeinflussen. Es sind dies die allgemeinen
Rahmenbedingungen fur das Wirken von Wirtschaft und Bevolkerung (z.B. Steuer-
klima, Landreserven, Verkehrsentwicklung)

Die Einflussfaktoren im Detail
Chancen

Zentrale Lage in Europa und der Schweiz.
- Nahe zu grossen Zentren (Luzern, Zug, Zurich)
Nahe zu Erholungsraumen und -einrichtungen.
- Zunehmendes Bedurfnis nach Erholung (Megatrend Wellness)
- Nicht EU-Mitgliedschaft
- Militarflugplatz mit ziviler Nutzung.
Wachsende weltweite Mobilitat (Globalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft)
Naturliche Ressourcen Holz und Wasser
Bergen und Seen als touristisches Kapital.
- Veranderung des Klimas hin zu ,Mittelmeerklima*

Gefahren

- Beschrankte Einflussnahme als kleiner Kanton.
Zunehmende Naturgefahren (Bedrohung Verkehrswege + Siedlungen)
Globale Klimaerwarmung.
Zunehmende Verkehrsstrome (Staugefahr).
- Zunehmendes Raumbedurfnis der Gesellschaft.
- Demografische Entwicklung (Uberalterung).
- Trends zu grosseren Einheiten in Verwaltung und Wirtschaft (kritische Grosse).
Ruckgang der Landwirtschaft gefahrdet Landschaftspflege
Nicht EU-Mitgliedschaft.
Globalisierung fuhrt zu hohem Konkurrenz- und Kostendruck (Bedrohung KMU'’s
und Landwirtschaft).
Verstarkter Standortwettbewerb
- Zunehmender Druck far materielle Steuerharmonisierung
- Neue Player auf dem Weltmarkt (Asien, Indien).

Stéirken

Intakte Natur und Landschaft
- Attraktiver Wohn- und Lebensraum
Flexible und diversifizierte KMU’s
Kompetenzzentrum Aviatik (Cluster)
Politische Stabilitat und Verlasslichkeit der Rahmenbedingungen
Einfacher Zugang zu Behorden und Verwaltung
Gute Verkehrserschliessung
Hohes Niveau an personlicher Sicherheit
- Kieinheit und Uberblickbarkeit des Wohnraums
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Attraktive und stabile Steuerpolitik
Schuldenfreier Kanton (Handlungsspielraum)
Zuverlassige und tuchtige Arbeitnehmer
Gute tounistische Infrastrukturen

Eigene, gewachsene Kultur und Tradition

Schwiachen

Fehlender Wille fur Gebietsreformen

Beschrankte Landressourcen (Menge, Lagen und Verfugbarkeit)
Fehlende Bekanntheit der Region

Ungenugende Vermarktung von Natur und Landschaft
Unvorteilhaftes Image der Region ausserhalb

Wenig schneesichere Skigebiete

Starke Abhangigkeit vom grossten Arbeitgeber.
Uberadministrierte Gemeinden

Wenig leistungsfahige und zeitgemasse Beherbergungsbetriebe
Fehlende Wachstumsbranchen mit guter Wertschopfung
Fortschreitende Zersiedelung der Landschaft

Mangelnde Zukunftstrachtigkett von Tourismustragern

Nach Vorliegen der Einflussfaktoren wurden diese in threm Zusammenhang (Matrix-
Darstellung im Anhang) analysiert Dabel wurde ein Schwergewicht auf eine Star-
ken-Chancen-Strategie gelegt Bestehende Starken lassen sich mit entsprechenden
Chancen so verbinden, dass diese noch verstarkt werden (Hebelwirkung) Die Kom-
bination von Schwachen mit entsprechenden Gefahren wurde nicht weiterverfolgt
(Problembereiche) Zwischenkombinationen wurden, dort wo sinnvoll und erfolgs-
versprechend, ebenfalls untersucht Aus der SWOT-Analyse ergaben sich folgende
Strategien

Starken - Chancen Strategie (Hebelwirkung)

(£

>

Attraktive tounistische und landschaftliche Ressourcen bilden die Grundlagen
fur eine vermehrte Wertschopfung aus dem wachsenden Erholungstourismus

Durch die zentrale Lage in Europa, die gute Verkehrserschliessung, die hohe
Wohnattraktivitat und die institutionellen Rahmenbedingungen ist die Region
fur mobile Unternehmen und Privatpersonen attraktiv

Der Flugplatz und der Aviatik Cluster konnen im Standortwettbewerb gewinn-
bringend eingesetzt werden

Die bestehenden KMU's sind zu starken und in threr Entwickiung gezielt zu
unterstutzen (Wettbewerbsfahigkeit und Innovation)

Schwichen - Chancen Strategie (Restriktion)

£

Durch die Forderung einer bedurfrisgerechten und zukunftsgerichteten Tou-
nismusinfrastruktur wird die Basis gelegt, um wachsende Gaste-Potentiale op-
timal anzusprechen

Verbesserung der Bekanntheit und Profillerung des Images der Region als
Wohn- und smarter Arbeitskanton

Entwicklung von Strategien zur langfristigen Sicherung eines attraktiven
Wohn- und Lebensraums
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3.2

3.21

3.3

3.3.1

Ergebnisse der Analyse

Aus der SWOT-Analyse haben sich verschiedene Strategien zur kunftigen Entwick-
lung der Region ergeben Diese Strategien umfassen Massnahmen und Ziele auf
verschiedenen politischen Ebenen (Bund, Kanton, Gemeinden, Korporationen) so-
wie verschiedene Themenbereiche der Politik wie beispielsweise Verkehrserschlies-
sung, Bildung, Wirtschaftsférderung oder Raumplanung. Strategien, welche ins Um-
setzungsprogramm einfliessen, sollen subsididr zu den ubrigen Politikbereichen,
aber auf diese abgestimmt sein. In der Folge sind nur Stossrichtungen und Hand-
lungsfelder aufgefuhrt, welche im Rahmen des Umsetzungsprogramms weiterver-
folgt werden

Stossrichtungen oder Handlungsfelder

Aus den bestehenden Grundlagen und der SWOT-Analyse haben sich fur das Um-
setzungsprogramm folgende acht Stossrichtungen und Handlungsfelder herauskris-
tallisiert.

- Nachhaltige Starkung der KMU's in der Region

Der Flugplatz und der bestehende Aviatik Cluster sind als Standortfaktor umfas-
send und zielgerichtet einzusetzen

Erzielung von vermehrter touristischer Wertschopfung aus den naturlichen Res-
sourcen der Region unter Ber{icksichtigung von Trends und Entwicklungen im
Tourismus

Gezielte Férderung und Erneuerung von Tourismus-Infrastrukturen und Schaf-
fung zukunftstrachtiger Strukturen.

Verstarkte Nutzung von Synergien zwischen Landwirtschaft und Tourismus zur
Verbesserung der Wertschopfung.

Erzielung einer héheren Wertschopfung aus regionalen landwirtschaftlichen
Produkten

Der Austausch der Region mit anderen europaischen Regionen im Rahmen von
Interreg IV oder EU Forschungsprogrammen ist fortzufuhren

Aus diesen Stossrichtungen und Handlungsfeldern werden diejenigen herausgegrif-
fen, welche fur das Umsetzungsprogramm prioritar sind (Subsidiaritat)

Das territoriale Innovationsprogramm des Kantons (TIPK)

Ortlicher Geltungsbereich

Die bisherige Entwicklungsregion Nidwalden/Engelberg soll beibehalten werden
Aufgrund der kleinraumigen Verhaltnisse und der Tatsache, dass alle Gemeinden
des Kantons Nidwalden darin enthalten sind, i1st dies gegeben Der ortliche Gel-
tungsbereich des vorliegenden Umsetzungsprogramms umfasst somit die Region
Nidwalden/Engelberg mit folgenden Gemeinden:

Beckenried Hergiswil

Buochs Oberdorf

Dallenwil Stans (Kantonshauptort)
Emmetten Stansstad

Ennetburgen Wolfenschiessen
Ennetmoos Engelberg (OW)
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3.3.2

Ziele

Die Region umfasste Ende 2006 insgesamt 43'810 Einwohner (Nidwalden 40'076 +
Engelberg 3'734) Die Gemeinde Engelberg liegt auf dem Kantonsgebiet von Ob-
walden und schliesst die Region am Ende des Engelbergertals ab Die wirtschafth-
che und verkehrsmassige Verflechtung zwischen Engelberg und Nidwalden ist nicht
unbedeutend Die Funktion von Engelberg als internationale touristische Destination
(Engelberg-Tiths) wertet diese Beziehungen auf Es handelt sich bei der Region um
einen funktionalen Raum, in welchem Engelberg auch Dienstleistungen im Kanton
Nidwalden bezieht (Motorfahrzeugkontrolle, Gesundheit) und die Nidwaldnerinnen
und Nidwaldner ihre Freizeit in Engelberg verbringen
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Die Region hat Stans als regionales Zentrum, welches auch den grossten Teill der
Arbeitsplatze anbietet Gemass Definition des Bundesamtes fur Statistik (BfS) ist
Stans auch als Agglomeration mit 27'675 Einwohnern (7 Gemeinden) ausgewiesen
Dies unterstreicht die Bedeutung von Stans als regionales Zentrum

2

2y
S

Aufgrund der Stossrichtungen und Handlungsfelder sind jewells Ziele dazu festge-
legt worden Eine vollstandige Ubersicht dazu findet sich im Anhang Fur das Um-
setzungsprogramm 2008-2011 sind daraus 3 Ziele priorisiert worden
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Im folgenden soll dargelegt werden, was die Ziele beinhalten und warum diese prio-
risiert werden

1. Ziel : Schaffung zusétziicher Arbeitspldtze durch den Flugplatz und den Avi-
atik Cluster

Von den 17'531 Arbeitsplatzen im Kanton (BZ 2005) entfallen rund 1'500 auf die
Aviatikbranche. Mit Abstand grosster Arbeitgeber im Kanton sind die Pilatus Flug-
zeugwerke AG (PILATUS) Diese Unternehmung bildet den Kristallisationspunkt des
Aviatik Clusters Verschiedene andere Unternehmen der Branche (z B RUAG, Aero-
lite Max Bucher AG, usw ) sind Zulieferer oder kooperieren mit der PILATUS Die
PILATUS ist ein international tatiges Unternehmen, welches sich mit innovativen
Produkten (z.B. PC 21) erfolgreich in Nischen der Zivil- und Militaraviatik positioniert
hat Innovations- und Wettbewerbfahigkeit sind ein wichtiger Faktor fur das erfolgrei-
che Bestehen der PILATUS im hart umkampften Flugzeugmarkt. Der bis anhin
pragmatisch gewachsene Aviatik-Cluster in Nidwalden vereint eine grosse Kompe-
tenz (Know How), spezialisierte Arbeitnehmer und viel Unternehmergeist. Durch die
gezielte Nutzung des Aviatik-Clusters (Netzwerk, Kompetenz, Exportorientierung)
sollen kunftig zusétzliche Arbeitsplatze geschaffen werden. Entsprechende, konkrete
Anfragen von Interessenten liegen vor, konnen vieifach mangels verldsslicher Rah-
menbedingungen auf dem Flugplatz noch nicht weiterbearbeitet werden. Die Wert-
schopfung in der Branche ist uberdurchschnittlich. Deshalb ist der Cluster zu starken
und auszubauen

Seit der 40er-Jahren besteht in Buochs ein Militarflugplatz, welcher bereits seit Jah-
ren zivil mitbenutzt wird. Ab 2003 hat der Militarflugplatz den Status einer Sleeping
Base Verschiedene Anlageteile (Pisten, Rollwege) werden nicht mehr benotigt und
die Jet-Flugbewegungen des Militars (Larm) fallen weg. Damit ergeben sich interes-
sante Moaglichkeiten fur die kunftige Entwicklung des Flugplatzes. Entsprechende
Planungen wurden bereits an die Hand genommen oder sind umgesetzt (zB SIL,
kantonaler Richtplan, Strategie des Regierungsrates) Der Flugplatz Buochs ist im
harter werdenden Standortwettbewerb zu einem wichtigen Trumpf geworden. Ein
attraktives Steuerklima allein genugt nicht mehr, um interessante, ansiedlungswillige
Unternehmer nach Nidwalden zu bringen Die Standortvortelle der Kantone und Re-
gionen sind sich sehr ahnlich geworden. So argumentieren viele Wirtschaftsstandor-
te mit einer guten Verkehrsanbindung, einem ausgebauten Gesundheitswesen oder
guter Ausbildungsinfrastruktur Es geht deshalb immer starker darum, sich im Rah-
men des Standortwettbewerbs zu profilieren Die Region hat die Moglichkeit, sich mit
dem Flugplatz gegenuber seiner Mitkonkurrenten abzuheben (Alleinstellungsmerk-
mal)

Neben den Aviatikbetrieben oder aviatiknahen Unternehmen sind auch KMU’s mit
internationalem Bezug (Hauptsitz oder Niederlassungen im Ausland) angesprochen
Die Magiichkeit mit eigenem oder gechartetem Geschaftsflugzeug ab Buochs ope-
rieren zu konnen Ist attraktiv Verschiedene Beispiele belegen diesen Effekt Damit
kénnen Unternehmen in die Region geholt und Arbeitsplatze geschaffen werden

Die jahrlichen Flugbewegungen konnen schrittweise, bei Bedarf auf maximal 25'000
erhoht werden (2006 13'687 Flugbewegungen) Die Infrastrukturen des Flugplatzes
mussen in diesem Zusammenhang fur die zivile Nutzung angepasst werden, was In-
vestitionen zur Folge hat. Ein Ausbau zum Regionalflugplatz ist kein Ziel und wird
deshalb auch nicht angestrebt. Mit dem Ruckzug der Luftwaffe vom Militarflugplatz
Buochs ergeben sich neue Moglichkeiten fur kantonale Arbeitsgebiete an zentraler
Lage (A2-Nahe) Entsprechende Erschliessungsplanungen laufen zur Zeit Diese
Arbeitsgebiete sollen auch den bereits ansassigen Unternehmen Entwicklungsmog-
lichkerten an attraktiver Lage bieten (Bestandespflege)
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2. Ziel: Erhéhung der Wertschopfung aus den natiirlichen Ressourcen (Natur
und Landschaft) der Region

Die Region verfugt uber einmalige, naturliche Ressourcen an Natur und Landschaft
Die Lage zwischen See, Voralpen und Gletscherregion bietet in seiner Vielfalt ein
entsprechendes Potential Vor dem Hintergrund des zunehmenden Trends zum
Erholungs-Tournismus soll hier versucht werden, das entsprechende Gastepotential
vermehrt abzuschopfen Die tournstischen Angebote lassen sich zielgruppenspezi-
fisch differenzieren (Erholungssuchende, Wellness, Outdoor-Sport, naturnahe An-
gebote, ) Um die naturlichen Ressourcen an Natur und Landschaft besser nutzen
zu konnen braucht es tounistische Infrastrukturen Diese Infrastrukturen in Form von
Bahnen, Hotels usw. mussen zeitgemass und konkurrenzfahig sein Hier besteht ein
Investitions- und Restrukturierungsbedarf Insbesondere im Bereich des naturnahen
Tourismus (Regionaler Naturpark) besteht in der Angebotsentwicklung und Vermark-
tung grosser Handlungsbedarf

Weiter besteht Handlungsbedarf bet der Nutzung von Synergien zwischen dem Ver-
kauf landwirtschafticher Produkte aus der Region und dem Angebot touristischer
Dienstleistungen Der Gast, welcher die Region touristisch erlebt und dabei Erfah-
rungen mit landwirtschaftlichen Produkten macht, soll auch als Konsument regiona-
ler Produkte gewonnen werden. Tourismus und Landwirtschaft bauen dazu gemein-
sam und wechselweise eine emotional gepragte Kundenbindung auf

3. Ziel: Forderung der Wettbewerbsfiahigkeit und Innovationskraft der KMU’s

Ber den KMU'’s in Nidwalden uberwiegen die Mikro-Unternehmen (bis 9 Beschaftig-
te) 84 Prozent der KMU's gehoren dieser Gruppe an Das Gewerbe st darin stark
vertreten Es gibt aber zahireiche KMU’s, welche in technologisch anspruchsvollen
Bereichen tatig sind und sich weltweit in einer Produktenische erfolgreich positioniert
haben Da die KMU’s das Ruckgrat der regionalen Volkswirtschaft biiden, sollen die-
se gestarkt werden Dabel liegt der Fokus auf der Verbesserung der Wettbewerbs-
und Innovationsfahigkeit

Ansatzpunkte dafur sind der Austausch und die Netzwerke der KMU's untereinander
und mit Bildungsinstitutionen (Fachhochschule Zentralschweiz, MCCS Alpnach) Da
die KMU's bel der Forschung und Entwicklung oft auf sich alleine gestelit sind oder
diese nicht gezielt betrieben wird, ist hier Unterstutzung zu bieten Wissenstransfer
oder Kooperationen von KMU'’s zur Nutzung von Synergien (neue Produkte) sind nur
einige Stichworte

Die Forderung der KMU's muss uber den Perimeter der Region hinaus gehen Im
Fokus ist dabel die Zentralschweiz Fur den Austausch und die Nutzung von Syner-
glen unter den KMU'’s braucht es eine genugende Grosse aber auch die Moglichkeit
vor Ort zusammenzuarbeiten Es bestehen bereits verschiedene Projekte (Neuland,
Lernende Regionen, RIS, Push and Pull), in welche mehrere Zentralschweizer Kan-
tone eingeschlossen sind An diesen Projekten i1st anzuknupfen

Die fur das Umsetzungsprogramm 2008-2011 ausgewahlten Ziele fokussieren sich
auf regionsspezifische Chancen und sind mit den ubnigen Politikbereichen abge-
stimmt Der hohe Abstimmungsbedarf bem Flugplatz und dem Awviatik-Cluster mit
anderen Politikbereichen bzw Akteuren wird durch eine regierungsratliche Arbeits-
gruppe (Task Force Flugplatz Buochs) sichergestellt Die Erreichung der Ziele ist
deckungsgleich mit dem Zeithorizont des Umsetzungsprogramms Die Messbarkeit
der Ziele i1st gegeben und wird im Abschnitt Wirkungsmessung dargestellt
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3.3.3 Entwicklungsstrategien

Nachdem die Ziele fur das Umsetzungsprogramm 2008-2011 festgelegt sind, soll
beschrieben werden, mit weichen Strategien diese Ziele zu erreichen sind Strate-
gien beschreiben dabel den Weg, um die anvisierten Ziele zu erreichen. In der Pra-
xis ergeben sich zum Teil Uberschneidungen zwischen Zielvorgaben und strategi-
schen Zielen oder Strategien. Auf solche methodischen bzw theoretischen Abgren-
zungen wird nicht eingegangen. Die drei priorisierten Ziele sollen mit folgenden Stra-

tegien erreicht werden

Ziel

1.

Schaffung  zusitzlicher
Arbeitsplitze durch den
Flugplatz und im Aviatik-
Cluster

Strategien

Sicherstellen eines sicheren, wirtschaft-
lichen und vertrdglichen privaten Flug-
betriebes.

Fur den grossten Arbeitgeber im Kanton
(PILATUS) ist ein funktionierender und
sicherer Flugplatz lebensnotwendig Um
dies langfristig sicherzustellen, sind Investi-
tionen notwendig, da sich das Militar
schrittweise zuruckzieht.

Nachdem der Flugplatz fur die PILATUS
ein wichtiger Standortfaktor i1st, kann die
Méoglichkerit eines zivilen Flugbetriebs in
Buochs auch fur Dritte genutzt werden

Mit den Ertragen aus Flugbewegungen und
Dienstleistungen fur Dritte kann die Wirt-
schaftlichkeit des Flugbetriebs zugunsten
der aktuellen Nutzer erhoht werden. Zu-
satzlich starkt ein funktionierender, ziviler
Flugbetrieb 1in Buochs den Wirtschafts-
standort entscheidend

Schaffung eines kantonalen Entwick-
lungsschwerpunkts auf dem Flugplatz-
areal.

Nachdem das Militar verschiedene Anlage-
teile des Militarflugplatzes nicht mehr beno-
tigt, ergeben sich neue Entwicklungsmadg-
lichkeiten fir den Raum Bereits erstellte
Grobkonzepte zeigen auf, wie die freiwer-
denden Flachen fur Industrie- und Gewer-
beflachen genutzt werden koénnen Die
aktuellen Landbesitzer auf dem Flugplatz-
areal (Genossenkorporationen) sind bereit,
gegen Realersatz (Ruckbau von Pisten)
Land inkl Erschliessung zur Verfigung zu
stellen Das Areal liegt zentral in der Regi-
on und verfugt Uber Autobahn- und Flug-
platzanschluss Die Bereitstellung dieses
Entwicklungsschwerpunktes ist mit Investi-
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tionen und Planungsaufwendungen ver-
bunden

Das Netzwerk und die Kompetenzen des
Aviatik-Clusters sind gezielt zur Ent-
wicklung zu nutzen.

Die Konzentration von Aviatik-Betrieben in
der Region hat sich kontinuierlich ergeben
Die Unternehmen kooperieren heute be-
reits tellweise miteinander und greifen auf
den gleichen Arbeitsmarkt zu Um dieses
Kompetenzzentrum herum lassen sich
weiltere Aviatik- oder aviatiknahe Unter-
nehmen ansiedeln Den bereits ansassigen
Aviatikunternehmen sind attraktive Rah-
menbedingungen fur ihre Entwicklung zu
bieten Die Internationalen Beziehungen
der Aviatikbranche konnen gezielt fur das
Standortmarketing eingesetzt werden

2.

Erhéhung der Wertschép-
fung aus den natiirlichen
Ressourcen (Natur und
Landschaft) der Region

Das Potential des naturnahen Touris-
mus ist gezielt auszuschopfen.

Die Schaffung von Angeboten an naturna-
hem Tounsmus In der Region st zu for-
dern Dabei sollen die bestehenden Tou-
rismusanbieter  (Beherbergungsbetriebe,
Bahnen, usw) gememnsam buchbare An-
gebote entwickeln Die Vermarktung dieser
Angebote erfolgt uber die bestehenden
Marketingorganisationen des Tourismus
(Vierwaldstattersee Tourismus, Engelberg-
Tiths Tourismus) Der Trend zu mehr Erho-
lungs-Tourismus kann mit den Angeboten
des naturnahen Tourismus erfolgreich
kommerzialisiert werden Dazu braucht es
eine Fokussierung von Angeboten auf die-
ses wachsende Gastesegment

18




Die Synergien bei der Vermarktung von
landwirtschaftlichen Produkten und
touristischen Dienstleistungen sind
auszunutzen.

Die Produktion landwirtschaftlicher Produk-
te findet in einer attraktiven Landschaft statt
und tragt dabel zur Landschaftspflege bei
Der Tourismus profitiert von einer intakten
Kulturlandschaft und bietet bereits heute
Angebote mit Bezug zur Landwirtschaft an
(Besichtigungen von Alpkasereien, Schla-
fen 1im Stroh). Diese Synergien sind ver-
starkt zu nutzen Entsprechende Abklarun-
gen und Konzeptarbeiten bestehen bereits.
Diese zeigen, dass der Gast im Tourismus
durchaus auch als Kunde fur landwirt-
schaftliche Produkte in Frage kommt. Wich-
tig ist dabei die Identifikation des Gastes
mit der Region (Erlebnis Alplerleben), wel-
che auch zum Kauf regionaler landwirt-
schafticher Produkte fuhrt. Die Kundenbin-
dung Gber tounistische Erlebnisse und/oder
das Angebot an landwirtschaftlichen Spezi-
altaten 1st auszunutzen. Dazu ist gezielter
und konsequenter zwischen den Akteuren
zusammenzuarbeiten

Zur Unterstitzung der Teilstrategie sollen
zudem die Erneuerung und Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit von  Tounsmus-
Infrastrukturen im Regionsperimeter voran-
getneben werden

3.
Foérderung der Wettbe-
werbsfahigkeit und Inno-
vationskraft der KMU’s

Erweiterung und Vertiefung der Netz-
werkpflege fiir die KMU’s der Region

Bereits heute existieren in der Region
Netzwerke fur KMU's (Pro Wirtschaft Nid-
walden/Engelberg, NOVUM, Gewerbever-
band) Dabei stehen die Beziehungspflege
und Veranstaltungen im Vordergrund, we-
niger aber die Forderung von fachlichem
Austausch oder Kooperationen unter den
KMU's. Hier besteht Handlungsbedarf, die
branchenubergreifende = Zusammenarbeit
anzustossen

Die Wettbewerbsfahigkeit der KMU’s kann
durch gezielte Zusammenarbeit zur Schaf-
fung neuer Produkte oder Dienstleistungen
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gestarkt werden (z B horizontale und verti-
kale Integration von Produkten und Dienst-
leistungen)

Beteiligung am internationalen Aus-
tausch im Rahmen von Projekten zu-
gunsten der KMU’s.

Die Region konnte schon bisher gute Er-
fahrungen mit Zusammenarbeitsprojekten
im Europaischen Raum machen Innerhalb
dieser Projekte waren auch die KMU's im
Fokus (Wissenstransfer, Innovationsfahig-
keit)

Ein Austausch uber die Regions- und Kan-
tonsgrenzen hinaus macht die KMU'’s fit fur
den globalen Wettbewerb So soll auch
kunftig eine Beteligung an Projekten mit
internationaler Betelligung moglich sein
(INTERREG IV)

Gerade fur eine Binnenregion bieten solche
Projekte eine wichtige Chance, um interna-
tionale Kontakte aufzubauen und den Eu-
ropaischen Markt kennen zu lernen Es
konnen damit bel den KMU’s vorhandene
Barrieren abgebaut werden

Aktive Beteiligung am RIS Zentral-
schweiz zugunsten der KMU’s,

Der Kanton i1st seit Beginn weg am EU-
Forschungsprojekt RIS  Zentralschweiz
betelligt Innerhalb des Projekts findet ein
fruchtbarer Austausch mit anderen Europa-
ischen Regionen statt Im Rahmen der
Entwicklung einer Regionalen Innovations-
strategie fur die Zentralschweiz wurden
auch KMU's aus Nidwalden beteiligt Der
Aufbau eines entsprechenden regionalen
Netzwerks 1st im Gange Hier ergeben sich
Zusatznutzen zu den regionalen Anstren-
gungen der Netzwerk-Pflege fur KMU's

RIS = Regionale Innovations Strategie (methodischer Ansatz fur Regionen zur Ent-
wicklung einer eigenen Innovations-Strategie)

In den einzelnen Strategten gibt es zum Teil schon konkrete Projekte und Mass-
nahmen Diese sind zur Information im Anhang aufgefuhrt Diese Zusammenstellung
gibt auch einen Uberblick zu den finanziellen Aufwendungen, sofern diese heute
schon bekannt oder abschatzbar sind Grundsatziich 1st es schwierig, beim aktuellen
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Bearbeitungsstand des Umsetzungsprogramms detaillierte und verlassliche Zahlen
zur Hoéhe der Beitrage von Bund und Kanton anzugeben. Vielmehr zeigen die Bel-
trage je Strategie die Gewichtung der Forderung in den einzelnen Ziel-Bereichen
auf.

3.34 Finanzierungs- und Realisierungsplan

In diesem Abschnitt werden die Beitradge von Bund, Kanton und Projekttragern (Drit-
te) in einer Ubersicht dargestellt. Auch der zeitliche Anfall der Beitrage ist aufgefuhrt.
Aufgrund der zeitichen Verhaltnisse fur die Erarbeitung des kantonalen Umset-
zungsprogramms haben die einzelnen Projekte und Massnahmen recht unterschied-
liche Konkretisierungsgrade Deshalb ist die konkrete Zuteilung von Beitragen auf
die einzelnen Projekte schwierig Deshalb durften die Gesamtbeitrage auf Stufe
Tellstrategie relevant sein Innerhalb der Teilstrategien miissen dann, orientiert am
Gesamtbeitrag, wahrend der Umsetzung des Programms entsprechende Schwer-

gewichte gesetzt werden Hier nun der Finanzierungs- und Realisierungsplan

1. A-fonds-perdu Beitrdge des Bundes, Kantons und Dritte (Bundesgesetz
liber Regionalpolitik Art. 4)

Ziele Bund Kanton Dritte Gesamtkosten
1 Ziel - Aviatik-Cluster 200'000 200'000{ 400'000 800'000
2 Ziel Wertschopfung 1'000'000( 1'000'0001 2'000'000 4'000'000
3 Ziel Starkung KMU's 800'000 800'000} 1'600'000 3'200'000
Total 2008-2011 2'000'000| 2'000'000|4'000'000 8'000'000
Nach Jahren Bund Kanton Dritte | Gesamtkosten

1 Ziel Aviatik-Cluster 50'000 50'000] 100'000 200'000
2 Ziel Wertschopfung 350000 350'000| 700'000 1'400'000
3 Ziel . Starkung KMU's 200'000 200'000| 400'000 800'000
Total 2008 600'000 600'000( 4'200'000 2'400'000

1 Ziel Awviatik-Cluster 50'000 50'000 100'000 200'000
2 Ziel Wertschopfung 400'000 400'000 800'000 1'600'000
3. Ziel Starkung KMU's 250000 250'000 500'000 1'000'000
Total 2009 700'000 700'000| 1'400'000 2'800'000
1 Ziel Aviatik-Cluster 50'000 50'000 100'000 200'000
2 Ziel . Wertschopfung 150'000 150'000 300'000 600'000
3 Ziel : Starkung KMU's 200'000 200'000 400'000 800'000
Total 2010 400'000 400'000 800'000 1'600'000
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1 Ziel Awviatik-Cluster 50000 50'000 100'000 200'000
2 Ziel Wertschopfung 100'000 200'000 400'000 800'000
3 Ziel Starkung KMU's 150'000 150'000 300'000 600’000
Total 2011 300000 300'000 800000 1'600'000

2. A-fonds-perdu Beitrage des Bundes, Kantons und Dritter (Bundesgesetz (iber

Regionalpolitik Art. 5)

Das bisherige Regionssekretanat soll beibehalten werden und in der regionalen
Entwicklung eine gewichtigere Rolle einnehmen In enger Koordination mit der
Volkswirtschaftsdirektion (Regionalpolitik, Wirtschaftsforderung) soll die Realisierung
von Projekten und Massnahmen gezielt vorangetrieben werden Das Regionssekre-
tanat will die aktive Rolie zur Erreichung der Ziele des Umsetzungsprogramms ein-
nehmen Dazu sind entsprechende Mittel notwendig

Jahre Bund Kanton Dritte Gesamtkosten
2008 30000 30000 60000 120000
2009 30°000 30'000 60'000 120°000
2010 30°000 30000 60'000 120’000
2011 30000 30000 60’000 120'000
Total 2008-2011 120’000 120'000 240000 480'000

. Zinsglinstige oder zinslose Darlehen (Bundesgesetz iiber Regionalpolitik
Art. 7)

Ziele Bundes- Aquivalenz- Restkosten
darlehen leistung
1 Ziel Aviatik-Cluster 2'250'000 2'250'000 4'500'000

2 Ziel Wertschopfung - - -
3 Ziel Starkung KMU's - - -

Total 2008-2011 2'250'000 2'250'000] 4'500'000

Nach Jahren Bundes- Aquvalenz- Restkosten
darlehen leistung

1 Ziel Aviatik-Cluster 1'250'000 1'250'000 2'500'000

2 Ziel Wertschopfung - - -
3 Ziel Starkung KMU's - - -

Total 2008 1'250'000J 1'250'000 2'500'000
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1 Ziel Auviatik-Cluster 600'000 600'000 1'200'000
2. Ziel Wertschépfung - - -
3. Ziel : Starkung KMU's - - -

Total 2009 ] 600'000 600'000 1'200'000

1 Ziel - Aviatik-Cluster 300'000 300'000 600'000
2 Ziel - Wertschopfung : - -
3 Ziel Starkung KMU's - - -

Total 2010 I 300000 300'000[ 600'000

1. Ziel - Aviatik-Cluster 100000 100'000 200'000
2 Ziel . Wertschopfung - - -
3 Ziel . Starkung KMU's - - -

[I'otal 2011 ] 100'000 100'000 200'000

Fur die Planung wird von den Bestmmungen des kantonalen Wirtschaftsfor-
derungsgesetzes (NG 811 1) ausgegangen Darin ist festgehalten, dass die kanto-
nale Investitionshilfe (bisheriges IHG) in der Regel hdchstens einen Viertel des ge-
samten fur die Verwirkiichung eines Vorhabens erforderlichen Beitrages erreichen
darf. Die ursprunghich nur fur Darlehen vorgesehene Bestimmung soll auch auf a-
fonds-perdu-Beitrage des Bundes im Rahmen der NRP angewendet werden Damit
soll erreicht werden, dass sich die Projekttrager angemessen am Projekt finanziell
beteiligen Eigenleistungen der Projekttrager kénnen dabei, wenn belegt, angerech-
net werden. Damit soll verhindert werden, dass Projekte und Massnahmen nur auf-
grund von Beitragen der offentichen Hand umgesetzt werden Ein genugend gros-
ses Engagement der Projekttrager durfte auch die Nachhaltigkeit von Projekten posi-
tiv beeinflussen Insgesamt ergibt sich fur die Jahre 2008-2011 folgender Finanzie-

rungsbedarf

Bund Kanton 1) Dritte
A-fonds perdu Ber- 2'120'000 2'120'000 4'240°000
trage (Art. 4 + Art 5)
Darlehen 2'250'000 2'250'000 4'500°000
Total 4'370'000 4'370'000 8'740°'000

1) = bei Darlehen handelt es sich um Aquivalenzleistungen

3.3.5 Kantonsiibergreifende Projekte und Massnahmen
im Rahmen der NRP-Pilotphase wurden in der Zentralschweiz einige Projekte
durchgefuhrt, welche mehrere Kantone einschlossen (Neuland, Lernende Regionen,
RIS, Push and Pull) Koordination und Absprache zwischen den Projekten lief uber
die Plattform ,Zentralschweiz Innovativ* Die beabsichtigen Wirkungen konnten zu
grossen Teillen erreicht werden, sie waren aufgrund des grossraumigen Ansatzes
,vor Ort" jedoch nur beschrankt erlebbar Mit dem Start der NRP soll in den einzel-
nen Regionen (Kantonen) aber ein spurbares Zeichen gesetzt (resp. eine ,Aufbruch-
stimmung" geschaffen) werden Hierzu i1st es erfolgversprechender, Initiativen, die
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bottom up in den Regionen (Kantonen) entwickelt werden, ins Zentrum zu stellen als
mit top-down entwickelten, kantonsubergreifenden Projekten zu starten

Handlungsbedarf und Potenziale sind in den Zentralschweizer Kantonen (Regionen)
zum Tell vergleichbar Es macht daher Sinn, die Krafte trotz dieses bottom-up An-
satzes In der Zentralschweiz zu bundeln Was In einer ersten Phase In den einzel-
nen Kantonen (Regionen) der Zentralschweiz erarbeitet und erprobt wird, soll mit
Blick auf die Weiterentwicklung der Programme hinsichtlich der Ubertragbarkeit auf
andere Regionen der Zentralschweiz beziehungsweise die ganze Zentralschweiz
gepruft werden

Das Gefass hierzu konnte ,Zentralschweiz Innovativ® sein Vergleichbar mit dem
RegioNET (als begleitendes Netzwerk zum RegioPlus Programm) konnte mit Zent-
ralschweiz Innovativ eine Plattform aufgebaut werden, uber die die Entwicklungstra-
ger der Zentralschweizer Kantone ihre Erfahrungen mit den gestarteten NRP-
Projekten austauschen und eine gemeinsame Lernpiattform bilden Uber diese Platt-
form kann auch die Ubertragung (Ausweitung oder Ubernahme) erfolgreicher Projek-
te auf wertere Kantone oder den gesamten Raum der Zentralschweiz gepruft und
abgewickelt werden Konzeption, Aufbau und Betrieb dieser gemeinsamen Lernplatt-
form ,Zentralschweiz Innovativ' wird als kantonsubergreifendes NRP-Projekt lan-
clert Die Anbindung an ,Zentralschweiz Innovativ* eroffnet auch die Moglichkett, die
im Rahmen der Pilotprojekte erarbeiteten Instrumente respektive die dabel aufge-
bauten Netzwerke und die dabel gewonnenen Erfahrungen in der Programmphase
der NRP in Wert zu setzen

Der Prozess

Als regionaler Entwicklungstrager wird der bisherige Regionalentwicklungsverband
Nidwalden/Engelberg (REV) eingesetzt Aufgrund der bisherigen Funktion des REV
und dem unveranderten Perimeter der Region hinsichtlich des Umsetzungs-
programms drangt sich diese Losung auf Der REV ist als Verein organisiert und be-
steht seit 1998 Mitglieder sind

- alle Gemeinden der Region
- Tourismus
- Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg (Netzwerk der Wirtschaft)

Der Vorstand des REV besteht aus Mitgliedern des Vereins, welche in ithrer Funktion
auch Verbindungen zu anderen Institutionen des Kantons (zB Wirtschaftsforde-
rung, Gewerbeverband, ) sicherstellen Aufgrund der Kleinheit der Region bzw
des Kantons sind die Wege zwischen den Institutionen kurz und personelle Verflech-
tungen untereinander vorhanden Damit kann die Abstimmung zwischen den Projek-
ten des Umsetzungsprogramms und den ubrigen Aktivitaten anderer Politikbereiche
(z B Wirtschaftsforderung) effizient sichergestellt werden Der REV soll auch kunftig
ber der regionalen Entwicklung die Fuhrungsrolle ubernehmen Die Geschaftsstelle
des REV wird die Rolle als Motor der regionalen Entwicklung wahrnehmen Das
Umsetzungsprogramm bildet fur diese Funktion den Rahmen Dies in enger Ab-
stmmung mit dem Kanton und den Gemeinden An den Vorstandssitzungen des
REV soll auch welterhin eine Vertretung des Kantons (Volkswirtschaftsdirektion) mit
beratender Stimme teilnehmen Damit konnen die Absichten und Anliegen des Kan-
tons aus anderen Politikbereichen tn die Diskussion eingebracht und koordiniert
werden

Das kantonale Verfahren zur Auswahl einzelner Projekte und Massnahmen aus dem
Unsetzungsprogramm ist wie folgt vorgesehen
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Kantonales Verfahren zur Projektauswahl

------- > Programm-
. vereinbarung

Genehmgt durch den Bund
und den Regrerungsrat

Umsetzungs-
programm

Projekte

NE'N<—<> Vorstand

v
JA

v

NEIN Kantonale Volkswirts_chafts-
Fachstelle direktion

1 JA

NEIN .._<> Regierungsrat
JA

l |:| = Entscheidgremium

Es st ein dreistufiges Verfahren gewahlt worden. Zentrale Entscheidungstrager sind
dabei der REV Vorstand und der Regierungsrat Der REV Vorstand setzt sich aus
Vertretern der Gemeinden, des Tourismus, der Landwirtschaft, des Gewerbever-
bandes, der Korporationen (Landeigentumer) und der Wirtschaft zusammen

Der REV Vorstand umfasst folgende Vertretungen

Gemeindevertreter
Vertreter Tourismus
Vertreter Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg
Vertreter Gewerbe
- Vertreter Korporationen
- Vertreter Wirtschaft

Die genaue Zahl der einzelnen Vertretungen im REV Vorstand ist noch festzulegen.
Aufgabe des REV Vorstandes st die Auswahl von Projekten, die Antragstellung zu-
handen des Kantons fur ausgewahlte Projekte und das Controlling zum Umset-
zungsprogramm Stimmt der Vorstand einem Projekt nach entsprechender Prufung
zu, so wird es der Volkswirtschaftsdirektion uberwiesen. Diese uberpruft, ob das
Projekt den Zielen des Umsetzungsprogramms entspricht, die Finanzmittel von Sel-
ten Kanton vorhanden sind (Budget) und keine Uberschneidungen mit anderen Poli-
tikbereichen vorliegen Anschiiessend formuliert die Volkswirtschaftsdirektion einen
Antrag an den Regierungsrat fur die finanzielle Unterstutzung des Projekts Der Re-
gierungsrat verfugt dann einen Beitrag ans Projekt und formuliert allfalige Bedin-
gungen und Auflagen zuhanden des Projekitragers
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Das kantonale Begleitverfahren gestaltet sich angesichts der Grosse der Region
und der engen Verflechtung zwischen Institutionen und Kanton pragmatisch einfach
Die Volkswirtschaftsdirektion tragt die Verantwortung fur die Begleitung der Pro-
Jekte aus dem Umsetzungsprogramm Sie stellt sicher, dass die Bedingungen und
Auflagen aus der Verfugung des Regierungsrates eingehalten werden und Uberein-
sttimmung mit den ubrigen Politikbereichen besteht Gemass der kantonalen Regie-
rungsratsverordnung ist die Regionale Entwicklung ein Aufgabengebiet der Volks-
wirtschaftsdirektion Dies ist nicht erst mit der Neuen Regionalpolitik so Damit kann
die Kontinuitat in der Regionalpolitik gewahrt und Erfahrungen aus der Vergangen-
heit gewinnbringend eingesetzt werden Weiter eignet sich die Volkswirtschaftsdirek-
tion mit threr Querschnittsfunktion im Bereich Unternehmen und Wirtschaft fur diese
Aufgabe

Das neue Bundesgesetz uber Regionalpolitik halt in Art 2 Abs a fest, dass die An-
forderungen an eine nachhaltige Entwicklung zu berucksichtigen sind Es geht dabel
um die Wechselwirkung zwischen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft Obwoh! die
NRP den Schwerpunkt im wirtschaftichen Bereich hat, soll sie positive Synergien
auf Umwelt und Gesellschaft anstreben und negative Auswirkungen vermeiden Wir
stellen uns auf den Standpunkt, dass es wenig zielfuhrend ist, die Ziele und Strate-
gien des Umsetzungsprogramms einer Nachhaltigkeitsbeurtellung (NHB) zu unter-
ziehen Der Detaillierungsgrad dafur 1st zu gering und das Feld moglicher Projekte
und Massnahmen noch zu gross Es ist vorgesehen, im Rahmen der Projektprufung
zuhanden des REV Vorstandes eine Nachhaltigkeitsbeurtellung fallweise durchzu-
fuhren Diese Praxis erlaubt es auf einem genugend konkreten Projektniveau eine
aussagekraftige NHB vorzunehmen Projekte und Massnahmen, welche dem Krite-
rium der Nachhaltigkeit nicht genugen, werden dann dem REV Vorstand nicht zur
Beurtellung unterbereitet

Ubereinstimmung und Vertriglichkeit mit anderen kantonalen Politikbereichen

Der Kanton verfugt seit 2003 uber eine breit abgestutzte Vision und Leitbild Dieses
strategische Papier bildet die Grundiage fur die jeweils vierjahrige Legislaturplanung
des Regierungsrats Neben der Legislaturplanung formulieren die einzelnen Direkt-
onen Jewells Jahresziele Das Controlling dieser Ziele und Planungen findet sich im
jahrichen Rechenschaftsbericht der Verwaltung Die Jahreszielplanung und der Re-
chenschaftsbericht werden vom Parlament (Landrat) jahrlich zur Kenntnis genom-
men Es besteht somit ein strategisches Instrument des Reglerungsrats um alle Poli-
tikbereiche inhaltlich und zeitlich zu koordinieren Aus diesem Grunde bildet die bel-
llegende Legislaturplanung 2008-2011 (ANHANG) das zentrale Dokument zur Ab-
stimmung des kantonalen Umsetzungsprogramms zum Mehrjahresprogramm des
Bundes zur NRP mit anderen Politikbereichen

Folgende Legislaturziele 2008-2011 wurden vom Regierungsrat an seiner Klausur
vom 4 Juni 2007 verabschiedet
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Schwerpunktziele

Politikbereiche / Planungen

1. Zivile Nutzung Flugplatz Buochs
Die zivile Nutzung des Flugplatzes
Buochs mit allen Betelligten ist gere-
gelt und der Betrieb sichergestelit. Im
Umfeld des Flugplatzes steht er-
schlossenes Gewerbe- und Industrie-
land fur Neuansiedlungen zur Verfu-

gung.

-Raumplanung (SIL, ROK)
ziviles+militarisches Nutzungskonzept).

-Strategie des Regierungsrates zur Si-
cherstellung des zivilen Flugbetriebes

-Strategiepapier der kantonalen Wirt-
schaftsférderung.

2. Hochwasserschutz Engelbergertal
Das Bauprojekt fur den Hochwasser
schutz im Engelbergertal bis zur Kan-
tonsgrenze NW/OW liegt vor und ist
von den zustandigen Instanzen ge-
nehmigt Der Hochwasserschutz im
Bereich des Dorfes Wolfenschiessen
Ist realisiert.

- Raumplanung
- Baudirektion
- Landwirtschaft

3. Finanz- und Steuerpolitik
Der Kanton Nidwalden st emner der
dreil steuergunstigsten Kantone in der
Schweiz Die Investitionen werden zu
mindestens 85% selbst finanziert.

- Steuerpolitik
- Finanzpolitik

4. Offentlicher Verkehr
Die Tieflegung der Zentralbahn zb In
der Agglomeration Luzern sowie die
Stellrampe Obermatt-Engelberg sind
fertiggestelit

-Verkehrspolitik

-Regionale Zusammenarbeit
-Finanzpolitik
-Raumentwicklung

5. Justiz
Die Justizreform des Bundes ist im
Kanton Nidwalden umgesetzt Die
Gerichte sind umfassend neu organi-
siert und der Rechtsweg ist garantiert

-Justiz- und Sicherheitsdirektion (Voll-
zug)

Von den festgelegten Schwerpunkizielen des Legislaturprogramms ist nur gerade
ein Ziel (Nr. 1) fur die NRP relevant Dafur hat dieses Ziel fur die kunflige Entwick-
lung des Kantons eine zentrale Bedeutung Angesichts der Tatsache, dass in den
letzten 10 Jahren primar die Wohnbevolkerung gewachsen ist (attraktive Wohnge-
gend) und die Schaffung neuer Arbeitsplatze hinterher hinkte (=zunehmende Pend-

lerstrome), ist dies ein grosses Anliegen
gezielt einzusetzen.

Der Standortfaktor Flugplatz ist deshalb

Beim Schiussel zur Arbeit (mit unverwechselbaren Produkten die erfolgreich Ni-
schen besetzen) sind es die Wirkungsziele 2 3, 2 4, 2.5 und 2.6, welche einen direk-

ten Bezug zur NRP haben

Wirkungsziele

23
24 1 Ziel
25 1 Ziel
26

Umsetzungsprogramm
2 Ziel (ohne Landwirtschaftspolitik)

2. Ziel (ohne Landwirtschaftspolitik)
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Insgesamt ergibt sich somit eine koharente Einbettung der Ziele und Strategien des
Umsetzungsprogramms in die Legislaturplanung des Regierungsrates

6 Ubereinstimmung mit dem Mehrjahresprogramm 2008-2011 zur Umsetzung der
Regionalpolitik des Bundes

Im Bundesgesetz uber Regionalpolitik (SR 101) sind die Bereiche aufgefuhrt wor-
den, welche im Rahmen von Massnahmen der Regionalpolitik des Bundes gefordert
werden Diese Punkte sind den Teilstrategien dieses Umsetzungsprogramms ge-
genubergestellt worden Untenstehende Tabelle gibt einen Uberblick

Massnahmen Teil- Erfillungs-
strategie grad

Art. 4 (Forderung von Investitionen, Programmen
und Projekten)

- Unternehmerisches Handeln in der Region starken 31 ++
- Innovationsfahigkeit in einer Region starken 31 +++
- Regionale Potentiale ausschopfen und Wertschop- 11 ++
fungssysteme aufbauen oder verbessern 12 +++
13 ++++
21 ++++
22 +++
- Zusammenarbeit unter Regionen und mit Agglome- 31 +++
rationen fordern 33 +++

Art. 6 (Férderung der grenziiberschreitenden Zu-
sammenarbeit)

- Schweizerische Betelligung an Programmen, Pro- 31 +++

jekten und innovativen Aktionen der grenzuber- 32 +H++

schreitenden Zusammenarbeit fordern

Der Erfullungsgrad i1st eine subjektive Einschatzung mit der Skala + = gennger Erful-
lungsgrad bis ++++ = hoher Erfullungsgrad Diese Einschatzung ist ein Hilfsmittel um
die Ubereinstimmung transparent darstellen zu konnen

7 Wirkungsmessung

Fur die einzelnen Ziele ist die Wirkung der Projekte und Massnahmen nach Ablauf
der Periode des Umsetzungsprogramms zu messen Ein entsprechendes Controlling
1st durch die Volkswirtschaftsdirektion aufzubauen Hier ein erster Ansatz fur die
Messung des Wirkungsgrades der Ziele bis 2011
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fahigkeit und Innovationskraft der
KMU's

Region in konkrete Projekte

Ziele Wirkungsindikatoren Quanti-
fizierung

Schaffung zusatzlicher Arbeits-|-Zunahme der Zahl der Arbeits- +2%

platze durch den Flugplatz und| platze in der Region

den Aviatik-Cluster -Zunahme des Steuersubstrats bei +5%

Unternehmen.

Erhohung der Wertschépfung aus | - Anzahl neue buchbare Angebote 5

den naturlichen Ressourcen (Na- |- Anstieg der Anzahl Logiernachte

tur und Landschaft) der Region in der Parahotellerie. +5%

Verbesserung der Wettbewerbs- | - Anzahl involvierte KMU's der 50

Weitere Indikatoren ergeben sich aus den Projekten und Massnahmen in den Teil-
strategien Es konnen aus praktischen Grunden nur Kennzahlen herausgezogen wer-
den, welche auch quantifizierbar sind Weiter besteht in der Wirkungsmessung die
Schwierigkeit, die Entwicklung der Kennzahlen eindeutig den Massnahmen des NRP
im Rahmen des Umsetzungsprogramms zuzuschreiben Diese Problematik ist bei der
Wirkungsmessung angemessen zu berucksichtigen

Stans, 10 Juh 2007

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann
Hugo Kayser

Landschrelber
Josef Baumgartner
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ANHANG 1

Zusammenstellung der evaluierten Ziele zum Umsetzungsprogramm

Aus der Analyse und der Definition von Stossrichtungen oder Handlungsfeldern ergeben sich bezuglich

Umsetzungsprogramm folgende Ziele

Stossrichtung

Ziele

Starkung der KMU'’s

o Verbesserung des Wissenstransfers zwi-
schen Hochschulen (F+E) und den KMU'’s
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

e Forderung der Innovationsfahigkeit der
KMU’s.

e Starkung und Systematisierung von KMU-
Netzwerken.

e Beseitigung und Vereinfachung von ad-
ministrativen Hurden fur KMU'’s.

Standortfaktor Flugplatz und Aviatik Cluster
gezielt ausnutzen

o Sicherstellung eines wirtschaftlichen und
sicheren Flugbetriebs

e Schaffung von attraktiven Rahmenbedin-
gungen fur Aviatikbetriebe oder aviatikna-
he Unternehmen

e Aktive Vermarktung des Standortfaktors
Flugplatz

Vermehrte touristische Wertschépfung aus
den naturlichen Ressourcen der Region

e Schaffung eines regionalen Naturparks
Nidwalden-Uri-Engelberg

e Entwicklung von neuen Angeboten Im
naturnahen Tourismus.

Austausch der Region mit anderen europai-
schen Regionen.

¢ Teilnahme an 2-3 INTERREG-Projekten
e Tellnahme an mindestens einem EU-
Forschungsprojekt.

Erneuerung der Tourismus-Infrastrukturen
und Schaffung zukunftstrachtiger Strukturen.

e Schaffung von zuséatzlichen Hotelbetten
Im 4- oder 5-Stern Bereich

e Schaffung von Beherbergungsmaoglichkei-
ten im low budget Bereich.

o Konsequente Umsetzung der Seilbahn-
férderstrategie der Zentralschweiz.
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Nutzung von Synergien zwischen Landwirt-
schaft und Tourismus zur Verbesserung der
Wertschépfung.

Einrichten einer gemeinsamen Vermark-
tungs-Plattform fir regionale landwirt-
schaftliche Produkte und touristische
Dienstleistungen.

Héhere Wertschépfung aus regionalen land-
wirtschaftlichen Produkten.

Umsetzung von 2-3 Produkte-ldeen zur
Erhéhung der Wertschépfung (Wert-
schopfungskette).

Professionalisierung der Direktvermark-
tung

Kooperation mit anderen regionalen Mar-
ken und Vermarktungsplattformen.

Umsetzung einer grossraumigen Regionalpo-
litik in der Zentralschwelz.

Aktive Beteiligung an der Plattform Zent-
ralschweiz Innovativ.

Beteiligung an INTERREG IV im Rahmen
der ZRK.
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Projekte und Massnahmen zu den einzelnen Teilstrategien

ANHANG 2

In der vorliegenden Zusammenstellung i1st der Konkretisierungsgrad einzelner Projekte und
Massnahmen recht unterschiedlich. Der grosste Teil davon ist noch wenig detailliert, so dass
es sich bei den Beitragen und Darlehen um Grobschatzungen handelt. Im Weiteren lassen
sich aufgrund der Liste fur die einzelnen Projekttrager keinen automatischen Anspruch auf

Beitrage ableiten.

1. Ziel
ze geschaffen.

Mit dem Flugplatz und im Aviatik-Cluster werden zusétzliche Arbeitsplat-

Teilstrategie 1.1:
zivilen Flugbetriebes

Sicherstellen eines sicheren wirtschaftlichen und vertraglichen

Projekte und Massnahmen

Bau einer Umzaunung der Hauptpiste und Sanie-
rung Kontrollturm Damit wird in die Sicherheit
investiert und die Auflagen des BAZL erfullt.

Realisierung

2008

Beitrag NRP
Beitrag Darlehen
750'000 -

Teilstrategie 1.2:
Flugplatzareal.

Schaffung eines kantonalen Entwicklungsschwerpunktes auf dem

Projekte und Massnahmen Realisierung Beitrag NRP

Beitrag Darlehen
Realisierung einer Erschliessung des aviatischen
Arbeitsgebiets sudlich des Flugplatzes (Hallen 2 + ) ' :
3). Dazu existiert ein Grobkonzept zur Nutzung 2008 500000
des Flugplatzes Buochs (Planteam S, Sempach- 2009
Station, Oktober 2006)
Renaturierung der Redundanzpiste zur Schaffung
von Realersatz fir die Landeigentimer im Hin- ' )
blick auf die Erschliessung neuer Industrie- und 2008 - 500°000.
Gewerbezonen. 2009
Realisierung eines nicht-aviatischen Arbeitsge-
biets fur ansassige Industrie- und Gewerbebetrie- 2009 - 500'000 -
be (Bestandespflege)
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Teilstrategie 1.3:  Das Netzwerk und die Kompetenzen des Aviatik-Clusters sind
gezielt zur Entwicklung zu nutzen.

Projekte und Massnahmen

Entwicklung und Umsetzung eines Aviatik-Parks im
Areal der RUAG. Das RUAG-Areal in Ennetburgen
wird nur noch teilweise genutzt, verfugt aber tiber att-
raktive Infrastrukturen (IT, Kantine, Sicherheit). Hier
konnen sich Aviatik- und aviatiknahe Unternehmen
entwickeln und Synergien nutzen (Cluster-Effekt)

Realisierung

2008 - 2011

Beitrag NRP

Beitrag

Darlehen

200'000 -
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2. Ziel
tur und Landschaft der Region.

Erhéhung der Wertschopfung aus den natiirlichen Ressourcen von Na-

Teilstrategie 2.1:

Das Potenzial des naturnahen Tourismus ist

gezielt auszuschépfen.

Projekte und Massnahmen

Institutionelle Vernetzung von bestehenden und neuen
Angeboten an naturnahem Tourismus zu buchbaren
Angeboten fur den Gast Diese Vernetzung bildet die
Grundlage fur eine professionelle und effiziente Ver-
marktung der Angebote Der zielgruppenspezifischen
Entwicklung von Angeboten kommt eine grosse Be-
deutung zu

Realisierung

2008 - 2011

Beitrag NRP

Beltrag

Darlehen

100'000 -

Umsetzung des Projekts Sbrinz-Route im Rahmen der
Erhaltung und Nutzung historischer Verkehrswege (Via
Storia) Damit wird ein attraktives Angebot gechaffen,
welches touristische Angebote (Wandern auf der
Sbrinz-Route) und den Verkauf landwirtschaftlicher
Produkte gewinnbringend verbindet (siehe Tellstrategie
22)

2008 - 2009

200'000 -

Aufbau und Betrieb eines regionalen kantonsubergrei-
fenden Naturparks Nidwalden-Uri-Obwalden Zum
Projekt liegt eine Machbarkeitsstudie vor Die Bildung
einer Projekttragerschaft ist im Gange

2008 - 2010

500'000 -

Teilstrategie 2.2:

und touristischen Dienstleistungen sind auszunutzen.

Die Synergien bei der Vermarktung von landwirtschaftlichen Produkten

Projekte und Massnahmen

Die bestehende Marke ,Naturlich Nidwalden” (Label
mit zertifizierten Lieferanten und Produkten) ist gezielt
mit tournistischen Dienstleistungen der Region so zu
verknupfen, dass zusatzliche Wertschopfung aus einer
gemeinsamen Vermarktung entsteht Eine diesbezugli-
che Vermarktungsstrategie liegt vor

Realisierung

2008 - 2011

Beitrag NRP

Beitrag

Darlehen

200000 -
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3. Ziel Die KMU’s der Region werden in ihrer Wettbewerbsfidhigkeit und Innovations-
kraft gezielt gefordert.
Teilstrategie 3.1: Erweiterung und Vertiefung der Netzwerkpflege fir die KMU's
der Region
Projekte und Massnahmen Realisierung | Beitrag NRP
Beitrag Darlehen
Ausbau des bestehenden KMU-Netzwerks von 2008 - 2011 |200'000.-
Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg zu einer
Plattform fur Wissenstransfer und Kooperationen.
Beteiligung an Projekten der HSW oder anderer | 2008 - 2011 |200'000.-

Projekttrager (zB Wissensregion Zentralschweiz)
zur Innovationsférderung.

Teilstrategie 3.2:
zugunsten der KMU’s

Beteiligung am internationalen Austausch im Rahmen von Projekten

Projekte und Massnahmen

Beteiligung an INTERREG |V Projekten mit Fokus
auf den Austausch von KMU's.

Realisierung

2008 - 2011

Beitrag NRP

Beitrag

Darlehen

200'000.-

Teilstrategie 3.3:

Aktive Beteiligung am RIS Zentralschweiz zugunsten der KMU’s

Projekte und Massnahmen

Der Umfang der Beteiligung an Folgeprojekten
der RIS Zentralschweiz ist noch offen Die Absicht
besteht substantiell am Projekt zugunsten von
KMU’s mitzuarbeiten.

Realisierung

2008 - 2011

Beitrag NRP

Beitrag

Darlehen

200'000.-

35



ANHANG 3

oop Biaqiabuz-paN uoibay 1OMS

SdH /4002 senigaq 92

(swajqoud) a1bajenys-1 M

SWINBISUSCaT PUN -UYOAA USAIBBIYE SBUIS
Buruayoig uabnsiybuel unz uaibajeng uoa bunpioimul &

uojuBNS)aGIY JOUBWS pun -UYOAA S|e uoibay Jap sabew|
sap Bunualjiyoid pun Jayjuuerag Jap Buniassagqlan <1

uayosidsnzue [ewido sjeIUa}04-3)SES) SIp Wn )69jab

SISeg aIP PJIM INPuseHUISNWSING | uajelyouabsyunyinz
pun uajyoalabsiupnpaq Jauie Buniapio4 aIp yoing &

(uonuysay) aibajens-om

yeyospue] Jap Bunapaisiaz Spudjalyosuo{ =
yeyospue pun 1njeN uoa Bunppeuusp apusbnusbun .
Bunydoyospapp 19In6 Jw UBYOUBIGSLUNISYSEAA 2pUS|Ya4 .
wabeyysnwsuno] UoA yaxbiyejsyunynz apuiabuepy .
agaujagsbunbiaqiayag abiyeysbunisia) Biuapp .
USBpUIBWSG) AYaUISIULpRIBAN =
J8qab)laquy uajssolb won yaxbibueyqy axels .
aja1qabiyg aisyoIsaauyds BIuapp .
gleysassne uoibay Jop afew| sayeyjiopoaun  «
uoibay Jop yayjuueyag apusjys4

(naxueqbnuaa
pun uabeT ‘abudy) UsdINOSSAIPUET SPUBIYDSE] .
USULIOJRISIBIQA) IN) JY|IAA JOPUDIYSY =
USUJSEMUDS

(noxyonzgapap) albajens-1s

. (uoneaouu| pun

yaybiyeisquamaqyapy) uazinisiajun nz )aizab Bunpjoimyug
1311 Ul pun UaKMIe)s NZ puIs SN Uapuayalsaq aid &

:wu._m\s.m__wuommmc_m puabuuquuimaeb qiamaq

s il - A - =

LIS Apee :mcomw..m&mém pun usuysuisjun. sgow

iny uoibay aip 1s1 uabunbuipagualiyey ua||BuoHNY}SU]

alp pun JeyAINBIBUYOAA Byoy aIp ‘Bunssalyos
-19s1yoxiaA anb aip ‘edoing ui abeT) 9jeuSZ 1P YoINg &

‘snLIsUNo}sBun|oyl3 usapuasysem

wap-sne,Bunydoyosuap suysuLan guigin; abejpurug aip

AR prAndic

(BunyumiagaH) aibajens-o0s

-NeMuOpUEIS; Ll UBUUQY JBTSNID) AIBIAY, JopipUN ZieldBN|S Jeq” &,

L uappq c&h:mmmmm‘ugo__cmsowv.cm_, pun a(3siisuno} ARV <®-

uonipes] pun in)ny auasyoemab ‘suabizy .

usSINPNISBYU| SYOSIHSLINO} 3NS) =

Jawyaupsqly abinyony pun abisseyaanz .

(wneujaidsbun|pueH) uojuey| JaiajuapiNyos .

Wiyjodianalg 9|Iqels pun sAIRIY =

SWINBIUYOAN SOP JI9)JBgYDHUSgN pun JIayuis|y .

yayJayoig Jayoljuosiad ue nesAlN sayoH .

Bunssaiyosiasiyayiap ajne)

Bunyemiap pun uspioyag nz buebnz Jjsyoeyuiy  «
usabunBuipaquawyey

19p USNYDISSEIBA pUn JEY[IGE)S 3YISii|Od .

(121sn|D) Yieiny wnijuazzuajadwoy .

S, NI SUBIZYISIBAIP pun 3|qiIxa|] .

WINBISUSGAT pUN -UYOAA JOAIBINY =

Yeyospue] pun JmeN apjeul .

VENIE

(ualpu] ‘uaisy) PHeW)AAA Wap jne Jake|d anaN .
Buniaisiuouseyianalg ajjalalewW JNy ¥ONIQ JApUsSWYsunZ =
QJaMaqNaMIOpUR)S JSPUBISIBA  «
(yeyospimpue] pun s,NN uoa Bunyoipag)
¥ONIPUSISOY pun -ZUaLNyuoy wayoy nz yyny bunisisieqols) =
YeyospalBIn-N3 YOIN .
abaydsyeyospue Jopiyesab yeyosuimpue] Jap Buebyony .
(8s5049) 3YyasiIy)
YeyosuIpn pun Bunjemuap ul usyayuig uasassolb nzspuas] .
(Buniajeiagn) Bunpoimug syasyelbowaq .
YBYIS|[9SIC) JOp SIUPNPAqUWINEY S3PUSWIYSUNZ =
(Jyeyabnels) awoljsSIYayIaA apuswyauny .
Bunwuemisewly 9jeqo|  «
uaiyeyebinieN spuswyaunz  «
UOJUBY JBUIB|Y S|B SWYBUSSNuUIg ajueIyIsag .
PEINEIED)

JBWIPDHISWIBPINC NZ uly sewipy sap Bunispueiap «
|epdey| sayosi}siino) sje uaag pun uabieg  «
JASSENA PUN Z|OH USDINOSSSY aydIuNieN =
(yeyos|jasac) pun Yyeyosuipn
uoa Buniaisieqo|o)) JEN|IGOY 9)ISM)SM BPUISUDOBAR =
sunzynN Ja|taiz Jiw zyedbnjuenpy .
YeyospallBIN-NI YOIN -+ -
(ssaujopn
puanebapy) Bunjoyig yoeu siupgnpag sspuawiysuny
uabunjyosuuia pun -uswnessbunioyig nz ayeN .
(younyz '‘Bnz ‘uiezn) uanuaz uassolb nz ayeN -
Z219Myog Jap pun edoun3 ul abe sjenuaz .
usaouey)

ualop e SSnjjuIg aulajxg

uaJopRISSNYuUIg BUIB)U/

BiaqlabugjuapjempiN uoibay 19p Bunpjoimiug : asAjeuy — JOMS




Regionalentwickiungsverband
Nidwalden  Engelberg
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NEUE REGIONALPOLITIK DES BUNDES (NRP)

Grundlagen:

- Vision und Leitbild Kanton Nidwalden
Legislaturprogramm 2008 - 201 |
Kurzfassung der touristischen Wertschopfungsstudie, Mai 2005
Prasentation zu Umsetzungsprogramm

Strategie des Kantons zur Sicherstellung des zivilen Flugbetriebes
auf dem Flugplatz Buochs
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1 Vision Kanton Nidwalden

In der zweiten Halfte des Jahres 2002 hat der Reglerungsrat des Kantons Nidwalden eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, die sich an zwel Workshops mit der Erarbeitung einer Vision fur den Kanton
Nidwalden auseinandergesetzt hat. Aufgrund der Resultate der Arbeitsgruppe hat der Regierungs-
rat mit Entscheid vom 28 Januar 2003 die Vision fur den Kanton Nidwalden verabschiedet Die
visionaren Leitsatze lauten gemass diesem Entscheid wie folgt:

Nidwalden: Das Schliisselerlebnis.

Nidwalden: Der Schliissel zur Natur
Mit einer intakten Landschaft, die nachhaltig genutzt und erhalten wird

Nidwalden Der Schlussel zur Arbeit.
Mit unverwechselbaren Produkten, die erfolgreich Nischen besetzen.

Nidwalden. Der Schlussel zum Zuhause.
Mit dem Zentrum Stans und elf Gemeinden, die Raum zum Leben lassen.

Nidwalden: Der Schlussel zur Kultur.
Mit selbstbewussten Menschen, die eigenstandig und weltoffen sind

Erldauterungen zur Vision

Der Schlussel als Symbol eignet sich gut zur Verankerung des Kantons Nidwalden im &ffentlichen
Bewusstsein' Zusammen ergeben das Kantonswappen und die Vision ein griffiges, einpragsames
Bild des Kantons. Nicht alle der erarbeiteten visionaren Inhalte haben in einer Vision dieses Um-
fangs Platz Was fehit oder nicht explizit genannt wird, sollte aber aus den knappen Formulierun-
gen abgeleitet werden kénnen

Die Rethenfolge der Themen — Landschaft, Arbeit, Wohnen, Kultur — ist bewusst gewahlt Zuerst
steht die Landschaft, die sozusagen «gottgegeben» ist Sie ist unser wichtigstes Kapital. Dann
folgt die Arbeit, welche wiederum Lebensunterhalt und Wohnen erméglicht. Die Kultur schliesslich
baut auf diese Voraussetzungen auf.

Der Schlusse! zieht sich als Metapher durch alle vier Themen der Vision' Der Standort Nidwalden
«erschliesst» seinen Bewohnerinnen und Bewohnern den Zugang zur Natur, zu Arbeitsplatzen,
zum Wohnraum und zur Kultur - und damit zum Glucklichsein Gberhaupt.

Es wurde Wert darauf gelegt, dass die Vision formal einheitlich ist und sich rhythmisch gut liest. So
findet sich der Doppelpunkt in den vier Uberschriften wieder, die erklarenden Satze enthalten je-
weils sieben betonte Silben und werden mit einem Komma gegliedert. Das mag nach metrischen
Spitzfindigkeiten tonen, i1st aber wichtig fur Klangwirkung und Einpragsamkeit



2 Strategie/Leitbild Kanton Nidwalden

Nach der Verabschiedung der Vision durch den Regierungsrat wurde eine neu zusammengesetzte
Arbeitsgruppe Strategie/Leitbild Kanton Nidwalden damit beauftragt, die visionaren Leitsatze auf
Stufe Leitbild zu konkretisieren. Die Arbeitsgruppe hat an insgesamt drei Workshops verschieden-
ste Leitsatze erarbeitet. In der Folge sind die entsprechenden Resultate aufgefuhrt.

21 Nidwalden: Der Schliissel zur Natur.
Mit einer intakten Landschaft, die nachhaltig genutzt und erhalten wird.

Im Kanton Nidwalden steht ein harmonisches Gleichgewicht zwischen genutztem und natlirfichem
Lebensraum im Mittelpunkt. Es gilt, einen Ausgleich zu schaffen zwischen den okologischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Ansprichen, um damit einer nachhaltigen Entwicklung gerecht zu wer-
den.

2.1.1 Die Nidwaldner Gemeinden und der Kanton arbeiten partnerschaftlich zusammen, um ge-
meindeubergreifend einen Uberdurchschnittlich qualitatsvollen und gesunden Lebensraum
sicherzustellen

212 Der Lebensraum Nidwalden ist bewusst zu strukturieren. Die Bauzonen sind so festzule-
gen, dass attraktive Wohngebiete unter Berucksichtigung des Landschaftsschutzes ver-
mehrt in Hanglagen geschaffen werden konnen, um den Siediungsdruck auf den Talboden
zu entscharfen. Zonen fur Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe sind vor allem
im Talboden vorzusehen

2 1.3 Der Kanton Nidwalden fordert eine Landwirtschaft, die eine okonomische und ckologische
Bewirtschaftung betreibt sowie die Erhaltung und Pflege der Landschaft sicherstellt. Die
Landwirtschaft leistet damit auch einen bedeutenden Beitrag zum Schutz der Menschen vor
Naturgefahren.

2.1 4 Im Kanton Nidwalden werden 6kologisch wertvolle und interessante Naherholungsgebiete
als wichtige Erganzung zu den Wohnraumen erhalten und geschaffen

2.1.5 Der Kanton Nidwalden stellt eine bedlrfnisgerechte Anbindung an das 6ffentliche und pri-
vate Verkehrsnetz sicher Dabei sind sowohl ékologische als auch wirtschaftliche Uber-
legungen gebuhrend zu berucksichtigen



2.2

Nidwalden: Der Schliissel zur Arbeit.
Mit unverwechselbaren Produkten, die erfolgreich Nischen besetzen.

Der Kanton Nidwalden ist in Form, wirtschaftlich, finanziell und strukturell! Dieser Handlungsspiel-
raum ist zu nutzen und in Zukunft zu festigen. Innovatives und kundenorientiertes Handeln der
Behorden und der éffentlichen Verwaltung tragen ihren Anteil zum Erfolg bei.
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Die staatlichen Rahmenbedingungen sind in den Bereichen Steuern, Wirtschaftsférderung,
Baulanderschliessung, Gesetzgebung, Verfahrensablaufe, Fristen und kundenorientierte
Dienstleistungen in einem sicheren Umfeld zu gewahrleisten.

Zur Verbesserung der Anbindung an den nationalen und internationalen Verkehr ist ein
Anschluss an das S-Bahn-Netz der Zentralschweiz zu realisieren

Durch die Schaffung von Schwerpunkten fordert der Kanton den qualitativen Tourismus.
Die Landschaftspflege durch die Landwirtschaft ist dabei eine wichtige Voraussetzung.

Der Militarflugplatz Buochs i1st nachhaltig zivil zu nutzen und gezielt als Standortvorteil ein-
zZusetzen.

Der Kanton Nidwalden foérdert den Erhalt bestehender Unternehmungen und die Ansied-
lung innovativer kleiner und mittlerer Unternehmungen (KMU), wobel ein guter Branchen-
mix anzustreben ist

Die Landwirtschaft im Kanton Nidwalden tragt neben der Landschaftspflege thren Teil zur
volkswirtschaftlichen Gesamtleistung bei. Eine kunden- und naturnahe Produktion stellt den
entscheidenden Vortell fur die Nidwaldner Landwirtschaft dar.

Der Kanton Nidwalden positioniert sich klar unter den drei steuergunstigsten Kantonen der
Schweiz In diesem Zusammenhang sind innerhalb des Kantons ein gesundes Steuerklima
sowie eine moglichst ausgeglichene Steuerbelastung anzustreben, wobei sich diese am
Steuerfuss der steuergiinstigsten Gemeinde zu orientieren hat.

Die offentichen Haushalte im Kanton Nidwalden tatigen ihre Ausgaben verantwortungs-
bewusst und nach Priorntaten. Sie streben einen uber mehrere Jahre ausgeglichenen Fi-
nanzhaushalt sowie eine hohe Eigenfinanzierung an.



2.3 Nidwalden: Der Schliissel zum Zuhause.
Mit dem Zentrum Stans und elf Gemeinden, die Raum zum Leben lassen.

Im Kanton Nidwalden fihit sich der Mensch wohl! Bediirfnisgerechte Wohnformen steigern die
Altraktivitét des Kantons. Daneben sorgt ein nach innen und aussen vernetztes Gesundheits-
wesen flir eine optimale Versorgung der Bevdlkerung. Der Bildung als Schlissel fir die Zukunft
kommt zentrale Bedeutung zu. Sie vermittelt einerseits Wissen, lebt und férdert andererseits aber
auch Kreativitét, Eigeninitiative und einen auf Respekt basierenden zwischenmenschlichen Um-

gang.

2.3 1 Der Wohnraum im Kanton Nidwalden ist gesunder und sicherer Lebensraum. Er ermoglicht
auch in Zukunft vielfaltige zwischenmenschliche Beziehungen, die zu einem guten sozialen
Klima beitragen.

2.3.2 Der Kanton Nidwalden strebt weiterhin ein kontinuierliches Bevélkerungswachstum an. Pa-
rallel dazu sind Voraussetzungen zu schaffen, damit den Einwohnerinnen und Einwohnern
eine breite Palette an Voll- und Teilzeitarbeitsplatzen im Kanton zur Verfigung stehen.

2.3 3 Der Kanton Nidwalden gewahrleistet eine ganzheitliche Gesundheitsversorgung fur die
Bevdlkerung.

2 34 Die Schulen im Kanton Nidwalden vermitteln in den Bereichen Volksschul-, Berufs- und
Gymnasialbildung zeitgemasse Kompetenzen, die den Anforderungen des Lebens, der
Wirtschaft und der Gesellschaft entsprechen.

2 3.5 Der Kanton Nidwalden férdert die Bildungsentwicklung im Hinblick auf die Bedurfnisse einer
sich wandelnden Welt und stellt fur die Lernenden durch geeignete interkantonale Abkom-
men ein umfassendes Bildungsangebot sicher.



2.4 Nidwalden: Der Schliissel zur Kultur.
Mit selbstbewussten Menschen, die eigenstiandig und weltoffen sind.

Die Nidwaldnerinnen und Nidwaldner sind aktiv und kontakitfreudig. Sie identifizieren sich mit ihrem
Kanton und engagieren sich in den unterschiedlichsten gesellschaftlichen Themenbereichen.

2.4.1 Die Vielfalt des kulturellen Lebens im Kanton Nidwalden ist zu erhalten und zu entwickeln
Stans soll sich als kulturelles Zentrum mit grosser Ausstrahlungskraft etablieren.

2.4.2 Der Kanton Nidwalden tragt Sorge zu seinen Kulturgutern.

2.4.3 Der Kanton Nidwalden verfugt uber ein vielfaltiges Freizeit- und Sportangebot in einem in-
takten Naherholungsgebiet.

2.4.4 Der Kanton Nidwalden fordert und koordiniert durch bestehende und neu zu schaffende
soziale und kulturelle Strukturen den Zusammenhalt und Ausgleich in der Bevélkerung
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Umsetzungsprogramm 2008-2011
fir die Region Nidwalden/Engelberg

N Regionalentwicklungsverband
iy Nidwalden / Engelberg

T ~—1|)
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==

Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg 3-4-2007 / HP S

Aidwolden /
P
!

IV L
W

Von der Analyse zu den Projekien

AGENDA

1. Analyse der Region anhand
ausgewahiter Kennzahlen.

2. SWOT-Analyse

3. Erste Handlungsfelder
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1. Analyse der Region anhand
ausgewahliter Kennzahlen.
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Entwicklung der Wohnbevélkerung

45000
40000
35000
30000

N
n
o
o
o

20000 . .
i Kanton Nidwalden
15000 ‘ o
10000 P
5000 s

1970 1980 1990 2000 2006

Anzahl Personen

Quelle Bundesamt fur Statistk (BPS) Jahre © Volkswirtschaftsdirektion

1970 bis 2005
+ 56 %
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Entwicklung der Zahl der Erwerbstéatigen

25000
20000
c
[
5
@ 15000
[
m o
‘s 10000 .
c |
< Kanton Nidwalden
5000 -
1970 1980 1990 2000
Jahre
Quelle Bundesamt fur Statistik (BPS) © Volkswirtschaftsdirektion
. 1970 bis 2000
+81%
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Entwicklung im Vergleich
1970 - 2000

Wohnbevélkerung Erwerbstitige

Kanton + 45 %, +81%
Schweiz +16 % + 27 %
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Entwicklung des
Arbeitsmaktes in Nidwalden
(Sektoren 2+3)

1990 2000 2002 2005
Arbeitsstiatten 1873 2148 2239 2190
Beschiftigte 12080 15152 17784 175631

(=Arbeitsplatze)

Anteil der Landwirtschaft (Sektor 1) bei
den Beschéftigten 2003 : 8 %

Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg 3-4-2007 / HP S

Wirtschaftssektoren
im Vergleich 1970 - 2000

Sektor 1 Sektor 2 Sektor 3
(Land- und (Industrie (Dienst-

Forst- + Gewerbe) leistungen)
wirtschaft)
Kanton B - 46 % +3 % +168 %
Schweiz -45 %, -4M1%  +73%
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Arbeitslosigkeit in Nidwalden

Anzahl registrierte Arbeitslosen-
Arbeitslose Quote
Jahresdurchschnitt
2001 in Nidwalden 124 0,6 %
in der Schweiz 1,7 %
2006 in Nidwalden 345 1,6 %
[ in der Schweiz 3,3 %
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Luzern
4318 2ug Ziurich
(Stadt Luzern : 2216 357

Agglomeration : 1732)

329 b - i
- ' 161

Obwalden Wolfenschiessen
851
Wegpendler aus
dem Kanton
Nidwalden

ins Ausland : 1671

Quelle : Volkszihlung 2000 _. ~ o

Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg 3-4-2007 / HP S



Luzern 7
1503 ug

(Stadt Luzern : 348
Agglomeration : 819)

75
Ubrige
Schweiz
246 Uri
344
Obwalden

Zupendler in
den Kanton
Nidwalden

ssepﬁﬁ

Quelle . Volkszdhlung 2000

[

Y=Y Il <>
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Entwicklung der Pendlerstrome in Nidwalden

Erwerbstitige Pendler (ab einer Stunde Aktivitat)

1990 2000 Veranderung
Wegpendler * 4'500 6'577 + 2'077 (+ 46 %)
Zupendler 2279 3203 + 924 (+ 41 %)
Pendlersaldo 2221 3374 + 1153 (+ 52 %)

Binnenpendler 12'415 (72 %) 12'349 (60 %)

Erwerbstatige 17290 20597 + 3307 (+ 19 %)

Wohnbevélkerung 33044 37235 + 4191 (+ 13 %)

* ohne Pendler mit Arbeitsort ,Ausland*
Quelle Volkszahlung 1990/2000
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Tourismus in Nidwalden

Der Tourismus trage direkt und indirekt ...

.. 12,8 % zur Beschaiftigung bei.
(Arbeitsplatze : 1960 Vollzeitdquivalente)

.. 11,2 % zum Bruttoinlandprodukt (BIP) bei.
(Bruttowertschépfung von 174 Mio. CHF)
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Zentrumsnahe Wohnbevélkerung

Karte 2
In Zentren wohnhafte Wohnbevdlkerung, 2000

Antell der in Zentren wohnhaften
WohnbevSikerung am Tota!
der Wohnbevilkerung

Ametin% ] Cd 1 (] sowez  78.1%
<01 0.1-349 3-549 55-749 Bergregonzn 57.1%

© BFS, ThemaKart, Neuchdtel 2005 Quelie Exigendssische Volkszhiung, BFS

Zentren = Stadte und Agglomerationen sowie Zentren des landlichen
Raums und Tourismusorte
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Tiefer Anteil an auslandischer Wohnbevolkerung

Karte 13
Ausldndische Wohnbevélkerung, 2000

Anteil der austiindischen regionen
Wohnbevilkerung am Total LA, N egronent
der Wohnbevélkerung 5 o

Anteil in % N [ D B ]

- Schwerz 205%
<80 8-11.9 12-159 16-19.9 >19.9  Bergregonen 14,7%
© BFS, ThemaKart, Neuchatel 2005 Quetle Erdgendssische Volkszahtung, BFS

Anteil Nidwalden/Engelberg : 10,5 %
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Gutes Qualifikationsniveau bei den Erwerbstatigen

Karte 23
Hochqualifizierte Erwerbstitige, 2000

Anteil von hochqualifizierten Erwerbstiitigen
an allen Erwerbstitigen mit Angabe zur
beruflichen Qualifikation

ameilin% [ 0 - m e

Schweiz
<70 7-89 9-10,9 11-129 >129 Bergregonen  9,0%
© BFS, Themakart, Neuchatel 2005 Quelle Exdgendssische Valkszahtung, BFS

Region Nidwalden/Engelberg : 11,6 %
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Wie positioniert sich nun die Region
Nidwalden/Engelberg ?

&

gehort zu den starken Bergregion mit tiberdurch-
schnittlichem Bevélkerungs-Wachstum.

tiefer Auslanderanteil.
Ndhe zu Zentren und Agglomeration.
Zunehmende Pendlerstrome.

starker Dienstleistungssektor.

N B BB B ®H

liberdurchschnittliches Bildungs- und
Qualifikationsniveau.
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< /] Regionafenhwicklungsverband

Nidwatden /£
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2. SWOT-Analyse

Weaknesses
Zwakke punte
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Bestehende Grundlagen fiir SWOT-Analyse
und Umsetzungsprogramm

. Ergebnisse der statistischen Analyse

. Vision und Leitbild des Kantons Nidwalden
. Legislaturplanung 2008-2011

. Regierungsprogramm und Jahresziele

. Entwicklungskonzept Il der Region

. Verschiedene bereichspezifische Konzepte

und Strategien (zB. NW Contact)

Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg 3-4-2007 / HP S

SWoT=-Analyse ([)

SWOT - Analyse : Region Nidwalden / Engelberg

: Externe $ihflussfaktoren (Umweltem:fll.‘isse + Marktentwicklung)

Chancen . Gefahren

Interne Einflussfaktoren

tarken
SO-Strategie (Hebelwirkung) ST-Strategie (Verletzlichkert)

Schwachen
WO-Strategie (Restriktion) WT-Strategte (Probleme)

I
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SWoT=Analyse ()

Externe Einflussfaktoren (Chancen + Gefahren)

Diese Faktoren sind durch die Region nicht oder nur sehr beschrénkt selber beeinflussbar.
Es handelt sich um Umwelteinfliisse, gesellschaftliche Entwicklungen oder Marktent-
wicklungen im Standortwettbewerb.

Interne Einflussfaktoren (Starken + Schwachen)

Die Region kann diese Faktoren selber beeinflussen. Es sind dies die allgemeinen
Rahmenbedingungen fiir das Wirken von Wirtschaft und Bevdlkerung (z.B. Steuer-
klima, Landreserven, Verkehrsentwicklung )
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Ergebrll_isifséév externe Einfl@séisfaktoren

Chancen

Zentrale Lage in Europa und der Schweiz.
Nahe zu grossen Zentren (Luzern, Zug, Zurich).
Nahe zu Erholungsraumen und -einrichtungen.
Zunehmendes Bedirfnis nach Erholung
(Megatrend Wellness).

Nicht EU-Mitgliedschaft.

Flugplatz fir zivile Nutzung.

Wachsende weltweite Mobilitat (Globalisierung
von Wirtschaft und Gesellschaft).

Natilrliche Ressourcen Holz und Wasser.
Bergen und Seen als touristisches Kapital.

I PP PYYYY
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Ergebnisse ex;eirf;ne Einflussfaktoren

Gefahren

Beschrinkte Einflussnahme als kleiner Kanton.
Zunehmende Naturgefahren.

Globale Klimaerwarmung.

Zunehmende Verkehrsstrome (Staugefahr).
Fortschreitende Zersiedelung der Landschaft.
Zunehmendes Raumbediirfnis der Gesellschaft.
Demografische Entwicklung (Uberalterung).

Trends zu grosseren Einheiten in Verwaltung und Wirtschaft
(kritische Grosse).

Riickgang der Landwirtschaft gefihrdet Landschaftspflege.
Nicht EU-Mitgliedschaft.

Globalisierung fiihrt zu hohem Konkurrenz- und Kosten-
druck (Bedrohung KMU’s).

Verstdrkter Standortwettbewerb.

Zunehmender Druck fiir materielle Steuerharmonisierung.

Neue Player auf dem Weltmarkt (Asien, Indien).

Y YY PP HYIIIIYY
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Ergebnisse interme Einflussialkiorsn

)]
r—
Q)
=
~
()
-

Intakte Natur und Landschaft.

Attraktiver Wohn- und Lebensraum.

Flexible und diversifizierte KMU’s.
Kompetenzzentrum Aviatik.

Politische Stabilitat und Verlasslichkeit der Rahmen-
bedingungen.

Einfacher Zugang zu Behdérden und Verwaltung.
Gute Verkehrserschliessung.

Hohes Niveau an persdnlicher Sicherheit.
Kleinheit und Uberblickbarkeit des Wohnraums.
Attraktive und stabile Steuerpolitik.
Schuldenfreier Kanton (Handlungspielraum).
Zuverlassige und tlchtige Arbeitsnehmer.

gute touristische Infrastrukturen.

eigene, gewachsene Kultur und Tradition.

VeV VYV VYV Y

Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg 3-4-2007 / HP S



Ergebnisse interme Einflussiakiorsn

Schwachen

=» Fehlender Wille flur Gebietsreformen.

=» Beschrankte Landressourcen (Menge, Lagen und
Verflugbarkeit).

=» Fehlende Bekanntheit der Region.

=» Unvorteilhaftes Image der Region ausserhalb.

=» Wenig schneesichere Skigebiete.

=» Starke Abhangigkeit vom gréssten Arbeitgeber.

= Uberadministrierte Gemeinden.

= Wenig leistungsféhige Beherbergungswirtschaft.

= Fehlende Wachstumsbranchen mit guter
Wertschépfung.
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<« /] Regionakentwickiungsverband
> Nidwoiden /Engeberg
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3. Erste Handlungsfelder
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Handlungsfelder

. Nachhaltige Stiarkung der KMU’s in der Region.

. Der Flugplatz ist als Standortfaktor umfassend und
zielgerichtet einzusetzen.

. Gezielte Anpassung der organisatorischen Strukturen
von kantonaler Verwaltung, politischen Gemeinden
und Schulgemeinden, im Hinblick auf den Fitnessgrad
fiir den Standortwettbewerb.

. Erzielung von vermehrter touristischer Wertschdopfung
aus den natiirlichen Ressourcen unter Beriicksichtigung
der Trends und Entwicklungen im Tourismus.

. Die Zusammenarbeit der Region mit anderen europaischen
Regionen im Rahmen von Interreg IV fortfiihren.
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Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit
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KANTON
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT

Zivile Mitbenutzung Militar-Flugplatz Buochs

Strategie des Kantons

zur Sicherstellung des zivilen Flugbetriebes auf dem Flugplatz Buochs

A Grundsatzliches

a) Zivile Mitbenutzung Flugplatz

feld des Flugplatzes ein Angebot an
Bauzonen fiir die gewerbliche Nutzung
entsteht.

Angebotes von Gewerbebauland im Umfeld des
Flugplatzes.

Der Kanton ist an einer zivilen Nutzung | Der Kanton nimmt beim Aufbau der zivilen Mit- | Volkswirtschaftsdirektion
des Flugplatzes Buochs interessiert. benutzung des Flugplatzes eine Leaderrolle ein.
Die zivile Mitbenutzung des Flugplatzes | Der Kanton sichert die 6ffentlichen Interessen Regierungsrat
soll primar der Volkswirtschaft des Kan- | durch
tons Nidwalden dienen. a) Einflussnahme auf die Nutzung der Infrastruk-
turanlagen und/oder

Die zivile Mitbenutzung des Flugplatzes |b) Einflussnahme auf die Betreibergesellschaft
soll im Rahmen des SIL (Sachplan Infra- und/oder
struktur der Luftfahrt) allen wirtschaftiich |c) Bedingungen und Auflagen im Zusammen-
interessierten Kreisen offen stehen. hang mit éffentlichen Beitrdgen und/oder

d) Instrumente der Raumentwicklung
b) Angebot Gewerbeland
Der Kanton ist interessiert, dass im Um- | Der Kanton koordiniert die Bereitstellung eines | Volkswirtschaftsdirektion/

Baudirektion

19. Dezember 2006

Strategie zivile Mitbenutzung




B Infrastrukturanlagen

Die Infrastruktur des Flugplatzes gehért | Der Kanton sichert sich die Verfligungsrechte | Volkswirtschaftsdirektion/
heute weitgehend dem Bund. Voraus- iiber die Infrastrukturaniagen (Pisten, Rollfel- | Regierungsrat
sichtlich wird er die von ihm fiir die der, Tower, Nebengebaude etc.) fiir die zivile
.Sleeping base* benétigten Anlageteile | Mitbenutzung des Flugplatzes.
weiterhin im Eigentum behalten.

Die Sicherung der Verfligungsrechte kann erfolgen
Der Bund ist bereit, die fiir die zivile Mit- | durch:
benutzung bendétigten Anlageteile dem  |a) Vereinbarungen mit den Bund (Miete der Flug-
Kanton oder der Betreiberfirma zur Ver- platzanlagen fiir den zivilen Gebrauch)
fligung zu stellen. b) den Erwerb von verfiigbaren Anlagen,

Grundstiicken oder Gebauden

Der Bund ist bereit, die fiir die ,Sleeping |c) die Erstellung und den Betrieb flugplatznot-
base* nicht mehr bendtigten Anlageteile wendiger Infrastrukturanlagen
an Dritte zu veraussem. d) allenfalls weiteren Vereinbarungen mit Dritten

Die Infrastrukturanlagen werden der Betreiberge-

sellschaft mietweise zur Verflgung gestellt.
C Betrieb des Flugplatzes
Wegen der beschrankten Zahl von Flug- | Der Kanton beteiligt sich nicht an der Betriebs-
bewegungen ist ein kostendeckender gesellschaft
Betrieb kaum zu gewahrleisten.

Der Kanton ist bereit, Beitrdge an den Flug- Regierungsrat/Landrat
Der Betrieb eines Flugplatzes ist keine | betrieb zu leisten.
Kemaufgabe des Kantons.

Die Beitragsleistungen werden an Bedingungen Regierungsrat/Landrat
Der Kanton verfligt liber keine Sachkom- | und Auflagen gekntipft (Sicherung der Interessen
pentenz betreffend die Flihrung eines des Kantons)
Flugplatzes.
D Nicht mehr benétige Anlageteile
des Bundes
Der Bund ist voraussichtlich bereit, nicht | Der Kanton sichert sich nur die Verfiigungs- Regierungsrat

mehr benétigte Grundstticke, Anlagen
und Gebaude zu veraussern.

rechte iber jene Anlageteile, die fiir die zivile
Mitbenutzung des Flugplatzes notwendig sind.

Die nicht fiir die zivile Mitbenutzung des Flugplat-
zes notwendigen freiwerdenden Grundsticke,
Anlagen und Gebé&ude sollen wenn méglich von
den Korporationen oder den Gemeinden erworben
werden.
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E Gewerbezone ,Flugplatz“/
Freiwerdende Flachen/
Erschliessung

Der Kanton ist interessiert, dass im Um-
feld des Flugplatzes ein ausreichendes

Angebot an verfligbarem Gewerbebau-

land vorhanden ist.

Der Bund ist voraussichtlich bereit, nicht
mehr bendtigte Grundstiicke, Anlagen
und Gebaude zu verdussem.

Der Kanton ist interessiert, dass ein Teil
der freiwerdenden Flache als Gewerbe-
zone zur Verfiigung steht.

Die Korporationen sind interessiert, die
seinerzeit von ihnen an den Bund ver-
ausserten Grundstiicke zurliickzuerwer-
ben

Der Kanton iibernimmt die Koordinations- und
Vermittlungsaufgaben betreffend die nicht mehr
bendtigten Grundstiicke, Anlagen und Geb3ude
des Bundes. Er ist primarer Ansprechpartner
des Bundes.

Der Kanton tritt grundsatzlich nicht als Kaufer und
Verkaufer von Gewerbe- und Landwirtschaftsland
auf.

Bei der Zuweisung von Grundstiicken und Anlagen

wird im wesentlichen berticksichtigt:

a) zivile Mitbenutzung des Flugplatzes

b) Schaffung einer Gewerbezone mit zweckmas-
siger Erschliessung

c) Rekultivierung von Landwirtschaftsland

Grundsatzlich soll die Zuweisung erfolgen an:
Kanton (a)
Korporationen und/oder Gemeinden (b)
- Korporationen (c)

Vorbehalten bleiben die Verfligungsrechte des
Bundes oder privatrechtliche Anspriiche.

Volkswirtschaftsdirektion

Volkwirtschaftsdirektion/
Baudirektion
(zusammen mit Gemein-
den und Kormporationen)

Das vorgesehene Gewerbegebiet ist im
Richtplan als ,Arbeitsgebiet von kantona-
ler Bedeutung® ausgeschieden.

Nutzungsénderungen bediirfen raumpla-
nerischer Anderungen der kommunalen
Nutzungsplanungen.

Mit den Nutzungsplanungen ist die Er-
schliessung sicherzustellen.

Die Gemeinden sichem vor der Einzonung mittels
Erschliessungsvereinbarungen eine ausreichende
und zeitlich zweckmaéssige Erschliessung der Ge-
werbezonen.

Baudirektion

(Gemeinden)

(Gemeinden)

Stans, 19. Dezember 2006
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