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Management Summary

Neue Regionalpolitik im Kanton Solothurn

Die Neue Regio-
nalpolitik des
Bundes

Teilnahme des
Kantons Solo-
thurn in der 2.
Umsetzungspha-
se

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Schweiz haben sich in den
letzten Jahren stark verandert. Diesen Strukturwandel zu bewaltigen, ist fur
Berggebiete und landliche Regionen oft schwieriger als fur die starken Zent-
ren. Mit der Neuen Regionalpolitik unterstitzt der Bund deshalb die Gebiete
im landlichen Raum, im Berggebiet und an der Landesgrenze bei der Umset-
zung ihrer Entwicklungsprogramme. Regie flihren dabei die Kantone: Ge-
meinsam mit den betroffenen Regionen entwickeln sie Strategien zur Star-
kung der Wirtschaft.

Der Kanton Solothurn hat im Jahr 2007 darauf verzichtet, fir die Umset-
zungsphase 2008 bis 2011 ein Umsetzungsprogramm beim Bund einzurei-
chen, sich jedoch vorbehalten, den Bedarf nach NRP-Projekten fir die zweite
Umsetzungsphase 2012 bis 2015 zu Uberprifen.

Da der landliche Raum des Kantons durch seine Ausrichtung auf die Land-
wirtschaft und die stark exportorientierte, traditionelle Industrie sehr stark
vom Strukturwandel betroffen ist und auf Grund der Erfahrungen in ande-
ren Kantonen, ist der Kanton Solothurn im Jahr 2009 zur Uberzeugung ge-
langt, dass mit der NRP die wirtschaftlichen Potenziale des Kantons Solo-
thurn besser ausgeschépft werden kénnen.

Einbettung der NRP in bestehende Entwicklungsstrategien

NRP-relevante
Strategien und
Initiativen im
Kanton Solo-
thurn

Unter den im Kanton Solothurn vorhandenen Strategien und Konzepten
sind der Legislaturplan 2009 — 2013 inkl. Leitbild, die Wachstumsstrategie
2010 des Kantons Solothurn, das Raumkonzept und die Richtplanung sowie
der Bildungsraum Nordwestschweiz als Gbergeordnet und massgebend zu
betrachten. Daneben haben weitere Strategien und Initiativen, eine Schnitt-
stelle zur NRP: Projekt Regionale Tragerschaften, Agglomerationsprogram-
me und Raumentwicklungskonzepte, Resultate der Wertschépfungsstudie
Tourismus, die Agrarstrategie Kanton Solothurn, sowie INTERREG und die
Aktivitaten der KTI. Bei der Umsetzung der NRP ist auf die gegenseitige Ab-
stimmung mit diesen Strategien und Initiativen zu achten.

NRP-Umsetzungsstrategie des Kantons Solothurn

4 Handlungs-
felder

Als Ergebnis von regionalen und kantonalen Starken-Schwachen-Analysen
und aus der Diskussion mit den Vertretern der Regionen und Interessen-
gruppen haben sich vier Handlungsfelder ergeben, welche mit Hilfe der NRP
von 2012 bis 2015 bearbeitet werden sollen.

Excellence in zukunftsfdahigen Branchen

Das Handlungsfeld ,Excellence in zukunftsfahigen Branchen” bietet die
Moglichkeit auf die Starken des Kantons, namlich die industrielle Tradition
und ausgepragte ,Prazisionsfahigkeit” wie auch die ausgepragte Berufsbil-
dungskultur, zu bauen sowie die Chancen, der kiinftigen, voraussichtlich po-
sitiven Entwicklung in Hightech-Industrien zu nutzen.



Interkantonale
Projekte

Finanzierung

Finanzierungs-
instrumente

Finanzierung
durch Bund und
Kanton

Finanzierung
durch Dritte

Dynamik und Innovation im Umfeld von Bildungsinstitutionen,
Griinderzentren und etablierter Unternehmen

Neugrindungen aus Hochschulen oder bestehenden Unternehmen wird ei-
ne zentrale Bedeutung in der Schaffung von Arbeitsplatzen und in der wirt-
schaftlichen Impulssetzung zugewiesen. Um zu wirtschaftlicher Dynamik
und Innovation auch durch Neugrindungen beizutragen, scheint es ein viel-
versprechender Weg, die Méglichkeiten im Umfeld der bestehenden Institu-
tionen zu nutzen sowie die Zusammenarbeit mit bestehenden Unternehmen
zu suchen.

Weiterentwicklung in Tourismus und Gewerbe durch regional ver-
ankerte, kompetitive Wertschépfungsketten

Im Kanton Solothurn sind die wirtschaftlichen Aktivitaten der unterschiedli-
chen ,Branchen” im gewerblichen Bereich vergleichsweise wenig vernetzt.
Insbesondere in den landlichen Rdumen kdénnen durch eine starkere territo-
riale Fokussierung zusatzliche Potentiale erschlossen werden: Zum Beispiel
durch die gemeinsame Entwicklung und Vermarktung regionaler Produkte
und die verbesserte Zusammenarbeit entlang von Wertschépfungsketten.
Als eine Querschnittsbranche kann der Tourismus bei der Starkung der regi-
onal verankerten Wertschépfungsketten eine zentrale, verbindende Rolle
wahrnehmen.

Regionale Entwicklungsstrategien

Der Kanton Solothurn umfasst ein heterogenes Gebiet mit jeweils unter-
schiedlich ausgerichteten Regionen. Es scheint sinnvoll, mit der NRP die
Entwicklung der Regionen individuell und bedirfnisgerecht zu unterstat-
zen. Dabei gilt es insbesondere die Regionen bei der Findung und Formulie-
rung ihrer eigenen Entwicklungsstrategien sowie bei ihrer langfristigen Po-
sitionierung zu unterstitzen.

Da der Kanton Solothurn stark mit den Ubergeordneten funktionalen Rau-
men vernetzt ist, das BedUrfnis der einzelnen Regionen nach Uberkantona-
ler Zusammenarbeit gross ist und auf Grund der formulierten Leitsatze und
Ziele, sind in allen Handlungsfeldern kantonstibergreifende Projekte denk-
bar.

Analog dem Bund setzt der Kanton Solothurn fir die Umsetzung der NRP
Mittel a fonds perdu ein und vergibt Darlehen.

A fonds perdu Beitrdge kénnen projektbezogen als Anschubfinanzierung in
jedem der Handlungsfelder eingesetzt werden. Im Rahmen der NRP soll zu-
dem die Mdglichkeit geschaffen werden, den Auf- oder Ausbau besonders
wirtschaftsnaher oder zukunftsweisender Infrastrukturen zu unterstitzen.
Das Mittel ,Darlehen” soll deshalb dann zur Anwendung kommen, wenn es
darum geht Investitionen in der Umsetzungsphase langfristig mit grésseren,
rackzahlbaren Betragen zu unterstitzen.

Der Kanton Solothurn sieht fir die Umsetzung der NRP im Zeitraum 2012 bis
2015 a fonds perdu Beitrage je zur Halfte von Bund und Kanton von insge-
samt 2.8 Mio. Franken vor. Dazu sollen Darlehen von insgesamt 3 Mio. Fran-
ken durch Bund und Kanton zur Verfligung gestellt werden.

Fir beide Finanzierungsinstrumente und alle Projekte gilt, dass mindestens
ein Drittel der Finanzierung durch Dritte erbracht werden muss.



Zusammenarbeit bei der Umsetzung der NRP

Verfahren fur
die Projekt-
auswahl

Controlling

Projektidee

Projektideen sind vom Initianten jederzeit an die kantonale NRP-Fachstelle
einzureichen. Verbindliche Prifungen der Ideen finden frihestens ab Herbst
2011 statt.

Vorpriifung durch NRP-Fachstelle

Die NRP-Fachstelle bietet die Méglichkeit, Projektideen zu einem frihen
Zeitpunkt im Hinblick auf ihre NRP-Férderwurdigkeit zu priifen. Damit kann
sicher gestellt werden, dass nicht unnétig viel Zeit in die Ausformulierung
von Gesuchen investiert wird, die dann anschliessend aus inhaltlichen Grin-
den abgelehnt werden mussen.

Gesuch

Gesuche fur NRP-Projekte kénnen vom Projekttrager jederzeit an die NRP-
Fachstelle eingereicht werden. Sie setzen sich aus zwei Teilen zusammen.
Der erste Teil umfasst die Eckdaten zum Projekt sowie eine kurze Zusam-
menfassung, die auch fur die Veréffentlichung gedacht ist. In einem zwei-
ten Teil wird das Projekt beschrieben und es ist darzulegen, inwiefern es zur
Erreichung der Zielsetzungen der NRP beitragt, einem der definierten Hand-
lungsfelder entspricht und in Einklang mit der regionalen Entwicklungsstra-
tegie steht.

Priifung durch NRP-Fachstelle

Die NRP-Fachstelle prift die Gesuche anhand vordefinierter Kriterien und
nimmt eine formale und inhaltliche Beurteilung vor. Die NRP Fachstelle be-
hélt sich dabei vor, Fachexperten fur Stellungnahmen zu beauftragen. Ba-
sierend darauf formuliert die Fachstelle einen schriftlichen, begriindeten
Antrag zur Genehmigung oder Ablehnung des Gesuches.

Wirtschaftspolitische Gewichtung

Der Beirat Wirtschaftsforderung beurteilt und gewichtet die Gesuche aus
wirtschaftspolitischer Sicht und stellt Antrag zur Genehmigung zuhanden
des Regierungsrates oder an die Stelle mit den entsprechenden Ausgaben-
kompetenzen.

Mittelfreigabe

Far den finalen Entscheid Ubergibt die NRP-Fachstelle den Antrag im Namen
des Beirats an die Stelle mit der entsprechenden Ausgabenkompetenz.

Die Entscheidung kann vom Gesuchssteller nicht angefochten werden. Der
Entscheid wird schriftlich festgehalten, begrindet und den Gesuchstellern
mitgeteilt.

Leistungsvereinbarung

Die NRP-Fachstelle schliesst mit den Projekttragern eine Leistungsvereinba-
rung ab. Darin wird festgelegt, wozu die Gelder der NRP im Rahmen der
entsprechenden Projekte verwendet werden kénnen, welche Ziele und Mei-
lensteine nachzuweisen sind, welche Indikatoren im Rahmen des Pro-
grammcontrollings Uberprift werden und wie die Zahlungsmodalitaten ge-
regelt werden.

Der Bund macht den Kantonen gegeniiber ein jahrliches Controlling zum
Umsetzungsprogramm. Der Kanton lagert sein Programmcontrolling dem
Controlling des Bundes zeitlich vor, so dass die Erkenntnisse dem Bund ge-
genuber verwendet werden kénnen. Das Controlling wird voraussichtlich
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sowohl schriftlich sowie in Form von Projekthearings stattfinden. Dadurch

lassen sich die zum Teil indirekten Wirkungen der NRP-Projekte besser erfas-
sen.

Im Weitern werden im Rahmen der Evaluation der NRP sowie - je nach
Messbarkeit der Indikatoren — bei Projektabschluss die Wirkung Gberprift.



1 Einleitung

1.1 Die Neue Regionalpolitik im Kanton Solothurn

Die Neue Regio-
nalpolitik des
Bundes

Teilnahme des
Kantons Solo-
thurn in der 2.
Umsetzungs-
phase

NRP als ein In-
strument

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Schweiz haben sich in den
letzten Jahren stark verdndert. Diesen Strukturwandel zu bewaltigen, ist fur
Berggebiete und landliche Regionen oft schwieriger als fur die starken Zent-
ren. Mit der Regionalpolitik unterstitzt der Bund deshalb die Gebiete im
landlichen Raum, im Berggebiet und an der Landesgrenze bei der Umset-
zung ihrer Entwicklungsprogramme. Regie fihren dabei die Kantone: Ge-
meinsam mit den betroffenen Regionen entwickeln sie Strategien zur Star-
kung der Wirtschaft.

Mit der Neuen Regionalpolitik (NRP) férdert der Bund insbesondere die Ent-
wicklung von Innovationen und eine auf den Markt ausgerichtete Wirt-
schaft. Ziele sind die Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und
die Anpassung der Regionen an die Bedingungen der Globalisierung. Da-
durch unterstitzt der Bund zusammen mit den Kantonen innovative Projek-
te der Wirtschaftsforderung im landlichen Raum und verbessert dadurch die
Standortvoraussetzungen in den Gebieten ausserhalb der Agglomerationen.
Zu den Beispielen von NRP-Projekten gehdren der Aufbau von Institutionen
flr den Wissenstransfer von den Hochschulen zu den KMU, die Schaffung
touristischer Produkte und Marken oder die Bildung von Dienstleistungs-
und Kompetenzzentren fir die Wirtschaft.

Die Neue Regionalpolitik des Bundes ist per 1. Januar 2008 in Kraft gesetzt
worden und wird seither in den meisten Schweizer Kantonen umgesetzt.

Der Kanton Solothurn hat im Jahr 2007 darauf verzichtet, fir die Umset-
zungsphase 2008 bis 2011 ein Umsetzungsprogramm beim Bund einzurei-
chen, sich jedoch vorbehalten, den Bedarf nach NRP-Projekten fiir die zweite
Umsetzungsphase 2012 bis 2015 zu Uberprifen.

Da der landliche Raum des Kantons durch seine Ausrichtung auf die Land-
wirtschaft und die stark exportorientierte, traditionelle Industrie sehr stark
vom Strukturwandel betroffen ist und auf Grund der Erfahrungen in ande-
ren Kantonen, ist der Kanton Solothurn im Jahr 2009 zur Uberzeugung ge-
langt, dass mit der NRP die wirtschaftlichen Potenziale des Kantons Solo-
thurn besser ausgeschdpft werden kénnen. Der Kanton Solothurn erhofft
sich dadurch eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfung
im Kanton und seinen Regionen.'

Die NRP versteht sich im Kanton Solothurn als ein Instrument, mit welchem
einerseits die Umsetzung der kantonalen Wachstumsstrategie und anderer-
seits die Entwicklung der Regionen sowie die Erreichung Gbergeordneter re-
gionaler Ziele unterstitzt werden. Innerhalb der kantonalen Wachstumsstra-
tegie ist die NRP grundsatzlich der Stossrichtung ,,Standort positionieren und
Innovationskraft starken” zuzuordnen. Sie unterstitzt jedoch auch die Ziele
der Stossrichtungen ,Zentrumsimpulse ausschépfen” und ,Synergien zwi-
schen Bildung und Wirtschaft féordern”. Soweit die Vereinbarkeit mit den
Ubergeordneten Strategien gegeben ist, soll die NRP auch als Instrument ge-
nutzt werden, um regionale Impulse und Ideen zu unterstttzen.

1 RRB 2009/1876 vom 20. Oktober 2009: Auftrag Uberparteilich: Kantonales Umsetzungsprogramm zur Neuen Regionalpolitik
(24.6.2009) - Stellungnahme des Regierungsrates und KBR A129/2009 vom 10. Méarz 2010: Auftrag Uberparteilich: Kantonales
Umsetzungsprogramm zur Neuen Regionalpolitik des Bundes
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Rechtliche Basis
im Kanton Solo-
thurn

Die NRP wird im Kanton Solothurn im Rahmen des bestehenden Wirtschafts-
férderungsgesetzes umgesetzt.” Dieses erlaubt dem Kanton wirtschaftspoliti-
sche Massnahmen im Bereich , Landerwerb und dhnliche Massnahmen”,
JHilfestellung an Unternehmen”, ,Ausbildung, Forschung und Entwicklung”
und ,Risikofinanzierung” zu treffen. Dazu kénnen weitere Massnahmen ge-
troffen werden, sofern damit Bundesleistungen ausgeldst werden. Damit ist
die gesetzliche Grundlage fur die Umsetzung der NRP im Kanton Solothurn
gegeben.

1.2 Das Umsetzungsprogramm 2012-2015

Im Kontext des
Mehrjahres-
programms

Verbindliches
Konzeptpapier

Struktur des Um-
setzungspro-
gramms

2

Im Mehrjahresprogramm des Bundes sind Schwerpunkte und Férderkriterien
festgelegt, welche mit der NRP grundséatzlich gefordert werden kénnen.
Vom Mehrjahresprogramm abgeleitet und abgestimmt auf geltende kanto-
nale Richtlinien sowie in Zusammenarbeit mit regionalen und kantonalen
Partnern, hat der Kanton Solothurn das vorliegende kantonale Umset-
zungsprogramm fir die Umsetzungsphase 2012 bis 2015 erarbeitet.

Mehrjahresprogramm
8 Jahre
Bund
(Mitwirkung Kantone)

Evaluation nach 8 Jahren Umsetzungsprogra

Bund uwnd Kantone . Ix{:ﬂJahre
Iwischenbilanz nach 4 Jahren _tono: .
Aisammen mit den Regionen

Programmvereinbarungen
2 x 4 Jahre
Bund mit Kantonen

Abbildung:1: Zusammenwirken Bund-Kanton bei Konzeption, Umsetzung und Eva-
luation der NRP

Das Umsetzungsprogramm ist ein Konzeptpapier, das den verbindlichen
Rahmen bildet, an welchem sich in der Umsetzungsphase von 2012 bis 2015
die kantonalen und regionalen Akteure zu orientieren haben. Im Umset-
zungsprogramm sind die strategischen Ziele und thematischen Handlungs-
achsen, die der Kanton Solothurn mit Hilfe der NRP von 2012 bis 2015 errei-
chen will, hergeleitet, werden die kiinftige Zusammenarbeit zwischen dem
Kanton und den Regionen und méglichen Projekttragern geregelt und die
Vereinbarkeit und Koordination mit anderen kantonalen Vorgaben sicher-
gestellt.

Als erstes wird die Ausgangslage im Kanton Solothurn dargelegt und durch
Vergleiche mit dem Schweizer Durchschnitt und mit Referenzkantonen die
Forderwirdigkeit nachgewiesen. Auf Grund der Ausgangslage wird danach
die Umsetzungsstrategie im Detail erlautert. Schliesslich sollen die kiinftige
Organisation und die kinftigen Prozesse dokumentiert werden. Die Sicher-

Wirtschaftsférderungsgesetz vom 22. September 1985 (Stand 1. Januar 2006), BGS 911.11 sowie Verordnung zum

Wirtschaftsforderungsgesetz, RRB vom 15. Oktober 1985
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stellung der Vereinbarkeit mit den tGbergeordneten kantonalen Strategien
und Konzepten ist integraler Bestandteil der Herleitung der strategischen
Ziele. So werden noch vor der Darlegung der NRP-Umsetzungsstrategie des
Kantons Solothurn die relevanten tUbergeordneten Entwicklungsstrategien
vorgestellt und im Rahmen der Beschreibung der strategischen Handlungs-
felder und Ziele die Vereinbarkeit erortert.

1.3  Projektorganisation und Prozess fiir die Erarbeitung des
Umsetzungsprogramms 2012 - 2015°

Top down und Das Umsetzungsprogramm ist das Ergebnis eines partizipativen Prozesses

bottom up zwischen dem Kanton und seinen Regionen, welcher im Februar 2010 be-
gann. Regionale Akteure und Vertreter von ausgewahlten Interessengrup-
pen sind in die Erarbeitung einbezogen worden und haben ihr Expertenwis-
sen und lhre Ideen eingebracht. Die Selektion und Weiterentwicklung der
Vorschlage, welche in das Umsetzungsprogramm Eingang finden, sowie de-
ren Gewichtung und Prazisierung hat der Kanton Solothurn in Abstimmung
mit Gbergeordneten Strategien und Konzepten vorgenommen.

Projektorganisa- Die Projektleitung fir die Erarbeitung des Umsetzungsprogramms lag bei

tion der Wirtschaftsférderung Kanton Solothurn. Eine Koordinationsgruppe be-
stehend aus Vertretern der Regionen und Interessengruppen hat das Projekt
begleitet und bottom-up-Vorschlage eingebracht. Des Weitern sind fur die
Moderation von Workshops oder die Bearbeitung spezifischer Fragen Fach-
personen aus der kantonalen Verwaltung sowie kantonsexterne Experten
hinzugezogen worden.

5 Regionen, 4 In-  Fur die Mitwirkung durch die Regionen erfolgte zweckmassigerweise eine

teressengruppen Unterteilung in finf Regionen entlang der bestehenden Regionalvereine:
Solothurn und Umgebung, Grenchen-Buren, Thal, Olten-G6ésgen-Gau, Thier-
stein-Dorneck. Entsprechend waren flachendeckend alle Regionen des Kan-
tons Solothurn sowie die relevanten kantonsweit agierenden Interessen-
gruppen (Tourismus, Solothurner Handelskammer, Kantonaler Gewerbever-
band, Bauernverband) an der Erarbeitung beteiligt.
Mitwirkung der Regionen und Interessengruppen bei der Erarbeitung des

Umsetzungsprogramms
Vertretungen der Regionen:
* Solothurn und Umgebung
== Grenchen - Blren

[ )

Thal
== Qlten — Gésgen — Gau
== Schwarzbubenland

Vertretungen von ausgewadhlten
‘ Organisationen:
= Kanton Solothurn Tourismus
= Kantonal-Solothurnischer Gewerbeverband
= Solothurner Handelskammer
= Solothurnischer Bauernverband
=  Amt fur Raumplanung

Abbildung 2: Mitwirkung der Regionen und Interessengruppen bei der Erarbeitung
des Umsetzungsprogramms

* RRB 2010/90 vom 19. Januar 2010: Neue Regionalpolitik (NRP) des Bundes: Auftrag zur Erarbeitung des Umsetzungsprogramms 2012
bis 2015 im Kanton Solothurn
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Die wesentlichen Aufgaben der Regionen und Interessengruppen bestanden
in der Nennung einer Vertretung als Mitglied der Koordinationsgruppe, in
der Erarbeitung von regionalen, respektive thematischen SWOT-Analysen
sowie in der Teilnahme an Workshops und Informationsveranstaltungen.
Diese Veranstaltungen waren zusammen mit dem Korrespondenzweg die
wesentlichen Kanéle, Gber welche die Ideen und Vorstellungen der Regio-
nen und Interessengruppen in das Umsetzungsprogramm Eingang gefunden
haben.



2 Ausgangslage

2.1 Der Kanton Solothurn in der Ubersicht

Geographische
Lage

Drei Regionen,
drei Zentrums-
stadte

Der Kanton Solothurn ist zentral im schweizerischen Mittelland gelegen
zwischen den Metropolitanraumen Zirich, Bern und Basel. Mit einer Flache
von 791 km® macht er fast 2% der Flache der Schweiz aus und weist mit
380km Grenze unter allen Kantonen am meisten Grenzkilometer pro Flache
aus.

Die Landschaft ist einerseits durch die Ebene des schweizerischen Mittel-
lands und andererseits durch die Higelzlige des Jura gepragt.

Deutschland

Basel x
Frankreich

|

h

2 Osterreich
Solo urj,‘é \Zirich
S ﬁ' Luzern *l —
/ s Bern

~ Ve
,
Genf
Italien

Abbildung 3: Lage des Kantons Solothurn zwischen Ztirich, Basel und Bern

Lugano

'A/'

Dank einer guten Verkehrserschliessung Uber das Nationalstrassen- und das
Eisenbahnnetz sowie dank des Regionalflughafens in Grenchen sind grosse
Teile des Kantons sehr gut erreichbar.

Der Kanton Solothurn Iasst sich grob in drei Regionen unterteilen: In einen
oberen Kantonsteil mit Solothurn als Hauptstadt und den Bezirken Lebern,
Bucheggberg, Wasseramt sowie dem hinter der ersten Jurakette gelegene
Bezirk Thal, einen mittleren/unteren Kantonsteil mit den Bezirken Gau, OlI-
ten und Gdésgen sowie in die nérdlich des Passwangs gelegene Region
Schwarzbubenland mit den Bezirken Dorneck und Thierstein. Uberregional
betrachtet, orientieren sich die einzelnen Regionen auf Grund ihrer Lage
jeweils in die Richtungen Berns, Zirichs oder Basels. Dies bedeutet wieder-
um, dass sich die Regionen des Kantons Solothurn jeweils an der Peripherie
der Uberregionalen, funktionalen Raume mit den Zentren Bern, Zirich und
Basel befinden. Trotz der Vielgestaltigkeit des Kantons und der Orientie-
rung nach Bern, Zurich und Basel konnte der Kanton ein starkes soziales
Netz und seine Uberschaubarkeit bewahren. Die Beziehungen und der Zu-
sammenhalt der Menschen innerhalb des Kantons sind intensiv und von To-
leranz, Verstandigung und Ausgleich gepragt.

15
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Innerhalb des Kantons Solothurn gibt kein eigentliches Zentrum. Am Jura-
stdfuss Gben die drei Stadte Solothurn, Olten und Grenchen Zentrumsfunk-
tionen aus. Mit jeweils 15'000 bis 17'000 Einwohnern warten diese mit eige-
nem kulturellen Erbe und eigener Tradition auf.

Anfang 2011 bestand der Kanton Solothurn aus insgesamt 121 eher kleinen
Gemeinden. Davon zahlen lediglich die drei oben genannten Zentren mehr
als 10'000 Einwohner und finf weitere mehr als 5’000 Einwohner.

umtypen Nach der Typologisierung des Bundesamts fir Raumentwicklung (ARE) bil-
den die drei Zentren zusammen mit den umliegenden Gemeinden kleinere
Agglomerationen und zdhlen zum Typ der stadtischen Gemeinden (52 Ge-
meinden). Einige Gemeinden im Norden des Kantons werden zur Agglome-
ration Basel gerechnet (9). Dazwischen liegt die Mehrheit der Gemeinden,
die zum periurbanen landlichen Raum (62) oder zum peripheren landlichen
Raum (6) zahlen.

regiosuisse/ECOPLAN
BFS/OFS GEOSTAT / L+T / ThemaKart (2008)

Abbildung 4: Die Raumtypen des Kantons Solothurn

volkerung Im Kanton Solothurn wohnten 2010 256'425 Personen. Der Kanton Solo-
thurn verzeichnete gegenltber Ende 2008 eine Bevolkerungszunahme von
rund 0.5 Prozent oder 1'223 Personen. Der Zuwachs ist im Vergleich zur
Schweiz (+ 1.1%) unterdurchschnittlich und vollstandig auf Zuwanderung
zurickzufthren. Seit 1999 (1999 bis 2009) ist die Solothurner Bevélkerung
insgesamt um 4.1 Prozent gewachsen (CH: 8.6%).°

Erwartungsgemass lebt der grosste Teil der Bevélkerung (69%) im soge-
nannten ,Agglomerationen und Ubrigen stadtischen Gemeinden” (CH:
25%). Im periurbanen, landlichen Raum oder im peripheren Raum sind es
23% (CH inkl. alpine Tourismuszentren: 28%). Andererseits leben lediglich

Regiosuisse: Ausgangslage des Kantons Solothurn vor der Umsetzung der Neuen Regionalpolitik. Bern 2010

Daten fur die Schweiz: Bundesamt fur Statistik ESPOP: ,Statistik des jahrlichen Bevolkerungsstandes (ESPOP) und der naturlichen
Bevolkerungsbewegung (BEVNAT) 2009, provisorische Daten” Daten fur den Kanton Solothurn: Amt fur Finanzen, Statistik :
~Wohnbevélkerung 2008, ,Entwicklung der Wohnbevélkerung seit 1980” und ,Wohnbevélkerung der Gemeinden nach Nationalitat
und Geschlecht, Stichtag 31.12.2009"

Amt far Finanzen: Bevdlkerungsprognose bis ins Jahr 2035: http://www.so.ch/departemente/finanzen/amt-fuer-
finanzen/statistik/themen/bevoelkerung/prognose.html (Stand Dezember 2010)

Vgl. BFS-Rechner: http://www.pxweb.bfs.admin.ch/Dialog/varval.asp?ma=px-d-01-

4A018&ti=Zuk % FCnftige+Bev%F6lkerungsentwicklung+nach+F%FCnfjahresklassen %2C+Geschlecht%2C+Nationalit%E4t%2C++Jahr+u
nd+gem %E4ss+einem+Szenario+oder+einer+Variante % 2E&path=../Database/German_01%20-%20Bev%F6lkerung/01.4%20-

%20Zuk %FCnftige%20Bev%F6lkerungsentwicklung/&lang=1&prod=01&openChild=true&secprod=4 (Stand November 2010)




8% der Solothurner Bevolkerung in einer Metropolitanregion (CH: 47 %).

Prognosen gehen davon aus, dass die solothurnische Bevélkerung bis ins
Jahr 2035 auf 271'578 Personen ansteigt. Dies entspricht einer Zunahme von
rund 15'000 Personen oder 6%. Die Bevolkerung wachst durch Zuwande-
rung von Auslandern, die Schweizer Bevélkerung bleibt nahezu stabil. Die
regionale Verteilung zeigt ein Gberdurchschnittliches Wachstum insbeson-
dere in den Bezirken Gau und Dorneck.® Fir die ganze Schweiz geht man
derweil von einem Zuwachs von etwas mehr als 13% aus.’

2.2 Wirtschaftslage und -struktur

Bericht zur Wirt-
schaftslage

Der Kanton Solothurn erstellt jahrlich einen internen Bericht zur Wirt-
schaftslage. Im Bericht zur Wirtschaftslage vom Juni 2010 sind Daten und
Fakten zur wirtschaftlichen Situation im Kanton Solothurn ausfthrlich dar-
gestellt.®

2.2.1 Kanton Solothurn als Ganzes

Beschaftigungs-
entwicklung

Im September 2008 zahlte der Kanton Solothurn 122'171 Beschaftigte, das
sind 3 Prozent der schweizerischen Beschaftigten.’ Gegenliber der vorherge-
henden Erhebung von 2005 ist die Zahl der Arbeitsplédtze um 6.1 Prozent
gewachsen (CH: 7.4 %). Die Folgen der Finanzkrise in der Wirtschaft des
Kantons Solothurn waren bis zum September 2008 noch nicht spirbar und
die Jahre seit der letzten Betriebszahlung 2005 waren durch ein markantes
Wirtschaftswachstum gepragt.”

110% -

105%

4

100%

95% ~

90% \ \ \
1995 2001 2005 2008

- CH —5s0
Abbildung 5: Beschédftigungsentwicklung (Vollzeitdquivalente), 1995-2008
Quelle: regiosuisse. Datengrundlage: BfS Betriebszédhlungen 2008. Gerundete Werte.

Als Folge der Finanzkrise lag die Arbeitslosenquote im Kanton Solothurn im
Jahr 2009 mit 3.9 Prozent leicht Giber dem nationalen Durchschnitt von
3.7%. Bis Ende 2010 hat sie sich jedoch wieder auf 3.3% reduziert (CH:
3.8%). Somit liegt die Arbeitslosenquote des Kantons Solothurn wie vor der

Wirtschaftsforderung Kanton Solothurn: Wirtschaftslage Kanton Solothurn, Bericht 2010
Als Beschaftigung gilt eine Arbeitstelle, wobei ein Erwerbstatiger mehreren Arbeitstellen nachgehen kann. Daher auch der

Unterschied in den Daten.
' Bundesamt fir Statistik: Betriebszahlung 2008
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Wirtschaftliche
Leistungsfahig-
keit

Sektor- und
Branchenstruk-
tur

Finanzkrise leicht unter dem Schweizer Mittel. Die Gberdurchschnittlich ho-
he Arbeitslosigkeit im Jahr 2009 ist jedoch ein Hinweis darauf, dass die Be-
schaftigung im Kanton Solothurn stark auf konjunkturelle Schwankungen
reagiert.

Bei der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit (BIP pro Kopf) und bei der Pro-
duktivitat (BIP pro Erwerbstatiger) lag der Kanton Solothurn im Jahr 2009
mit einem BIP pro Kopf von Fr. 51'514 (CH: Fr. 68'751), und einem BIP pro
Erwerbstatigen von Fr. 102'130 (CH: Fr. 118'191) unter dem Schweizer Ni-
veau." Ein méglicher Grund dafur ist unter anderem die im Vergleich zur
Gesamtschweiz unterdurchschnittlich wertschépfungsstarke Branchenstruk-
tur, insbesondere sind die wertschépfungsintensiven Branchen wie der Fi-
nanzsektor und die Chemie- und Pharmaindustrie im Kanton Solothurn
schwach vertreten. Ein weiterer Grund fir das unterdurchschnittliche BIP
pro Kopf ist im negativen Pendlersaldo von insgesamt mehr als minus 12'000
Pendlern zu suchen, die 10% der Erwerbstatigen des Kantons Solothurn
ausmachen. Diese sind zwar im Kanton Solothurn wohnhaft, erbringen je-
doch ihre Arbeitsleistung ausserhalb des Kantons und tragen dadurch nicht
zum Solothurner BIP bei.

Bei den Arbeitsplatzen sind 2008 im Kanton Solothurn 3.8% oder 4'600 Ar-
beitsplatze in der Landwirtschaft (CH: 4.2%) angesiedelt, 33.7% oder 41'200
Arbeitsplatze in der Industrie (CH: 25.3%) und 62.5% oder 76'400 Arbeits-
platze im Dienstleistungs-Sektor tatig (CH: 70.5%). Die Sektoralstruktur des
Kantons Solothurn ist durch einen Gberdurchschnittlichen Anteil des 2. Sek-
tors gepragt.” Der Kanton Solothurn gehért zu den typischen Investitions-
glterstandorten wie auch die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Jura,
Schaffhausen und St. Gallen.

Bei der Betrachtung der Beschaftigtenzahlen nach Wirtschaftszweigen, wei-
sen im Jahr 2008 die Wirtschaftszweige Papier/Druck, Elektro-
nik/Optik/Uhren und Metallindustrie eine sehr grosse und die Wirtschafts-
zweige Installation von Maschinen/Reparatur, Maschinenbau, Ver-
kehr/Nachrichtentbermittlung und gemischte Landwirtschaft eine grosse
Bedeutung auf. Ebenfalls verhaltnismassig viele Beschaftigte findet man in
den die Wirtschaftszweigen Fahrzeugbau, Kunststoff/Glas/Beton/Keramik
und Energie/Wasser/Entsorgung. Die Beschaftigtenanteile waren in diesen
Uberwiegend dem 2. Sektor zugehoérigen Wirtschaftszweigen im Kanton So-
lothurn somit deutlich héher als in der Schweiz, was die starke industrielle
Pragung des Kantons zum Ausdruck bringt.”

" BAKBASEL Economics AG: Wirtschaftsatlas der Kantone, Stand: Oktober 2010
2 Bundesamt fiir Statistik: Betriebszahlung 2008
Hornung Wirtschafts- und Sozialstudien: Betriebszahlung 2008, , Ergebnisse fiir den Kanton Solothurn und seine Bezirke.”
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Papier, Druck 2.05

Elektronik, Optik, Uhren 2.04
Metallindustrie 2.00
Installation von Maschinen, Reparatur 1.69
Maschinenbau 1.68

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50

Abbildung 6: Wirtschaftszweige mit hohem Standortquotient; Kanton Solothurn
2008

Quelle: Hornung Wirtschafts- und Sozialstudien. Datengrundlage: BfS Betriebszéh-
lung 2008.

Auf der anderen Seite gab es im Kanton Solothurn in den Wirtschaftszwei-
gen Chemie/Pharmazie und Finanzen/Versicherungen anteilsmassig deutlich
weniger Beschaftigte als im Schweizer Durchschnitt. Ebenfalls verhaltnis-
massig wenige Beschaftigte finden sich in den Wirtschaftszweigen Informa-
tion (Informatik, Betrieb von Webportalen u.a.), Bera-
tung/Ingenieurwesen/F+E/Werbung, Offentliche Verwaltung, sonstige wirt-
schaftliche Dienstleistungen (Vermittlung von Arbeitskréften, Wach- und Si-
cherheitsdienste, Gebaudebetreuung u.a.), Erziehung/Unterricht und Gast-
gewerbe auf.

Landwirtschaftliche Dienstleistungen 0.66
Beratung, Ingenieurwesen, F+E, Werbung 0.66
Information 0.61
Finanzen, Versicherungen 0.52

Chemie, Pharmazie 0.49

0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50

Abbildung 7: Wirtschaftszweige mit tiefem Standortquotient; Kanton Solothurn

2008
Quelle: Hornung Wirtschafts- und Sozialstudien. Datengrundlage: BfS Betriebszéh-
lung 2008.
Unternehmens- Die Verteilung der einzelnen Unternehmen Uber die gangigen Gréssenkate-
landschaft gorien Mikrounternehmen, kleine Unternehmen, mittlere Unternehmen

und Grossunternehmen, zeigt flir den Kanton Solothurn in etwa das gleiche
Bild, wie fur die ganze Schweiz. Im Kanton Solothurn sind hingegen mit
85.5% mehr Beschaftigte in den KMU zu finden (CH: 82.7%) und der Anteil
an Einzelunternehmen ist mit 35% (CH: 30%) hoch, respektive der Anteil an
Aktiengesellschaften mit 28% (CH: 36%) tief." Viele der Unternehmen sind
also kleinere, spezialisierte Zulieferbetriebe, die gleichzeitig mehrheitlich
durch den Inhaber geflhrt sind.

14

Hornung Wirtschafts- und Sozialstudien: Betriebszahlung 2008, , Ergebnisse fur den Kanton Solothurn und seine Bezirke.”
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Auf Grund des grossen Anteils an inhabergefliihrten Industrieunternehmen
stehen im Kanton Solothurn aktuell und in der nahen Zukunft sehr viele Un-
ternehmen vor einer Nachfolgeregelung.

Seit dem Jahr 2000 sind im Kanton Solothurn gemessen an der Anzahl Be-
schaftigten relativ wenige Stellen durch Neugriindungen geschaffen wor-
den. Hingegen ist die Zahl der Unternehmenskonkurse zwar schwankend,
im Allgemeinen aber — gemessen an den Beschaftigten - héher als im
Schweizer Durchschnitt.

2.2.2 Die Regionen im Vergleich

Regionale Un-
terschiede

20

Auf Grund der Lage des Kantons Solothurn zwischen Mittelland und Jura
sowie zwischen den Zentren ZuUrich, Basel und Bern, weist der Kanton in
mancher Hinsicht eine grosse Heterogenitat auf, die sich auch in der jeweili-
gen regionalen Branchenstruktur niederschlagt. Im oberen Kantonsteil be-
finden sich im Umfeld der Stadte Solothurn und Grenchen auffallig viele
Unternehmen der exportorientierten Branchen Elektronik, Optik und Uhren,
Metallindustrie und Maschinenbau, wahrend sich in Olten und im Gau eine
grosse Zahl an Unternehmen der Branche Verkehr- und Nachrichtentber-
mittlung etabliert haben. In allen ldndlichen Gebieten dominieren binnen-
marktorientierte Branchen.

Gau [ 10.2%
Lebern I 9.0%
Olten P 7.5%
Schweiz [ 7.3%
Solothurn . 7.3%
Kanton Solothurn P 6.1%
Thierstein P 2.9%
Thal P 2.4%
Dorneck P 2.1%
Wasseramt P 2.1%
Gosgen M.0.6%
Bucheggberg N -1.4%

Abbildung 8: Entwicklung der Arbeitsplétze in den Bezirken 2005-2008
Quelle: Hornung Wirtschafts- und Sozialstudien. Datengrundlage: BfS Betriebszéh-
lung 2008.

Auch die Bevélkerungsdichte und die Zahl der Arbeitsplatze variieren stark.
Wahrend die Bezirke Solothurn, Olten und Géau einen positiven Pendlersal-
do und im innerkantonalen Vergleich viele Arbeitsplatze aufweisen, arbei-
ten die Einwohner der Ubrigen Bezirke oftmals ausserhalb ihres Bezirks. Ent-
lang des Jurastdfusses gleicht sich der Pendlersaldo insgesamt fast aus, die
Bezirke im nordlichen Kantonsteil hingegen weisen auf Grund der Nahe zu
Basel einen auffallend negativen Pendlersaldo auf.



Wichtige Kennzahlen der Bezirke des Kantons Solothurn im Vergleich

Stand 31.12.09 15'939 43'314 7'657] 48'483 14'319 18'013 51'374 23'109 19'528 13'931 255'667| 7'783'000
Anteil 6% 17% 3% 19% 6% 7% 20% 9% 8% 5% 100% -
Veranderung

gegentiber 2008 1.60% 0.10% 0.00% 0.40% -0.60% 1.30% 0.20% 1.10% 0.80% 0.70% 0.50% 1.10%
Prognose:

Wachstum von

2009-2035 (Stand

2010/06) 6% 5% 8% 7% 2% 1% 7% 5% 9% 9% 6.22% 13.33%
Pendlersaldo gem.

an Erwerbstatigen

des Bezirks (2000) 123.80%| -15.30%| -45.60% -26.30% 31.90% 27.50% 11.90%| -51.20%| -42.50% 31.20% -8.00% -

Arbeitsplatze
primérer Sektor

Arbeitsplatze 2008 17'070) 20'190 2'301 17'365 4'733 14'182 31'645 5'010 5'150 4'525  122'171| 4'193'044
Arbeitsplatze

(2008) /

Einwohner (2008) 1.09 0.47 0.30 0.36 0.33 0.80 0.62 0.22 0.27 0.33 0.48 0.54
Anteil 14.00% 16.50% 1.90% 14.20% 3.90% 11.60% 25.90% 4.10% 4.20% 3.70% 100% -
Veranderung 2005

2008 1'165 1'660 -33] 351 112 1310 2'206 -30] 108 127 6'974 289'205
Veranderung 2005

2008 in % 7.30% 9.00% -1.40% 2.90% 2.40% 10.20% 7.50% -0.60% 2.10% 2.90% 6.10% 7.40%
Arbeitslosen- 3.30% (Region

quote Ende 2010 3.30% 4.30% Solothurn) 4.10% 3.30% 2.80% 3.30% 3.80%

2008 22, 630 586 592 619 392 358 468 475 454 4'596| 175'938
Anteil 0% 3% 25% 3% 13% 3% 1% 9% 9% 10% 3.80% 4.20%
Arbeitsplatze

Industrie 2008 2'587 10'937 635 7'853 2'015 3'620 8'279 1'630 1'450 2'168] 41'174| 1'061'330
Anteil 15% 54% 28% 45% 43% 26% 26% 33% 28% 48%| 33.70%| 25.31%
Arbeitsplatze

Dienstleistungen

2008 14'461 8'623 1080 8920 2'099 10'170! 23'008 2'912 3'225] 1'903 76'401| 2'955'776
Anteil 85% 43% 47% 51% 44% 72% 73% 58% 63% 42%| 62.50% 70.49%
Leerwohnungs-

ziffer (Stand

2010/06) 0.45 1.87 0.44 2.3 2.18 2.75 2.05 3.01 1.48] 1.83 1.98 0.94
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23 Wo steht der Kanton Solothurn heute?: Ausgangslage und
Entwicklungspotenzial

Im Rahmen der kantonalen Wachstumsstrategie sind in der Diskussion mit
Vertretern aus Wirtschaft, Wissenschaft, Politik und Verwaltung eine wirt-
schaftliche Identitat sowie ein gemeinsames Verstandnis Gber die Ausgangs-
lage und das Potenzial des Kantons Solothurn entstanden. Die Erkenntnisse
aus diesen Diskussionen decken sich mit den eigens fir die NRP erarbeiteten
Ergebnissen der regionalen und kantonalen Starkenschwéchenanalysen.”
Drickt man diese wirtschaftliche Identitat in einem zusammengefassten
Starkenschwéachenprofil aus, ergibt sich fur den Kanton Solothurn das
nachfolgende Bild:

Starken Sehr gute Erreichbarkeit: Eisenbahnnetz, Nationalstrassennetz und Regi-
onalflugplatz Grenchen
Soziales Netz, Uberschaubarkeit: ,,Man kennt sich”
Kultur des Konsens
Tiefe Kosten bezlglich Immobilien, Lebenskosten, Lohnkosten
Berufsbildungskultur: Uberdurchschnittliche Lehrlingsquote
Industrielle Tradition und ausgepragte ,Prazisionsfahigkeit”: Dichtes
Netz an Industriezulieferer, wertschépfungsintensive Branchen der Prazi-
sionsindustrie (v.a. Uhren und Medizinaltechnik) und Energie
Viele inhabergefihrte, in der Region verankerte Klein- und Mittelunter-
nehmen
Bildung: Fachhochschule fur Wirtschaft in Olten, zwei internationale
Schulen
Landschaftliche Vielfalt, Naherholungsgebiet
Intaktes kulturelles Erbe: Stadte mit kulturhistorischen Bauten, attraktive
Dorfer
Breites kulturelles Angebot in den Zentren mit Gberregionaler bis inter-
nationaler Ausstrahlung
Seminar- und Kongressstandorte als Entwicklungstreiber
Steigende Bekanntheit der Marke , Solothurn”
Pragmatische, schlanke Verfahren in der Verwaltung
Stabile Finanzlage

Schwachen Schwierige Position im Spannungsfeld von Zlrich, Basel und Bern

Kleinrdumige Gemeindestrukturen

Unterdurchschnittliches Bevélkerungswachstum im schweizerischen Ver-
gleich

Unterdurchschnittliches Prokopfeinkommen, unterdurchschnittliche wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit

Unterdurchschnittliche Zahl an durch Neugriindungen geschaffenen Ar-
beitsplatzen

Relativ wenig Kooperation der Unternehmen mit Fach- und Hochschulen
Oft wenig verankerte Innovationskultur

Export-, Konjunktur- und Wahrungsabhangigkeit der Industrie

15
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Wirtschaftsforderung Kanton Solothurn: Wachstumsstrategie Kanton Solothurn — Entwurf vom 9. Juli 2010, Juli 2010.
Das zusammengefasste Starkenschwachenprofil basiert auf bestehenden, unveréffentlichten kantonalen Analysen sowie auf eigens

fur die NRP erstellten, unveroffentlichten Analysen der relevanten Interessengruppen und Regionen: Wirtschaftsférderung Kanton
Solothurn: Wachstumsstrategie Kanton Solothurn — Workshopbericht tber Workshop vom 25. Marz 2010, Juni 2010;
Rauplanungsgruppe Solothurn und Umgebung: SWOT Analyse fur Bucheggberg, Mai 2010; Regionalplanung im Raume Grenchen-
Buren: Starken-Schwéachen-Chancen-Risiken fur die Region Grenchen-Buren, Februar 2010; Verein Region Thal: SWOT-Analyse Region
Thal, Mai 2010; Forum Regio Plus: SWOT-Analyse Schwarzbubenland, April 2010; Regionalverein Olten-Gosgen-Gau: SWOT-Analyse
Region Olten - Arbeitspapier vom 10. Mai 2010; Solothurner Handelskamm: SWOT-Analyse vom Mai 2010; Rutter und Partner: Die
Wertschépfung des Tourismus im Kanton Solothurn; Kantonal Solothurnischer Gewerbeverband: : SWOT Darstellung ,, Solothurner
Gewerbe”, Mai 2010; Solothurnischer Bauernverband: SWOT-Analysen fur Schwarzbubenland-Betriebe, Jurabetriebe und
Mittellandbetriebe, April 2010
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- Exporte mit relativ tiefem Wertschépfungsanteil

- Relativ wenige Strukturen zur Unterstltzung branchentbergreifender
Zusammenarbeit

- Verbesserungsfahige Kooperation im Tourismus

- Wenig entwickeltes Tourismusbewusstsein

- Zu wenige marktfahige, regionale Produkte und Dienstleistungen

- Im Allgemeinen mangelnde Bekanntheit

- Ungenitgende Kommunikation und Vermarktung der Vorzige des land-
lichen Raums

- Unterschiedlich institutionalisierte Zusammenarbeit innerhalb der Regi-
onen

- Uberdurchschnittliche Steuerbelastung im schweizerischen Vergleich

Chancen

- Nahe zu den Zentren Basel, Zirich, Bern: Rolle als Brickenbauerkanton

- Zugang zu hochqualifizierten Arbeitskraften dank guter Erreichbarkeit
und Bildungsinstitutionen

- Positive Entwicklung in den Branchen der Prazisionsindustrie und Life
Science

- Synergiepotential der Prazisionsindustrie mit anderen Industrien

- Energiestandort, positive Trends im Bereich erneuerbare Energien”

- Start-ups und Spin-offs mit zentraler Bedeutung bei der Schaffung von
Arbeitsplatzen und wirtschaftlicher Impulssetzung

- Steigende Nachfrage nach regionalen Produkten und Bioprodukten

- Steigende Nachfrage im Human Powered Mobility-Segment sowie im Be-
reich Kultur-, Naturtourismus und Naherholung

- Vermehrte Kooperationen und Vernetzung zwischen Gemeinden und
Regionen

Risiken

- Zentrifugalkrafte in Richtung Zurich, Basel, Bern

- Demographische Entwicklung, anhaltender Fachkraftemangel, Brain
Drain

- Traditionelle industrielle Unternehmen kommen immer mehr unter
Druck

- Grosse Zahl an KMU, die vor einer Nachfolgeregelung stehen

- Fehlende Organisationsstrukturen kédnnen eine gezielte touristische
Entwicklung verhindern

- Tagestourismus mit teilweise geringer Wertschépfung, moglichen 6ko-
logischen Folgen und Akzeptanzproblemen

»Wir stehen mit
der Welt in Ver-
bindung”

,Unsere indus-
trielle Tradition
eroffnet uns

Daraus kénnen flir den Kanton Solothurn und dessen Weiterentwicklung
die folgenden Potentiale abgeleitet werden:

Der Kanton Solothurn liegt einerseits verkehrstechnisch an zentraler Lage in
der Schweiz. Andererseits steht er durch die Verflechtung mit den grossen
Metropolitanrdumen Zurich, Basel und der Hauptstadtregion Bern sowie
durch die hohe Exportorientierung der Wirtschaft mit der Welt in Verbin-
dung. Auch der Zugang zu Kommunikationsnetzen dient der Verflechtung.
Die enge Verkehrsverflechtung und die Zusammenarbeit tGber die Kantons-
und Landesgrenzen hinaus pragen den Kanton. Im kulturellen Bereich setzt
der Kanton Solothurn mit den Solothurner Filmtagen Akzente und holt die
grosse Welt des Films in die Schweiz. Die Integration von Migrantinnen und
Migranten wird im Kanton Solothurn durch Sprachkurse, gezielte Quartier-
entwicklung und den interkulturellen und interreligiésen Dialog stark ge-
fordert.

Die lange Tradition der Prazision- und Uhrenindustrie im Kanton Solothurn
eroffnet neue Perspektiven: Die Erfahrungen aus der Prazisionstechnik und
der Metallverarbeitung werden beispielsweise heute in der Medizinaltech-
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neue Horizonte”

,Wir setzen un-
sere Mittel ge-
zielt ein”

~Wir bauen auf
die Starken un-
serer Regionen”

24

nik genutzt. Bekannte Weltmarken haben den Kanton Solothurn mit seiner
Industrietradition als Standort gewahlt und beliefern den Weltmarkt mit
Spitzenprodukten. Der hohe Anteil an Lehrstellen in gewerblich-
industriellen Berufen bringt in Zusammenarbeit mit den Fachhochschulen
grosses Potential, hochqualifizierte Fachkrafte fiur die Prazisions-, Maschi-
nenbau- und die metallverarbeitenden Industrie auszubilden und so die
Clusterbildung und die Standortgunst fir zukunftstrachtige Branchen wei-
ter zu starken.

Der Kanton Solothurn verfiigt Gber einen unbirokratischen, schlanken
Staat: Durch pragnante, zielorientierte Instrumente und projektorientierte
Férdermassnahmen werden konkrete Impulse gesetzt. Eine vorausschauen-
de Raumordnung orientiert sich am kantonalen Richtplan und setzt sich fur
eine haushalterische Bodenpolitik und eine gemeindeibergreifende Zu-
sammenarbeit ein. Die Mittel werden dort eingesetzt, wo sie dem Kanton
die grosstmoglichen Vorteile bringen. Damit bewahrt der Kanton Solothurn
seine Handlungsfahigkeit.

Der Kanton Solothurn verfligt Gber eine grosse regionale Vielfalt. Einerseits
in der Wertschépfungsstruktur und der Standortqualitat, andererseits auch
in der Uberregionalen Ausrichtung auf die grossen Wirtschaftsraume Basel
und Zurich sowie die Hauptstadtregion Bern.



24  Begriindung des Forderanspruchs

Periurbane,
landliche und
periphere Gebie-
te im Kanton So-
lothurn

Gemass der Verordnung Uber Regionalpolitik vom 28. November 2007"
wurde der Kanton Solothurn vom Perimeter des Wirkunsgebiets
ausgenommen. Hintergrund dafur ist die Klassifizierung der OECD, wonach
der Kanton Solothurn als ein mehrheitlich urbanes Gebiet eingestuft wurde.
Denn gemaéss der ,OECD Regional Typology” ™ leben lediglich 12.5% der
Bevolkerung des Kantons Solothurn in landlichen Gemeinden. Damit ist der
Schwellenwert fur ,,nicht mehrheitlich urbane Gebiete” von mindestens
15% unterschritten. Mit 12.5% ist der Kanton Solothurn unter den nicht in
den NRP-Wirkungsperimeter aufgenommenen urbanen Kanton der klar
landlichste™ und liegt ndher an dem in den Wirkungsperimeter
aufgenommenen Kanton Neuenburg (15.1%).

Um die wirtschaftlichen Voraussetzungen des Kantons Solothurn in einem
Kontext zu sehen und die Foérderwirdigkeit des Kantons Solothurns durch
die Neue Regionalpolitik des Bundes darzulegen, bietet sich im Weiteren ein
Vergleich der Ausgangslage des Kantons Solothurn mit dem Schweizer
Mittel sowie mit einigen Referenzkantonen an. Die Referenzkantone dienen
als solche, weil sie jeweils eine ahnliche Raum- und/oder Branchenstruktur
aufweisen. Gemeinden des im Kanton Solothurn haufigen Raumtyps
~Agglomerationen und stadtische Gemeinden” kommen gemass ARE
schweizweit zum Beispiel auch in den Kantonen Neuenburg und Freiburg
relativ haufig vor, Gemeinden des ebenfalls sehr haufigen Raumtyps
~periurbaner, landlicher Raum” vor allem in den Kantonen Thurgau, St.
Gallen und Freiburg. Weiter weisen die Kantone Aargau, Basel-Landschaft,
Schaffhausen sowie St. Gallen eine dhnliche Branchenstruktur auf wie der
Kanton Solothurn. Deshalb sind sie als Referenzkantone ebenfalls geeignet.

Als massgebende Messgrossen Uber den Verlauf der wirtschaftlichen Ent-
wicklung dienen die Entwicklung der Bevélkerung und der Beschaftigten,
die Leistungsfahigkeit gemessen am Prokopfeinkommen sowie die Dynamik,
gemessen an den durch Neugriindungen geschaffenen Stellen.”

Der Bevélkerungsanteil, welcher im Kanton Solothurn gemass der
Typographie des ARE in einem Metropolitanraum lebt, betragt lediglich 8%
(CH: 47%). Hingegen ist der Anteil jener, die im sogenannt urbanen Gebiet
leben mit 69% (CH: 25%) sehr hoch. Trotz der Tatsache, dass der Kanton
Solothurn ein vorwiegend urbaner Kanton ist, bleiben Gber den ganzen
Kanton verteilt Gebiete, die dem periurbanen, landlichen Raum oder gar
dem peripheren Raum zuzuweisen sind (Bevélkerungsanteil: 23%) und in
denen sich im Vergleich zu Gebieten des selben Raumtyps bezliglich
Bevolkerung, Beschaftigung und Leistungsféhigkeit dhnliche
Voraussetzungen finden. Es handelt sich dabei namentlich um den die
Bezirke Thal (1) und Bucheggberg (2), fast den ganzen Bezirk Thierstein und
Teilen des Bezirks Dorneck(3), das dussere Wasseramt (4), sowie einzelne
Gemeinden der Bezirke Lebern (5) und Gau (6). Was die Entwicklung der
Arbeitsplatze in den beiden letztgenannen Bezirken betrifft, lasst sich

" Verordnung Uber Regionalpolitik (VRP) vom 28. November 2007 (Stand am 1. Januar 2008) (SR 901.021)
'®  OECD Regional Typology, Februar 2010: http:/www.oecd.org/datacecd/35/62/42392595.pdf (Stand November 2010)

Der zweit-landlichste Kanton Aargau hat einen Bevélkerungsanteil in l1andlichen Gemeinden von 7.2%.
Diese und ahnliche Kennzahlen wurden unter anderen im April 2010 auch fur die Beurteilung der Strukturschwache im Rahmen der

Umsetzung ,Lex Bonny” hinzugezogen. Credit Suisse: Wirtschaftliche Erneuerungsgebiete: Aktualisierung der Indikatoren fur die
regionale Abgrenzung 2010. Zirich 2010
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Urbane Raume
mit unterdurch-
schnittlicher
wirtschaftlicher
Entwicklung

21

Forderwurdigkeit.

festhalten, dass diese im gesamtschweizerischen Vergleich eine leicht
positive Entwicklung aufweisen.

regiosuisse/ECOPLAN
BFS/OFS GEOSTAT / L+T / ThemaKart (2008)

Abbildung 9: Gebiete des periurbanen léndlichen Raums

Ein Blick auf die Nachbarregionen zeigt zudem, dass - mit Ausnahme der
Nahe des Bezirks Thierstein (3) zur Stadt Basel - die landlichen Gebiete an
weitere landliche Gebiete der Nachbarkantone grenzen.

Der Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung zeigt fir den Kanton im
Allgemeinen, dass die Entwicklung der Beschaftigten, die Leistungsfahigkeit
und die Dynamik in den vergangenen Jahren bis dato unter dem Schweizer
Mittel sowie meist auch unter den Werten der Referenzkantonen liegt. Dies
gilt insbesondere fir die Vergleiche des urbanen Raums des Kantons
Solothurn mit dem urbanen Raum der Schweiz respektive der
Referenzkantone.”

Die regionalen Unterschiede der Gebiete des periurbanen Raums zeigen,
dass die wirtschaftliche Entwicklung inbesondere in den Gebieten um
Grenchen (7) und Solothurn (8) sowie im Niederamt (9)
unterdurchschnittlich war, wahrend die Entwicklung Oltens und des Gaus
(10) dem Schweizer Mittel entspricht.”

Details zur Beschaftigungsentwicklung, Leistungsfahigkeit und Dynamik vgl. 9.1: Anhang 1: Auswertungen fur den Nachweis der

* Vgl. auch Kapitel 2.2.2: Die Regionen im Vergleich
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Wirtschaftsstruk-
tur und Leis-
tungsfahigkeit

Ganzer Kanton
im NRP- Wir-
kungsperimeter

sche Gemeinden
e Erreichhbarkeit

regiosuisse/ECOPLAN
BFS/OFS GEOSTAT / L+T / ThemaKart (2008)

Abbildung 10: Gebiete mit stddtischen Gemeinden

Die Stadte am Jurastidfuss (Grenchen, Solothurn und Olten) sind wichtige
Zentren fur die umliegenden periurbanen, landlichen und peripheren
Raume und bilden jeweils den Knotenpunkt der regionalen funktionalen
Raume. Die Funktion des regionalen Zentrums wird durch die Tatsache, dass
diese Raume jeweils lediglich an der Peripherie der Glbergeordneten
funktionalen Raume liegen, noch gestarkt. Hingegen gibt es Gemeinden im
Schwarzbubenland (11), die dem Metropolitanraum Basel zugerechnet
werden. Diese sind jedoch nicht nur Teil der Agglomeration Basel, sondern
gleichzeitig regionale Zentren fir die umliegenden landlichen und
peripheren Gebiete.

Aus den Darstellungen zur Ausgangslage im Kanton Solothurn geht bereits
hervor, dass die Leistungsfahigkeit gemessen am BIP pro Einwohner im
gesamtschweizerischen Vergleich unterdurchschnittlich ist und einige der
wertschépfungsintensiven Branchen im Kanton Solothurn einen tiefen
Standortquotienten aufweisen. Hingegen ist der Anteil der traditionellen,
exportierenden Industrie Gberdurchschnittlich hoch. Damit besteht eine
gross Abhangigkeit von der auslandischen, insbesondere der europaischen
Konjunkturlage.

Vor dem Hintergrund der Ausgangslage des Kantons, insbesondere der im
Allgemeinen unterdurchschnittlichen Beschaftigungsentwicklung,
Leistungsfahigkeit und Dynamik sowie auf Grund der Betrachtung nach
Raumtypen, wonach

a) die periurbanen, landlichen und die peripheren Gebiete, welche
ahnliche Strukturen und Herausforderungen haben, wie die
vergleichbaren Gebiete der Schweiz, Uber fast den ganzen Kanton
verteilt sind,

b) die urbanen Raume im Vergleich zu den korrespondierenden
Raumen der Schweiz eine unterdurchschnittliche bis
durchschnittliche wirtschaftliche Entwicklung aufweisen,

¢) und die urbaneren Raume als Knotenpunkte der jeweiligen
funktionalen Raume gleichzeitig in der NRP eine wichtige Rolle
Ubernehmen mussen (dies gilt insbesondere fir die Stadt Olten als
Standort der Fachhochschule fur Wirtschaft),
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soll grundsatzlich der ganze Kanton in den Wirkungsperimeter der NRP
aufgenommen werden. Fir die an den Agglomerationsprogrammen
beteiligten Agglomerationen um Olten und Solothurn sowie fiir die zum
Metropolitanraum Basel zdhlenden Gemeinden, soll die Durchfihrung von
NRP-Projekten nur in Zusammenarbeit mit Akteuren aus landlichen Rdumen
oder dann moéglich sein, wenn bei der Projekteingabe eine positive Wirkung
fur die umliegenden landlichen Gebiete zu erwarten ist.”

* vgl. auch ,Projektkriterien” in Kapitel 7.1: Ablaufe
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3 Einbettung der NRP in bestehende Entwicklungsstrategien

NRP-relevante
Strategien und
Initiativen im
Kanton Solo-
thurn

Unter den im Kanton Solothurn vorhandenen Strategien und Konzepten
sind der Legislaturplan 2009 — 2013 inkl. Leitbild, die Wachstumsstrategie
2010 des Kantons Solothurn, das Raumkonzept und die Richtplanung sowie
der Bildungsraum Nordwestschweiz als Glbergeordnet und massgebend zu
betrachten. Daneben haben weitere Strategien und Initiativen, eine Schnitt-
stelle zur NRP: Projekt Regionale Tragerschaften, Agglomerationsprogram-
me und Raumentwicklungskonzepte, Resultate der Wertschépfungsstudie
Tourismus, die Agrarstrategie Kanton Solothurn, sowie INTERREG und die
Aktivitaten der KTI, welche derzeit in unserer Region Uber das WTT-
Konsortium Nordwestschweiz (WKNW) realisiert wird. Bei der Umsetzung
der NRP ist auf die gegenseitige Abstimmung mit diesen Strategien und Ini-
tiativen zu achten.

Legislaturplan 2009 - 2013
inkl. kantonales Leitbild und integrierter Aufgaben- und Finanzplan 2011 - 2014

Raumkonzept Kanton Wachstumsstrategie 2010 Bildungsraum
Solothurn, Richtplanung des Kanton Solothurn Nordwestschweiz

Regionale NRP Umsetzungsprogramm
Tragerschaften KTI, Wissens- und

Technologietransfer

Agglomerationsprogramme Agrarstrategie Kanton
und Raumentwicklungskonzepte Solothurn

Wertschépfungsstudie INTERREG

Tourismus

Abbildung 11: NRP-relevante Strategien und Initiativen im Kanton Solothurn, Stand
November 2010

3.1 Leitbild und Legislaturplan 2009 - 2013 des Kantons Solothurn

Wer sind wir?

Was haben wir?

Was wollen wir?

Das Leitbild ist Teil des Legislaturplan 2009 bis 2013 und gibt damit den
Rahmen fur die kantonalen Strategien und Konzepte vor.

Der Kanton Solothurn ist ein eigenstandiger und partnerschaftlicher Kanton
einer offenen Schweiz.

Der Kanton Solothurn verfiigt Gber besondere Standortvorteile wie hohe
Lebensqualitat, ein gutes Bildungssystem vor Ort sowie global vernetzte

Forschung, Innovation und Wirtschaftskraft, eine optimale Anbindung an
das Verkehrsnetz und eine wirkungs- und kundenorientierte Verwaltung.

Der Kanton Solothurn will sein Handeln im Dienst an unseren MitbUrgerin-
nen und MitbUrger auf Eigenverantwortung, Solidaritat, Nachhaltigkeit, Si-
cherheit und auf Gleichwertigkeit der Geschlechter ausrichten und mit unse-
ren Mitteln haushalterisch umgehen. Fir den Legislaturplan 2009 - 2013
haben wir drei politische Schwerpunkte daraus abgeleitet:

1. Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kanton Solothurn
starken;

2. Naturliche Lebensgrundlagen schitzen;

3. Gesellschaftlicher Zusammenhalt wahren.
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NRP im Kontext
des Legislatur-
plans 2009-2013

Die NRP kann im Kanton Solothurn auf vielfaltige Weise und zusammen mit
anderen Entwicklungsstrategien und —konzepten insbesondere zum ersten
politischen Schwerpunkt , Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit
des Kantons Solothurn starken” beitragen. Durch die breite Abstitzung der
NRP im Kanton Solothurn und das ausgepragte bottom-up-Vorgehen tragt
die NRP gleichzeitig auch zum Schwerpunkt , gesellschaftlicher Zusammen-
halt wahren” bei.

3.2 Wachstumsstrategie Kanton Solothurn

Stossrichtungen

NRP im Kontext
der Wachstums-
strategie

30

Ausgehend von unserer Ausgangslage und unserem Potenzial hat der Kan-
ton Solothurn flnf Stossrichtungen als strategische Ziele definiert, in denen
wir Wachstumspotenziale fir den Kanton Solothurn orten:

1. Standort positionieren und Innovationskraft starken
Der Kanton Solothurn wachst dort, wo er seine regionalen Starken nutzt
und weiter ausbaut.

2. Zentrumsimpulse ausschépfen

Der Kanton Solothurn wachst dort, wo der Kanton Solothurn als Teil der
Metropolitanrdume Zurich und Basel sowie der Hauptstadtregion Bern von
den Zentrumsimpulsen profitieren kann. Und der Kanton Solothurn wachst
auch dort, wo es gelingt, innerkantonale Zentrumsimpulse zu nutzen.

3. Mobilitatsvorteile nutzen

Der Kanton Solothurn wachst dort, wo eine hervorragende Erschliessungs-
lage entscheidende Vorteile bringt und eine Vernetzung mit den grossen
Wirtschaftsrdumen entscheidend ist.

4. Synergien zwischen Bildung und Wirtschaft fordern

Der Kanton Solothurn wachst dort, wo im Zusammenhang mit der Bildungs-
landschaft und der Ausbildung von qualifizierten Berufsleuten und hoch-
qualifizierten Arbeitskraften Synergien mit den wertschépfungsstarken
Branchen erzielt werden kénnen.

5. Lebensqualitat erhéhen

Das Wachstum im Kanton Solothurn tragt zu einer besseren Lebensqualitat
bei. Wachstum wird gesamtheitlich verstanden. So tréagt im landlichen Raum
die verstarkte Wertschépfung landwirtschaftlicher Produkte zum Wachstum
bei und die Landwirtschaft leistet mit der Landschaftspflege einen wichti-
gen Beitrag zum Tourismus und zur Freizeitgestaltung.

Die NRP versteht sich im Kanton Solothurn als ein Instrument, mit welchem
die Umsetzung der kantonalen Wachstumsstrategie und die Entwicklung
der einzelnen Regionen sowie die Erreichung Ubergeordneter regionaler
Ziele unterstUtzt werden. Innerhalb der Wachstumsstrategie ist die NRP
grundsatzlich der Stossrichtung , Standort positionieren und Innovations-
kraft starken” zuzuordnen. Sie unterstltzt jedoch auch die Stossrichtung
LZentrumsimpulse ausschépfen”, zumal es innerhalb dieser Stossrichtung
auch darum geht, Zentrumsimpulse von Innen zu nutzen, indem das Ver-
standnis einer Spezialisierung und der Zusammenarbeit in funktionalen
Raumen etabliert wird. Schliesslich soll die NRP jedoch auch dazu beitragen,
die Ziele der Stossrichtung ,Synergien zwischen Bildung und Wirtschaft for-
dern” zu erreichen.



Stossrichtung 1: Standort positionieren und Innovationskraft starkern
NRP zur Erreichung der Ziele der Stossrichtung 1 Kantonale

Ziele

Stossrichtung 4: Synergien zwischen Bildung und Wirtschaft férdern
NRP zur Erreichung der Ziele der Stossrichtung 4

i
‘Stossrichtung 2: Zentrumsimpulse ausschépfen '
I

Regionale

‘ Regionale NRP Projekte zur Erreichung der Ziele der Stossrichtung 2 1 Ziel |
' lele !

Abbildung 12: Beitrag der NRP zur Umsetzung der kantonalen Wachstumsstrategie

3.3 Richtplan 2000 sowie Raumkonzept Solothurn 2010 und Richtplanung 2010 (in
Erarbeitung, Stand: November 2010)

Ziel

NRP in Bezug
auf die kantona-
le Richtplanung

Der aktuell giltige Richtplan 2000 soll unter anderem die koharente Raum-
ordnungspolitik des Kantons sicherstellen, glinstige Voraussetzungen fir ei-
ne nachhaltige Entwicklung schaffen und die Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden und Regionen sowie mit den Nachbarkantonen férdern. Dabei
orientiert sich der Richtplan an den folgenden Grundsatzen:

1)  Verminderung der weiteren Ausdehnung des Siedlungsgebietes

2) Erneuerung und Starkung der Agglomerationen und Zentren

3) Zentren und Agglomerationen des Jurasidfusses und regionale Ar-
beitsschwerpunkte férdern

4) Abstimmung der Siedlungsentwicklung auf das Angebot im OV

5) Erhalten und Starken der Qualitaten und der Funktionsfahigkeit der
Gemeinden im landlichen Raum

6) Nachhaltige Sicherung der nattrlichen Lebensgrundlagen fur die
Bevoélkerung und Schutz der Lebensraume und Lebensgemeinschaf-
ten von standortheimischen Pflanzen und Tieren

Das Raumkonzept Solothurn 2010 und der Richtplan 2010 sind derzeit in Er-
arbeitung. Ergebnisse und Anderungen gegentiiber dem bestehenden Richt-
plan 2000 sind im Verlauf des Jahres 2011 zu erwarten.

Das Raumkonzept und der Richtplan sind eine wesentliche Basis fir die Ges-
taltung der NRP im Kanton Solothurn. Die im Richtplan 2000 genannten Zie-
le sind gut mit den Zielen der NRP vereinbar. Berihrungspunkte bestehen
mit den Grundsatzen zwei, drei und funf, wobei die NRP insbesondere einen
Beitrag zur Erfallung des Grundsatzes finf leisten kann. Fur die Erreichung
der Grundsatze zwei und drei bestehen im Kanton Solothurn bereits die
Agglomerationsprogramme und verschiedene Raumentwicklungskonzepte.
(Vgl. auch Kapitel 3.4: Agglomerationsprogramme und Raumentwicklungs-
konzepte)

Das Amt fur Raumplanung wurde von Beginn an in die Erarbeitung des Um-
setzungsprogramms NRP einbezogen und wird auch kiinftig ein wichtiger
Ansprechpartner bei der Projektbeurteilung sein. Gleichzeitig hat das Amt
fur Wirtschaft und Arbeit die Mdglichkeit, im Rahmen von Vernehmlassun-
gen auf das Raumkonzept und die Richtplanung Einfluss zu nehmen und die
BedUrfnisse aus der Sicht der Neuen Regionalpolitik anzumelden.
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3.4 Agglomerationsprogramme und Raumentwicklungskonzepte

Ziel

NRP in Bezug zu
Agglomerati-
onsprogramme
und Raument-
wicklungskon-
zepten

Die Agglomerationsprogramme sind ein raumplanerisches Instrument, das
die Koordination bereichstbergreifender Themen innerhalb einer Agglome-
ration ermdoglicht. Sie stltzen sich auf die horizontale (zwischen Partnern
innerhalb der Agglomeration) und die vertikale (Bund - Kanton - Agglome-
ration) Zusammenarbeit. Der Kanton Solothurn beteiligt sich an der Erarbei-
tung der Agglomerationsprogramme Solothurn, AareLand (Netzstadt Aa-
rau-Olten-Zofingen) (zusammen mit dem Kanton Aargau) und Basel (unter
der Federfihrung des Kantons Basel-Stadt). Die Agglomerationsprogramme
verfolgen das Ziel, die Attraktivitat der Agglomeration als Arbeits- und
Wohnstandort zu férdern. Dabei werden unterschiedliche Schwerpunkte
gesetzt und Massnahmen getroffen.

Zusatzlich bestehen derzeit (Stand November 2010) in einzelnen Regionen
verschiedene raumplanerische Initiativen, wie zum Beispiel die Entwicklung
von Raumentwicklungskonzepten in den Regionen Wasseramt, Oensingen-
Olten und Niederamt.

Das Ziel der Agglomerationsprogramme ist dhnlich jenem der NRP. Die in
den Agglomerationsprogrammen getroffenen Massnahmen begrenzen sich
jedoch auf die involvierten Agglomerationsgemeinden gemass Bundesamt
fur Statistik und zielen auf eine Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrs-
entwicklung ab; diese muss fur die Mitfinanzierung von Verkehrsinfrastruk-
tur nachgewiesen werden. Somit ist der Fokus der Agglomerationspro-
gramme in der Regel nicht der gleiche wie jener der NRP. Dies gilt sowohl in
Bezug auf den Handlungsperimeter wie auch in Bezug auf die Massnahmen,
welche unterstitzt werden. Nichtsdestotrotz gilt es bei der Umsetzung der
NRP, die Aktivitaten in den Regionen Solothurn, Olten-G6ésgen-Gau und
Schwarzbubenland mit jenen der Agglomerationsprogramme abzustimmen
und Synergien zu nutzen. Dasselbe gilt flr die weiteren regionalen raum-
planerischen Entwicklungskonzepte. Zur Sicherstellung der Koordination
wurde das Amt fur Raumplanung in die Erarbeitung des Umsetzungspro-
gramms NRP einbezogen und wird auch kinftig ein wichtiger Ansprech-
partner bei der Projektbeurteilung sein. Gleichzeitig wird das Amt ftr Wirt-
schaft in die Agglomerationsprogramme und raumplanerischen Projekte als
Mitglied der jeweiligen Arbeitsgruppen involviert.

3.5 Projekt Regionale Triagerschaften (in Erarbeitung, Stand: November 2010)

Ziel

24

Der Kantonsrat hat mit Beschluss Nr. A 187/2007 vom 2. Dezember 2008 den
Auftrag ,,Umsetzung der Agglomerationsprogramme und Schaffung regio-
naler Tragerschaften” erheblich erklart. Der Regierungsrat wurde damit
aufgefordert, in einem Konzept aufzuzeigen, mit welchen regionalen Tra-
gerschaften die ausgearbeiteten Agglomerationsprogramme umgesetzt
werden sollen und zu prifen, welche gesetzlichen Grundlagen fir diese
Tragerschaften bendétigt werden und wie sich die Schaffung der Trager-
schaften mit den Anliegen der Gemeindeautonomie und den sonstigen im
Aufbau begriffenen regionalen Tragerschaften vereinbaren lasst.”

Derzeit ist der Kanton Solothurn daran einen Konzeptbericht zu erstellen,
der als Vorschlag mit einem breiten Interessentenkreis diskutiert wird. Ver-
bindliche Ergebnisse sind voraussichtlich im Jahr 2012 zu erwarten.

RFB 2009/651 vom 21. April 2009: Wahl der Arbeitsgruppe Steuerung des Projektes "Agglomerationsprogramme und Schaffung

regionaler Tragerschaften” und Auftragserteilung an die externe Projektbegleitung
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NRP in Bezug
zum Projekt Re-
gionale Trager-
schaften

Die Ergebnisse des Projekts Regionale Tragerschaften kénnen einen Einfluss
auf den Vollzug der NRP im Kanton Solothurn haben. Je nach Ergebnis kann
es sinnvoll sein, die fur die NRP definierten Regionen anzupassen und die
Rolle der ,Regionalen Ansprechpartner” zu Uberprifen. Im Weiteren gilt es,
die im Rahmen der NRP durchgefthrten Projekte, die einen Einfluss auf po-
litische und institutionelle Strukturen haben kénnen, auf die Vereinbarkeit
mit den Aktivitaten des Projekts Regionale Tragerschaften zu prufen.

3.6 Bildungsraum Nordwestschweiz”

Ziel

NRP im Kontext
des Bildungs-
raums Nord-
westschweiz

Der Kanton Solothurn ist Teil des Bildungsraums Nordwestschweiz, der Ende
2009 mit der Unterzeichnung der Regierungsvereinbarung gebildet wurde.
Mit der Unterzeichnung der Zusammenarbeitsvereinbarung haben sich die
Regierungen der vier Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und So-
lothurn verpflichtet, Herausforderungen im Bildungsbereich gemeinsam an-
zugehen. Durch die Zusammenarbeit sollen die Qualitat und die Wirksam-
keit der kantonalen Bildungssysteme gesteigert werden. Entwicklungsthe-
men werden gemeinsam abgesprochen und die entsprechenden kantonalen
Vorlagen gemeinsam erarbeitet. Die Vereinbarung ist unbefristet und gilt
fur alle Bildungsstufen.

In den fir die NRP relevanten Stufen der Berufsbildung, Mittelschule und
Hochschulen werden derzeit Projekte zu den folgenden Themen durchge-
fahrt (Auszug):
- Abschlusszertifikate, die am Ende der Volksschule das erreichte Leis-
tungsniveau interkantonal vergleichbar ausweisen
- Standards fur die Berufsmaturitatsprafung
- Forderung der Berufsabschlisse von Erwachsenen
- Begabungsférderung und Individualisierung an den Mittelschulen
- Betrieb der regional verankerten Fachhochschule Nordwestschweiz,
FHNW (Bereits seit 2004)

Die im Rahmen des Bildungsraums Nordwestschweiz durchgefihrten Projek-
te fokussieren auf die Moglichkeiten und Fahigkeiten der breiten Bevolke-
rung und somit auf die kiinftigen Unternehmer und Fachkrafte. Viele Pro-
jekte tragen direkt oder indirekt zur Anpassung des Kantons Solothurn an
den Strukturwandel und zur Starkung des Wirtschaftsraums bei. Damit ver-
folgen sie dhnliche Ziele wie die Neue Regionalpolitik. Diese fokussiert je-
doch weniger auf die breite Bevélkerung, sondern orientiert sich stark an
den Bedurfnissen der Unternehmen. Entsprechend kénnen sich die im Rah-
men der NRP durchgefiihrten Aktivitaten und die Aktivitaten des Bildungs-
raums Nordwestschweiz erganzen. NRP-Projekte zum Thema Innovation,
Verflgbarkeit von Fachkraften oder Zusammenarbeit mit Hochschulen sol-
len auf die Vorhaben des Bildungsraums Nordwestschweiz oder des Depar-
tements fur Bildung und Kultur abgestimmt werden.

Innerhalb des Kantons Solothurn bietet sich das Amt fr Berufsbildung, Mit-
tel- und Hochschulen als Partner bei der Umsetzung der NRP an. Es wird
deshalb Gber die Tatigkeiten im Rahmen der NRP informiert und als Experte
bei den genannten Fragen hinzugezogen.

* Vgl http://www.bildungsraum-nw.ch, Stand Dezember 2010
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3.7 Wissens- und Technologietransfer

Ziel

NRP in Bezug zu
WTT/KTI

3.8 INTERREG

Ziel

NRP in Bezug zu
INTERREG
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Der Wissens- und Technologietransfer (WTT) ist ein Element der Innovati-
onspolitik des Bundes (KTI). Im Rahmen der Umsetzung dieser Innovations-
politik wurden 2005 die WTT-Konsortien der Schweiz ins Leben gerufen. Die
Aufgabe der Konsortien ist es, durch gezielte Massnahmen im Bereich der
Innovationsférderung und -unterstitzung eine Steigerung der Konkurrenz-
fahigkeit der Unternehmen zu erzielen. Dadurch erhéht sich gleichermassen
die Attraktivitat des Schweizer Wirtschaftsraumes. Konkret bedeutet dies,
dass durch professionell gefiihrte WTT-Konsortien insbesondere die Zusam-
menarbeit der Unternehmen mit den Hochschulen ausgebaut und intensi-
viert wird.

Das WKNW ist das regionale Konsortium fur die Nordwestschweiz mit den
Kantonen Aargau, Basel-Stadt, Baselland, Jura und Solothurn. Das WKNW
hat in der Nordwestschweiz ein Netzwerk mit den regionalen Hochschulen
aufgebaut und arbeitet mit den lokalen Standort- und Wirtschaftsférderern
(Scouts) bei der Information und Kontaktierung der Unternehmen zusam-
men. Bei der Suche nach den richtigen Partnern fur die Umsetzung eines In-
novationsimpulses steht dem WKNW ein grosses nationales Netzwerk zur
Verfiigung oder aber es aktiviert internationale Verbindungen in Absprache
mit dem Unternehmen.

Die Ziele der NRP und des WTT-Konsortiums Nordwestschweiz (WKNW) sind
teilweise deckungsgleich. Im Rahmen der NRP gilt es die Aktivitaten in den
Bereichen Wissenstransfer und Innovation die Zusammenarbeit mit dem
WTT-Konsortium zu suchen und die Arbeit so zu koordinieren, dass sich die
Projekte gegenseitig unterstitzen. Entsprechend ist eine Abstimmung aller
NRP-Projekte im Bereich WTT auf die Innovationspolitik des Bundes und die
Aktivitaten des WTT-Konsortiums unabdingbar.

Hauptziele von INTERREG sind die Intensivierung der Zusammenarbeit Gber
die nationalen Grenzen hinweg, eine verstarkte Beteiligung der (Grenz)-
Regionen an einer ausgewogenen Entwicklung des Raumes und der Vollen-
dung des europaischen Binnenmarktes sowie eine bessere Verankerung der
europaischen Idee bei den Burgern. Alle inneren und dusseren Grenzen der
Europaischen Union (EU) sind im Rahmen von INTERREG férderfahig. Dem-
nach kédnnen auch Partner aus Nicht-EU-Mitgliedstaaten bei INTERREG mit-
wirken.

Der Kanton Solothurn ist Gber die Regio Basiliensis in INTERREG "Oberrhein
Mitte-Sud" eingebunden. Diese ist die Schweizer Partnerin fir die Ober-
rhein-Kooperation. Ihr Zweck ist es, von schweizerischer Seite Impulse fur
die Entwicklung des oberrheinischen Raumes zu einer zusammengehdrigen
europaischen Grenzregion zu geben und bei deren Realisierung mitzuwir-
ken. Im Rahmen des INTERREG IV-Programmes, das seit 2007 lauft hat sich
der Kanton Solothurn bisher nicht aktiv an NRP-konformen INTERREG-
Projekten beteiligt.

Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik kann die schweizerische Beteiligung
an Programmen, Projekten und innovativen Aktionen der grenzlberschrei-
tenden Zusammenarbeit gefordert werden. Damit ist INTERREG in die Neue
Regionalpolitik integriert worden.



Die Verantwortung fur die Umsetzung von INTERREG liegt im Kanton Solo-
thurn bei der Europafachstelle. INTERREG-Projekte kénnen in Anlehnung an
den bestehenden Regierungsratsbeschluss vom 3. Juli 2007* im Kanton Solo-
thurn Uber NRP projektweise mitfinanziert werden, wenn sie zur Erreichung
von mindestens einem in der NRP-Umsetzungsstrategie formulierten Ziel
beitragen. Diese Handhabung der INTERREG-Projekte wird auch fir die Um-
setzungsphase 2012-2015 gelten. Die Koordination der grenziberschreiten-
den, NRP-konformen Projekte erfolgt Gber die NRP-Fachstelle des Kantons
Solothurn.

3.9 Wertschopfungsstudie Tourismus

Ausgangslage
des Tourismus

NRP in Bezug
zur Wertschop-
fungsstudie Tou-
rismus

Die Wertschépfungsstudie Tourismus von 20107 zeigt die Bedeutung des
Tourismus fur die Wirtschaft des Kantons Solothurn und fur die vier Regio-
nen Olten, Schwarzbubenland, Solothurn und Thal an Hand der Gesamt-
nachfrage der Gaste sowie der direkt und indirekt ausgel6sten touristischen
Bruttowertschépfung und Beschaftigung auf. Basierend auf statistischen
Daten, Expertengesprachen, Angaben der Tourismusorganisationen und ei-
ner Befragung von Leistungstragern sind das Gewicht der touristischen Leis-
tungstrager bestimmt, touristische Frequenzen beim Ubernachtungstouris-
mus und beim Tagestourismus geschatzt und eine Situations- und Potenzial-
analyse fur den Tourismus in den vier Regionen erstellt worden.

Die Studie dient der generellen Verbesserung der Informationsbasis im Tou-
rismus und als Entscheidungsgrundlage fir die zuktnftige Tourismuspolitik
im Kanton Solothurn. Sie stellt darGber hinaus die Grundlage fiir ein perio-
disches Monitoring der touristischen Entwicklung bereit. Damit handelt es
sich bei der Studie um ein Grundlagenpapier fir das weitere Arbeiten und
weniger um ein breit abgestitztes Konzept, welches verbindliche Ziele und
Massnahmen vorgibt.

LTourismus” gehort gemass der Botschaft zum Mehrjahresprogramm des
Bundes 2008-2015 zur Umsetzung der NRP* zu den prioritdren, themati-

schen Forderschwerpunkten. Damit kann die NRP die Umsetzung touristi-
scher Strategien und Ziele unterstutzen. Die Wertschépfungsstudie dient
somit auch im Rahmen der NRP als Basis fur Initiativen, in denen der Tou-
rismus involviert oder tangiert ist.

3.10 Agrarstrategie Kanton Solothurn (in Uberarbeitung, Stand November 2010)

Ziel

Das Amt fur Landwirtschaft ist zusammen mit dem Solothurnischen Bauern-
verband derzeit daran die Agrarstrategie zu Uberarbeiten. Im Jahr 2002 hat
er in der aktuellen Agrarstrategie” aufgezeigt, wo die Starken der Solo-
thurnischen Landwirtschaft liegen und in welche Richtung sich die Betriebe
entwickeln kénnen. Aus der Agrarstrategie sind Handlungsachsen abgelei-
tet worden, welche die folgenden Ziele verfolgen:

* RRB 2007/1199 vom 3. Juli 2007: Wirtschafsférderungsgesetz vom 22. September 1985; Neue Regionalpolitik — Grenziberschreitende

Projekte

? Rtter und Partner: Die Wertschépfung des Tourismus im Kanton Solothurn, April 2010

*®  Schweizerischer Bundesrat: Botschaft zum Mehrjahresprogramm des Bunds 2008-2015 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik
(NRP) und dessen Finanzierung

*  Solothurnischer Bauernverband: Medieninformation vom 24. Juni 2002
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- Nachhaltige Landwirtschaft

- Hoher 6kologischer Standard

- Verbesserung der Wertschépfung

- Strukturentwicklung

- Gute Bildungs- und Beratungsangebote

Die Ziele der Agrarstrategie sind gut vereinbar mit jenen der Neuen Regio-
nalpolitik. Die NRP im Kanton Solothurn soll daher Hand bieten, um Syner-
gien zwischen den Aktivitaten im Agrarsektor und der NRP zu nutzen, sowie
breit angelegte, branchentbergreifende Projekte unterstitzen. Da land-
wirtschaftliche Betriebe und Uberbetriebliche Projekte im Agrarsektor be-
reits Uber Férderprogramme und Direktzahlungen ausserhalb der NRP un-
terstutzt werden kdnnen, ist es wichtig bei Projekten, welche auch die
Landwirtschaft betreffen, die Aktivitaten sorgfaltig zu koordinieren und die
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Landwirtschaft zu suchen.



4 NRP-Umsetzungsstrategie des Kantons Solothurn

Kernstick des NRP-Umsetzungsprogramms des Kantons Solothurn bilden die
strategischen Handlungsfelder und Ziele mit ihren thematischen und regio-
nalen Schwerpunkten. Wahrend die Leitsatze den Rahmen und die Prinzi-
pien der NRP im Kanton Solothurn vorgeben, zeigen die Handlungsfelder
auf, in welchen Bereichen und wo der Kanton Solothurn Entwicklungspo-
tenzial erkennt und mit Hilfe der NRP nutzen will.

41 Leitsatze der NRP im Kanton Solothurn

Der Kanton Solothurn hat, basierend auf den Erwartungen der regionalen
Akteure und kantonalen Interessengruppen sowie in Einklang mit Gberge-
ordneten Strategien, Leitsatze formuliert. Diese verstehen sich als Prinzi-
pien, welche im Zusammenhang mit der NRP im Kanton Solothurn beachtet
werden sollen. Sie machen eine Aussage darUber, wie die NRP umgesetzt
werden soll und bilden die Basis flr die weiteren Arbeiten.

~Wir achten darauf, dass die Wertschépfung im landlichen Raum gesteigert
werden kann und die Zusammenarbeit zwischen den regionalen Zentren
und dem landlichen Raum geférdert wird.”

.~Wir verstehen die Neue Regionalpolitik als ein Instrument, mit dem wir die
Umsetzung der regionalen Strategien unterstiitzen und dabei die Basis
(Gruppen von Unternehmern oder Gemeinden), in Abstimmung mit regio-
nalen und kantonalen Partnern zur Umsetzung eigener Ideen motivieren.”

~Wir bauen auf unsere Starken und nutzen flr die Umsetzung der Neuen
Regionalpolitik, wenn méglich, die bewahrten kantonalen, regionalen und,
wo hilfreich, Gberkantonalen Strukturen.”

~Mit Anschubfinanzierungen férdern wir nachhaltige und umsetzungsstar-
ke Projekte (d.h. Projekte, welche in der gegebenen Zeit zu greifbaren Re-
sultaten fuhren).”

. Wir koordinieren die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik mit anderen
sektoralpolitischen Vorhaben auf allen Verwaltungsebenen und sorgen fur
eine unkomplizierte Projektabwicklung.”

4.2 NRP-Wirkungsperimeter

Regionen

Grundsatzlich soll die NRP im ganzen Kanton Solothurn umgesetzt werden
kénnen. Wobei fur die drei Stadte Grenchen, Solothurn und Olten sowie fur
die Gemeinden des Metropolitanraums Basel gilt, dass bereits bei der Pro-
jekteingabe der Nachweis fur die Wirkung im landlichen Raum erbracht
werden muss.

Die Umsetzung der NRP soll teilweise auf der kantonalen Ebene, teilweise in

den einzelnen Regionen oder in den Unterregionen stattfinden. Hierflr
wird der Kanton entlang der nachfolgenden Regionen strukturiert.
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Regionale Zent-
ren

Solothurn und Umgebung
== Grenchen - Blren

Thal
== QOlten — Gésgen — Gau

‘ == Schwarzbubenland

Abbildung 13: NRP-Regionen des Kantons Solothurn

Diese Regionen decken sich mit dem jeweiligen Perimeter von bereits vor-
handenen Regionalvereinen bilden die (innerkantonalen) funktionalen
Raume ab.

Diese Einteilung dient in erster Linie dazu, die Umsetzung der NRP zu steu-
ern und organisieren. Die Umsetzung einzelner Projekte kann und soll un-
abhangig dieser regionalen Einteilung erfolgen.

Im Kanton Solothurn werden die folgenden Stadte und grésseren Ortschaf-
ten als Knotenpunkte und damit als regionale Zentren gesehen™:

- Grenchen-Blren Stadt Grenchen

- Solothurn und Umgebung:  Stadt Solothurn

- Thal: Balsthal

- Olten-Gésgen-Gau: Stadt Olten, Oensingen,
Niedergdsgen/ Schénenwerd

- Schwarzbubenland: Dornach, Breitenbach

Die Wachstumsstrategie des Kantons Solothurn sieht vor, positive, wirt-
schaftliche Impulse der Metropolitan- und Hauptstadtregionen, aber auch
innerkantonale Zentrumsimpulse zu nutzen. Bei der Umsetzung der NRP im
Kanton Solothurn verstehen sich die regionalen Zentren deshalb als Treiber
bei der regionalen Spezialisierung und bei der Koordination innerhalb der
Regionen sowie bei der Uberregionalen Zusammenarbeit. Gleichzeitig be-
steht die Erwartung, dass die umliegenden landlichen Raume durch eine
enge Zusammenarbeit mit den regionalen Zentren von den Zentrumsimpul-
sen profitieren.

4.3 Vier Handlungsfelder in der Ubersicht

Handlungsfeld 1

Mit Handlungsfeldern bezeichnen wir jene Themen, die mit Hilfe der NRP
bearbeitet werden sollen. Sie sind Ergebnis der vorhergehenden Starken-
Schwéchen-Analysen und der Diskussion mit den Vertretern der Regionen
und Interessengruppen sowie mit jeweiligen Fachexperten

Excellence in zukunftsfahigen Branchen

Das Handlungsfeld ,Excellence in zukunftsfahigen Branchen” bietet die
Moglichkeit auf die Starken des Kantons, ndmlich die industrielle Tradition
und ausgepragte ,Prazisionsfahigkeit” sowie die ausgepragte Berufsbil-
dungskultur, zu bauen sowie die Chancen, der kiinftigen, voraussichtlich po-

*  Baudepartement Kanton Solothurn: Richtplan 2000, Solothurn, 2000
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Handlungsfeld 2

Handlungsfeld 3

Handlungsfeld 4

Ell

sitiven Entwicklung in Hightech-Industrien zu nutzen. Gleichzeitig geht es
darum, den negativen Tendenzen, wonach traditionelle Industrieunterneh-
men immer mehr unter Druck kommen und ein anhaltender Fachkrafte-
mangel droht, mit ,Excellence” zu begegnen.

Dynamik und Innovation im Umfeld von Bildungsinstitutionen,
Griinderzentren und etablierter Unternehmen

Neugrindungen aus Hochschulen oder bestehenden Unternehmen wird ei-
ne zentrale Bedeutung in der Schaffung von Arbeitsplatzen und in der wirt-
schaftlichen Impulssetzung zugewiesen®'. Die Zahl der Arbeitsplatze, die im
Kanton Solothurn durch Neugriindungen entstehen ist im Vergleich zum
Schweizer Durchschnitt tief und gerade wertschépfungsintensive, dynami-
sche Branchen sind im Kanton Solothurn unterdurchschnittlich vertreten.
Um zu wirtschaftlicher Dynamik und Innovation auch durch Neugrindun-
gen beizutragen, scheint es ein vielversprechender Weg, die Méglichkeiten
im Umfeld der bestehenden Institutionen zu nutzen sowie die Zusammen-
arbeit mit bestehenden Unternehmen zu suchen.

Weiterentwicklung in Tourismus und Gewerbe durch regional ver-
ankerte, kompetitive Wertschépfungsketten

Im Kanton Solothurn bestehen viele traditionelle Kleinunternehmen, die
vom Inhaber persdnlich gefihrt werden und die oftmals stark in der Region
verankert sind. Die wirtschaftlichen Aktivitaten der unterschiedlichen
~Branchen” sind im gewerblichen Bereich jedoch vergleichsweise wenig
vernetzt. Insbesondere in den landlichen Raumen kénnen durch eine starke-
re territoriale Fokussierung zusatzliche Potentiale erschlossen werden: zum
Beispiel durch die gemeinsame Entwicklung und Vermarktung regionaler
Produkte und die verbesserte Zusammenarbeit entlang von Wertschop-
fungsketten. Als eine Querschnittsbranche kann der Tourismus bei der Stéar-
kung der regional verankerten Wertschépfungsketten eine zentrale, ver-
bindende Rolle wahrnehmen.

Regionale Entwicklungsstrategien

Der Kanton Solothurn umfasst ein heterogenes Gebiet mit jeweils unter-
schiedlich ausgerichteten Regionen. Es scheint sinnvoll, mit der NRP die
Entwicklung der Regionen individuell und bedurfnisgerecht zu unterstit-
zen. Dabei gilt es insbesondere die Regionen bei der Findung und Formulie-
rung ihrer eigenen Entwicklungsstrategien sowie bei ihrer langfristigen Po-
sitionierung zu unterstitzen.

Vgl. Etzkowitz und Leydesdorff 2000, The dynamics of innovation, zitiert nach Fachhochschule Nordwestschweiz, Institut fur

Unternehmensfuhrung: Projekt Kurzfassung des Projekts NewVenturePLUS vom August 2010, Olten 2010.
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4.4 Programmstruktur

Geographischer
Fokus der Hand-
lungsfelder

40

Fur die Handlungsfelder soll im Rahmen der Programmstruktur einerseits
unterschieden werden, ob die Umsetzung vorwiegend auf der Ebene des
Kantons oder in den einzelnen Regionen, respektive grenziberschreitend in
Angriff genommen werden sollen. Eine Zuweisung der Schwerpunktregio-
nen auf die Handlungsfelder wird im Rahmen der Prazisierung der Hand-
lungsfelder im Kapitel 4.5 vorgenommen.

Die Handlungsfelder gelten grundsatzlich far alle Regionen des Kantons.
Die konkrete Umsetzung soll auf der Ebene des Kantons oder, wo sinnvoll,
spezifisch in den einzelnen Regionen oder in grenziberschreitenden Koope-
rationen stattfinden. Dabei ist sicher zu stellen, dass die Projekte in Einklang
stehen mit den regionalen Strategien und Gegebenheiten. Entscheidend fur
die Realisierung von Projekten auf kantonaler Ebene sind die folgenden Kri-
terien:

- Strategische Relevanz fur den Kanton Solothurn

- Umsetzung im Rahmen der Wachstumsstrategie oder anderer kan-
tonaler Strategien

- Notwendigkeit der Koordination und der Steuerung Uber mehrere
Regionen oder mit Nachbarkantonen

- Erwartete Wirkung im ganzen Kanton oder in den meisten Regionen

Projekte, deren Wirkung sich voraussichtlich in einer Region oder in weni-
gen Regionen entfalten wird, und die mit einem geringen Koordinations-
aufwand verbunden sind, kénnen in den einzelnen Regionen durchgefiihrt
werden.

Damit ergibt sich fur die Handlungsfelder jeweils ein unterschiedlich weit
gefasster geographischer Fokus. Die Handlungsfelder , Excellence in zu-
kunftsfahigen Branchen” und ,Dynamik und Innovation im Umfeld von Bil-
dungsinstitutionen, Grinderzentren und bestehenden Unternehmen” sollen
vorwiegend im Rahmen der Wachstumsstrategie und damit auf der Ebene
des Kantons sowie in grenziberschreitenden Kooperationen umgesetzt
werden. Im Handlungsfeld ,,Dynamik und Innovation im Umfeld von Bil-
dungsinstitutionen, Grinderzentren und etablierter Unternehmen” sind zu-
dem auch spezifische, regionale Projekte denkbar. Die Handlungsfelder

. Weiterentwicklung in Tourismus und Gewerbe durch regional verankerte,
kompetitive Wertschopfungsketten” und ,,Regionale Entwicklungsstrate-
gien” sollen hingegen dezentral in den einzelnen Regionen und somit stark
Lbottom-up” in Angriff genommen werden.



GrenzUber-

schreitende, in-

terkantonale
Projekte

Grenziber- .
Kantonale - Regionale
Initiativen AR Initiativen
Handlungsfelder Initiativen*
Excellence in zukunftsfahigen,
Branchen X X
Dynamik und Innovation im Umfeld
von Bildungsinstitutionen, Grinder- )
zentren und bestehenden Unter- X X X
nehmen
Weiterentwicklung in Tourismus und
Gewerbe durch regional verankerte, (x) X X
kompetitive Wertschépfungsketten
Regionale Entwicklungsstrategien X X

* mit ,grenziberschreitend” ist sowohl die innerkantonale (z.B. Stadt-Land, zwischen den Re-
gionen) wie auch interkantonale Zusammenarbeit gemeint

Abbildung 14: Die Handlungsebene der Handlungsfelder

Das Bedurfnis nach grenziberschreitenden Kooperationen entspringt der
Tatsache, dass der Kanton Solothurn nicht einen funktionalen Raum bildet,
sondern vielmehr mehrere funktionale Rdume aufweist und gleichzeitig Teil
von mehreren kantonstbergreifenden funktionalen Rdumen ist. In einzel-
nen Regionen ist das Bedurfnis nach interkantonaler Zusammenarbeit be-
sonders gross.

Im Rahmen der NRP sollen Initiativen und Projekte unterstitzt werden, wel-
che die bestehenden funktionalen Verflechtungen mit den Gbergeordneten,
ausserkantonalen Zentren wirtschaftlich zu Gunsten der Ziele der NRP aus-
nutzen. In analoger Weise sollen jedoch auch Projekte und Initiativen mit
hoher Prioritat unterstitzt werden, welche auf einer kleinrdumigeren Ebene
die Verflechtung zwischen landlichen Rdumen und den Stadten oder zwi-
schen mehreren Regionen zum Thema haben.

Vor allem das Handlungsfeld 1 ,,Excellence in zukunftsfahigen Branchen”
birgt mit den Massnahmen zur Steigerung der Innovationsfahigkeit und des
Wissens- und Technologietransfers sowie zur Verflgbarkeit von Fachkraften
Potential zu interkantonalen Zusammenarbeit. Eine kantonstbergreifende
Zusammenarbeit regionaler Akteure mit Akteuren benachbarter Regionen
soll, wo sinnvoll, auch in den Ubrigen Handlungsfeldern in Frage kommen.

Auf Grund der jeweils unterschiedlichen Ausgangslage - den Wirkungsperi-
meter und den inhaltlichen Fokus der NRP betreffend - und auf Grund des
unterschiedlichen Stands der Arbeiten hinsichtlich der Erarbeitung des Um-
setzungsprogramms 2012-2015, kénnen aus Sicht des Kantons Solothurns
zum jetzigen Zeitpunkt (Stand Dezember 2010) keine konkreten interkan-
tonalen Projekte genannt werden. Vielmehr soll wahrend der Umsetzung
der NRP eine projektweise und flexible Zusammenarbeit mit Partnerkanto-
nen angestrebt werden.
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4.5 Die Handlungsfelder im Detail

4.5.1 Excellence in zukunftsfahigen Branchen

Ziele

Erwartete Wir-
kung

Hintergrund

Massnahmen

Primare Wert-
schopfungssys-
teme

Geographische
Schwerpunkte

Bezug zu NRP-

relevanten Stra-
tegien
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Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen in zukunftsfahigen
Branchen dank der Verfugbarkeit von Fachkraften, Innovation und Welt-
klasseprodukten und -dienstleistungen.

Positive Entwicklung der Beschaftigung und Produktivitat in zukunftsfahi-
gen Branchen

Das Handlungsfeld ,Excellence in zukunftsfahigen Branchen” bietet die
Moglichkeit auf die Starken des Kantons zu bauen sowie die Chancen, der
kinftigen, voraussichtlich positiven Entwicklung in Hightech-Industrien zu
nutzen. Im Kanton Solothurn gibt es eine starke Tradition technisch orien-
tierter Unternehmen und Fahigkeiten, die immer wieder neue Perspektiven
eroffnet und eine wichtige Saule der Solothurner Wirtschaft ist. Die
Schwerpunktbildung und die Standortgunst fir zukunftstrachtige Branchen
soll im Kanton Solothurn deshalb weiter gestarkt werden.

Im Verlauf des Strukturwandels kommen die traditionellen Industrien je-
doch immer mehr unter Druck und technisch orientierte Berufe ben derzeit
nicht gentigend Anziehungskraft auf junge Leute aus. Somit droht ein zu-
nehmender Mangel an gut ausgebildeten Fachkraften. Um diesen Tenden-
zen zu begegnen, braucht es neben dem Bildungsangebot auch starke, in-
novative ,Vorbilder”: Unternehmer und Unternehmen, die ihre Metiers mit
Engagement und Stolz austiben und Excellence ausstrahlen. Fir diese Un-
ternehmen gilt es, optimale Rahmenbedingungen zu schaffen und sie in ih-
ren Bestrebungen zu unterstitzen sowie Erfolge als Werbetrager fur techni-
sche Berufe und den Standort Solothurn zu nutzen.

- Schaffung von Innovationskultur und Implementierung von Innovations-
prozessen in KMU zur Entwicklung von Weltklasseprodukten und -
dienstleistungen

- Vermehrte projektbezogene Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und
KMU

- Verfligbarkeit von Fachkraften auf allen Stufen fur produzierende Bran-
chen (Berufsleute, Ingenieure, Naturwissenschafter)

- Bildung von Branchenschwerpunkten/Cluster

- Life Science inkl. Medizinaltechnik

- Uhrenindustrie; Elektronik; Gbrige Prazisionsindustrie

- Kunststoff-; Metallverarbeitung

- Maschinenindustrie

- Energie, Umwelt, Verkehr

- Sowie produktionsnahe Dienstleistungsbetriebe, z.B. Ingenieure, Quali-
tatsmanager

Ganzer Kanton

- Leitbild und Legislaturplan 2009 — 2013 des Kantons Solothurn:
Die Massnahmen des Handlungsfelds unterstitzen den Schwerpunkt
»Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Solothurn
starken”.



Leistungsindika-
toren®

Mégliche Part-
ner bei Umset-
zung

Projektideen

- Wachstumsstrategie Kanton Solothurn:
Die Massnahmen des Handlungsfelds untersttzen die Stossrichtungen
»Standort positionieren und Innovationskraft starken” und , Synergien
zwischen Bildung und Wirtschaft férdern”.

- Richtplanung, Agglomerationsprogramme und Raumentwicklungskon-
zepte:
Raumwirksame Aktivitaten missen mit den geltenden Planungsgrundla-
gen sowie mit den Massnahmen der Agglomerationsprogramme und
Raumentwicklungskonzepte abgestimmt werden.

- Bildungsraum Nordwestschweiz:
Die Massnahmen des Handlungsfelds und die Arbeiten des Departe-
ments fur Bildung und Kultur kénnen sich gegenseitig unterstitzen. Die
Aktivitaten sind projektweise aufeinander abzustimmen.

- Wissens- und Technologietransfer, KTI:
Die Massnahmen des Handlungsfelds und die Arbeiten des Wissenskon-
sortiums Nordwestschweiz kdnnen sich gegenseitig unterstltzen. Die
Aktivitaten sind projektweise aufeinander abzustimmen.

- Anzahl Projekte gemass Realisierungsplan

- Unternehmen nutzen die Angebote zur Steigerung der Innovationsfa-
higkeit (Nachweis durch Projekttrager)

- Partizipation von Unternehmen in den Projekten, z.B. Mitgestaltung des
Angebots, Teilnahme Pilotprojekte (Nachweis durch Projekttrager)

- Positive Einschatzung der Wirkung durch Unternehmen in zukunftsfahi-
gen Branchen

- Anzahl Kooperationen zwischen Unternehmen und Hochschulen

- Mitgliederzahlen in bestehenden Cluster oder neuen Branchenschwer-
punkten

Bestehende Clusterorganisationen, KTl (WKNW), Hochschulen, regionale
Wirtschaftsférderungen, Solothurner Handelskammer, Industrieverbénde,
Berufsverbande, Young Enterprise Switzerland (YES), Nachbarkantone

- Forum fur Bildung als Plattform zum Thema: , Fachkrafteproblematik /
Bildungslandschaft Jurastdfuss”
- Polymer Valley

4.5.2 Dynamik und Innovation im Umfeld von Bildungsinstitutionen, Griinderzentren und
bestehenden Unternehmen

Ziele

Erwartete Wir-
kung

Hintergrund

32

Zunehmende Zahl an Arbeitsplatzen, die durch neue Unternehmen geschaf-
fen werden dank Jungunternehmen und Spin-offs aus Hochschulen und be-
stehenden Unternehmen.

Positive Entwicklung der Anzahl Unternehmensgriindungen und der Zahl
der durch Neugriindungen geschaffener Stellen in wertschépfungsintensi-
ven Branchen

Im Kanton Solothurn bestehen Institutionen und Méglichkeiten, welche die
Entstehung von neuen Unternehmen unterstitzen: zum Beispiel das Grin-
derzentrum Kanton Solothurn und die Businessparks in Reinach und Laufen-

Unter Leistungsindikatoren werden Indikatoren auf den Ebenen Output und Outcome verstanden. Weitere Erklarungen zu den

Evaluationsebenen und Indikatoren vgl. auch Regiosuisse: Monitoringbericht 2009 - die regionalwirtschaftliche Entwicklung in der

Schweiz. Bern 2010
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tal (beide BL). Daneben besteht eine Fachhochschule fir Wirtschaft in Olten.
Trotz dieser Angebote ist die Zahl der Arbeitsplatze, die im Kanton Solo-
thurn durch Neugriindungen entstehen im Vergleich zum Schweizer Durch-
schnitt tief und wertschépfungsintensive, dynamische Branchen wie , Infor-
mation und Beratung”, ,Ingenieurwesen”, ,,Forschung und Entwicklung”
sind im Kanton Solothurn wenig vertreten. Mit der Fachhochschule ist je-
doch Know-how und Potenzial verbunden, das kiinftig zugunsten der Wirt-
schaft im Kanton Solothurn genutzt werden soll. Weiter bieten das Grin-
derzentrum Kanton Solothurn, der Businessparc Reinach und der Busi-
nessparc Laufental, das Technologiezentrum Witterswil sowie weitere regi-
onale Initiativen Méglichkeiten, welche Neugriindungen unterstitzen. Um
zur wirtschaftlichen Dynamik beizutragen, scheint es ein vielversprechender
Weg, die Moéglichkeiten im Umfeld dieser Institutionen auszubauen und zu
nutzen sowie die Zusammenarbeit mit bestehenden Unternehmen zu su-
chen.

- UnterstUtzung fur Start-ups und Spin-offs in wertschépfungsintensiven
Branchen

- Unternehmensgriindungen im Umfeld der Fachhochschule Nordwest-
schweiz

- Méoglichkeiten von bestehenden Institutionen im Bereich ,,Firmengrin-
dung” nutzen und weiterentwickeln

- Informations- und Kommunikationstechnologie

- Dienstleistungen im Allgemeinen

- Life Science inkl. Medizinaltechnik und Biotechnologie
- Cleantech

Ganzer Kanton, ausgehend von den bestehenden institutionellen Angebo-
ten

- Leitbild und Legislaturplan 2009 - 2013 des Kantons Solothurn:
Die Massnahmen des Handlungsfelds unterstiitzen den Schwerpunkt
»Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Solothurn
starken”.

- Wachstumsstrategie Kanton Solothurn:
Die Massnahmen des Handlungsfelds unterstitzen die Stossrichtungen
»Standort positionieren und Innovationskraft starken”, ,,Zentrumsimpul-
se ausschopfen” und , Synergien zwischen Bildung und Wirtschaft for-
dern”.

- Richtplanung, Agglomerationsprogramme und Raumentwicklungskon-
zepte:
Raumwirksame Aktivitaten missen mit den geltenden Planungsgrundla-
gen sowie mit den Massnahmen der Agglomerationsprogramme und
Raumentwicklungskonzepte abgestimmt werden.

- Wissens- und Technologietransfer, KTI:
Die Massnahmen des Handlungsfelds und die Arbeiten des Wissenskon-
sortiums Nordwestschweiz kdnnen sich gegenseitig unterstltzen. Die
Aktivitaten sind projektweise aufeinander abzustimmen.

- Anzahl Projekte gemass Realisierungsplan
- Nutzung der Angebote von Bildungsinstitutionen und Griinderzentren
durch moégliche Neugriinder (Nachweis durch Projekttrager)



Mogliche Part-
ner bei Umset-
zung

Projektideen

Hochschulen, Griinderzentren, etablierte Unternehmen (z.B. Swisscom), re-
gionale Wirtschaftsforderungen, Banken/Venture Capitalists, Young Enter-
prise Switzerland (YES)

- Umsetzung, Weiterentwicklung Learning Area und Plug&Start Aareland

- Zusammenarbeit des Technologiezentrums Witterswil mit Universitat Ba-
sel

- Unternehmen griinden, Unternehmen tGbernehmen - Information, Aus-
bildung und Coaching der designierten Griinder und Nachfolger

4.5.3 Weiterentwicklung in Tourismus und Gewerbe durch regional verankerte, kompetitive
Wertschopfungsketten

Ziele

Erwartete Wir-

kung

Hintergrund

Massnahmen

Steigerung der Wertschépfung und Zunahme von Arbeitsplatzen in den
Regionen durch die Inwertsetzung der regionalen Kultur, Wissenstransfer
und Zusammenarbeit entlang der Wertschépfungsketten sowie die Unter-
stUtzung innovativer Ansatze.

Positive Entwicklung des Umsatzes der regionalen Produkte und Dienst-

leistungen sowie der Exporte aus einer Region (Exportbasisansatz)

- Positive Entwicklung der Beschaftigung und Wertschépfung in den land-
lichen Gebieten

- Positive Entwicklung der Beschaftigung und der Wertschépfung im Tou-

rismus, positive Entwicklung der Logiernachte

Wie mancherorts in der Schweiz bestehen im Kanton Solothurn viele tradi-
tionelle Kleinunternehmen, die vom Inhaber persénlich gefiihrt werden.
Diese sind in der Regel sehr gut in der Region verankert und engagieren sich
in ihrem Umfeld. Die wirtschaftlichen Aktivitaten der unterschiedlichen
»Branchen” sind im gewerblichen Bereich vergleichsweise wenig vernetzt.
Die Organisation, Weiterbildung sowie weitere Aktivitaten verlaufen in der
Regel entlang den Grenzen der Berufsverbande. Insbesondere in den landli-
chen Raumen kénnten durch eine starkere territoriale Fokussierung zusatz-
liche Potentiale erschlossen werden, wie beispielsweise durch gemeinsame
Entwicklung und Vermarktung regionaler Produkte, verbesserte Zusam-
menarbeit entlang von Wertschépfungsketten (zum Beispiel Landwirtschaft,
verarbeitendes Gewerbe, Handel, Tourismus), oder der Bildung fachlber-
greifender Erfahrungsgruppen.

Der Tourismus kann innerhalb dieses Handlungsfelds eine zentrale, verbin-
dende Rolle wahrnehmen, weshalb die touristische Weiterentwicklung im
Kanton Solothurn ein wesentliches Element dieses Handlungsfeldes ist. Der
Tourismus hat sich im Kanton Solothurn zwischen 1998 und 2008 im
schweizweiten Vergleich bereits gut entwickelt. Dabei weist der Kanton So-
lothurn ein vielfaltiges, je nach Regionen unterschiedliches Potential auf.
Durch optimale Zusammenarbeitsformen und geeignete Verkntpfungen
touristischer Potentiale in Form von Angebotspaketen kann die Wertschép-
fung des Tourismus zu Gunsten samtlicher Regionen erhéht werden. Dies
erfordert geeignete touristische Strukturen und den Aufbau der entspre-
chenden Angebotspakete.

- Bereitstellung von Strukturen flr branchentbergreifende Zusammenar-
beit, Optimierung der touristischen Strukturen

- Entwicklung und Vermarktung regionaler Produkte und Dienstleistun-
gen
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- Angebotsentwicklung in Tourismus
- Vermehrte Zusammenarbeit der KMU mit Fachschulen
-, Wirtschaftliche” Vernetzung von Stadt und Land

- Tourismus: Beherbergung, Gastronomie, kulturelles Angebot, Events,
Attraktionen etc.

- Gesundheit, Wellness

- Lebensmittelherstellung

- Holzverarbeitung

- Erneuerbare Energien

Ganzer Kanton mit Fokus auf landliche Rdume (v.a. Thierstein, Buchegg-
berg, Thal).

- Leitbild und Legislaturplan 2009 — 2013 des Kantons Solothurn:

Die Massnahme des Handlungsfelds unterstitzt die Schwerpunkt
»Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Solothurn
starken” und , Gesellschaftlichen Zusammenhalt wahren”.

- Wachstumsstrategie Kanton Solothurn:

Die Massnahmen des Handlungsfelds unterstitzen die Stossrichtungen
»Standort positionieren und Innovationskraft starken” und , Zentrums-
impulse ausschépfen”.

- Richtplanung, Agglomerationsprogramme und Raumentwicklungskon-
zepte:

Samtliche Aktivitaten mussen mit den geltenden Planungsgrundlagen
sowie mit den Massnahmen der Agglomerationsprogramme und Raum-
entwicklungskonzepte abgestimmt werden.

- Regionale Tragerschaften: Sdmtliche Aktivitaten mussen mit den Er-
kenntnissen und Ergebnissen des Projekts Regionale Tragerschaften ab-
gestimmt werden.

- Wertschopfungsstudie Tourismus:

Die Studie dient als Grundlage fir die Auswahl und Durchfihrung aller
Aktivitaten im Bereich Tourismus.

- Agrarstrategie:

Die Aktivitaten, welche auch die Landwirtschaft betreffen, mussen auf
die Agrarstrategie abgestimmt und mit Vertretern der Landwirtschaft
koordiniert werden.

- Anzahl Projekte gemass Realisierungsplan

- Optimierte Strukturen im Tourismus sowie hinsichtlich branchentber-
greifender Zusammenarbeit (Nachweis durch Projekttrager)

- Angebotsentwicklung ,exportierbarer”, innovativer Produkte und
Dienstleistungen (Nachweis durch Projekttrager)

Gewerbeverbdnde, Bauernverband, Tourismusverband, regionale Wirt-
schaftférderungen, Fachschulen

- Tourismusstrategie (Masterplan) fir Grenchenberg-Weissenstein-
Balmberg

- Via Storia / Via Regio auf der Nord-Sud-Linie

- Gourmetroute auf der Ost-West-Linie

- Vermarktung regionsspezifischer (landlicher) Produkte in den Stadten



454 Regionale Entwicklungsstrategien
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Bezug zu NRP-
relevanten Stra-
tegien

Die Regionen erlangen Handlungsfahigkeit, um die eigene Entwicklung
konsistent und nachhaltig zu gestalten und sich als attraktiver Standort zu
entwickeln. Bei der Positionierung einer Region sind folgende Anforderun-
gen zu beachten:

- Breites Verstandnis von Regionalentwicklung, in welchem wirt-
schaftliche Entwicklung als Teil einer Gesamtentwicklung gesehen
wird

- Die Region zeigt eine glaubwirdige, auf eigene Potentiale bauende
Entwicklungsperspektive auf

- Der funktionalen Verflechtung mit Nachbarregionen wird Rechnung
getragen

- Bottom-up-Vorgehen

- Breite Akzeptanz der Entwicklung sowohl bezlglich Inhalt als auch
Vorgehen

- Der Prozess der Erarbeitung soll bereits erste Wirkungen im Sinne
von Sensibilisierung und Aktivierung der Stakeholder entfalten

Hoéhere Anzahl Projekte oder breiter angelegte Projekte — auch ausserhalb
NRP, welche in und von Regionen lanciert werden

Der Kanton Solothurn umfasst sowohl geographisch wie auch bezuglich der
wirtschaftlichen Ausrichtung und der Siedlungsentwicklung ein sehr hete-
rogenes Gebiet. Es scheint sinnvoll, mit der NRP die Entwicklung der Regio-
nen individuell und bedurfnisgerecht zu unterstitzen. Fir die Regionen ist
es eine besonders anspruchsvolle Aufgabe, langfristig ausgerichtete, erfolg-
versprechende Positionierungen und Entwicklungsstrategien zu formulie-
ren. Diese sind aber eine unabdingbare Voraussetzung fir einen wirksamen
Mitteleinsatz, nicht nur bezogen auf die Mittel der Regionalpolitik. Mit Mit-
teln der Regionalpolitik soll es deshalb den Regionen auch erméglicht wer-
den, regionale Strukturen zu optimieren und Entwicklungsstrategien zu
konkretisieren.

- Erarbeitung und Weiterentwicklung von regionalen und tberregionalen
Entwicklungsstrategien

- Weiterentwicklung der regionalen und tberregionalen institutionellen
Strukturen

Ganzer Kanton (v.a. Thierstein, Bucheggberg)

- Leitbild und Legislaturplan 2009 - 2013 des Kantons Solothurn:
Die Massnahmen des Handlungsfelds unterstiitzen den Schwerpunkt
.Standortattraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des Kantons Solothurn
starken”.

- Wachstumsstrategie Kanton Solothurn:
Die Massnahmen des Handlungsfelds unterstitzen die Stossrichtungen
»Standort positionieren und Innovationskraft starken”, ,,Zentrumsimpul-
se ausschopfen” und , Synergien zwischen Bildung und Wirtschaft for-
dern”.
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- Richtplanung, Agglomerationsprogramme und Raumentwicklungskon-
zepte:
Raumwirksame Aktivitaten missen mit den geltenden Planungsgrundla-
gen sowie mit den Massnahmen der Agglomerationsprogramme und
Raumentwicklungskonzepte abgestimmt werden.

Leitungsindika- - Anzahl Projekte gemass Realisierungsplan

toren - Buttom-up-Aktivitaten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
die regionale Entwicklung in den Regionen, innerhalb der funktionalen
Raume

Mogliche Part- Regionalplanungsgruppen, Gemeindeprasidentenkonferenzen, Raumpla-

ner bei Umset- nung

zung
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5 Finanzierungs- und Realisierungsplan

Finanzierungsin-
strumente

Finanzierung
durch Bund und
Kanton

Finanzierung
durch Dritte

Unterstitzte
Projektarten

Analog dem Bund setzt der Kanton Solothurn fir die Umsetzung der NRP
Mittel a fonds perdu ein und vergibt Darlehen.

A fonds perdu Beitrage kdénnen projektbezogen als Anschubfinanzierung in
jedem der Handlungsfelder eingesetzt werden. Im Rahmen der NRP soll zu-
dem die Moéglichkeit geschaffen werden, den Auf- oder Ausbau besonders
wirtschaftsnaher oder zukunftsweisender Infrastrukturen zu unterstitzen.
Das Mittel ,,Darlehen” soll deshalb dann zur Anwendung kommen, wenn es
darum geht, Investitionen in der Umsetzungsphase langfristig mit grésseren,
rickzahlbaren Betragen zu unterstiitzen. Aus heutiger Sicht kommen dafur
Projekte der Handlungsfelder ,Excellence in zukunftsfahigen Branchen”,
»~Dynamik und Innovation im Umfeld von Bildungsinstitutionen, Griinder-
zentren und bestehenden Unternehmen” und , Weiterentwicklung in Tou-
rismus und Gewerbe durch regional verankerte, kompetitive Wertschop-
fungsketten” in Frage.

Der Kanton Solothurn sieht fir die Umsetzung der NRP im Zeitraum 2012 bis
2015 a fonds perdu Beitrage von Bund und Kanton von insgesamt 2.8 Mio.
Franken vor. Dazu sollen Darlehen von insgesamt 3 Mio. Franken durch
Bund und Kanton zur Verfliigung gestellt werden.

Fur die Aquivalenzleistung wird der Kanton Solothurn 50% der Mittel, das
heisst insgesamt maximal 1.4 Mio. Franken fiir a fonds perdu Betrage sowie
maximal 1.5 Mio. Franken an Darlehen zur Verfligung stellen. Damit wird
die Umsetzung der NRP fiir die Jahre 2012 bis 2015 in das korrespondieren-
de Globalbudget und die kantonale Finanzplanung aufgenommen.

Fur die die voraussichtlich jahrliche Etappierung hat die Allokation der Bei-
trage von Bund und Kanton das folgende Bild ergeben:

Unterstltzung durch Bund und Kanton in CHF
a fonds perdu Darlehen
2012 650'000.00 300'000.00
2013 850'000.00 900'000.00
2014 750'000.00 900'000.00
2015 550'000.00 900'000.00
Total Bund und Kanton 2'800'000.00 3'000'000.00
Mind. Drittmittel 1'400'000.00 1'500'000.00
Gesamtkosten inkl. Drittmittel 4'200'000.00 4'500'000.00

Far beide Finanzierungsinstrumente und alle Projekte gilt, dass mindestens
ein Drittel der Finanzierung durch Dritte erbracht werden muss. Fur die Si-
cherstellung der Drittmittel ist der Projekttréager verantwortlich.

Die Mittel der NRP sollen in zwei unterschiedlichen Arten zur Finanzierung
von férderungswiurdigen Projekten gesprochen werden.

Beitrage an die Abwicklung von NRP-Projekten: Darunter sind Beitrage an
Projekte zu verstehen, die eigens im Hinblick auf die Férderziele der NRP
konzipiert wurden. Sie kdnnen sowohl mit a fonds perdu Beitrédgen als auch
mit Darlehen unterstitzt werden. Bei grosseren Projekten wird eine Etap-
pierung der Beitrage vorgesehen, so dass auf Grund der Ergebnisse beim Er-
reichen von Meilensteinen Uber die nachfolgenden Projektphasen entschie-
den wird.
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Beitrage an gemischtfinanzierte Projekte, die einen NRP férderungswirdi-
gen Teil aufweisen: Regionalentwicklung ist in der Regel eine interdiszipli-
nare Aufgabe und Projekte Ubergreifen oftmals mehrere Sektoralpolitiken.
Das Projekt als Ganzes kann in solchen Konstellationen oftmals nicht als
NRP-férderwirdig bezeichnet werden, wohl aber einzelne Projektteile oder
Teilprojekte. Hier gilt es, den NRP-férderwirdigen Teil klar zu definieren.
Eine Unterstitzung kann fur den NRP-férderwirdigen Teil in Form von a
fonds perdu Beitragen oder in Form von Darlehen erfolgen. Besondere Be-
achtung ist bei diesen Projekten der Frage der Mehrfachfinanzierung und
der Koordination mit den Geldgebern ausserhalb der NRP zu schenken.

Samtliche finanziellen Mittel der NRP werden auf Projektebene eingesetzt.
Der Kanton Solothurn entrichtet im Rahmen der Umsetzung der NRP keine
Sockelfinanzierungen an Regionalmanagements oder Basisfinanzierungen
an Institutionen oder fur die reine Entwicklung von Projektideen.

Mittelallokation  Grundséatzlich entscheiden die Uberzeugungskraft der Projektantrage sowie
die wirtschaftspolitische Gewichtung tber die Durchfihrung eines NRP-

Projekts.”

In den nachfolgenden Finanzierungs- und Realisierungsplanen wird eine
vorlaufige Mittelallokation pro Handlungsfeld vorgenommen. Der Kanton
Solothurn behalt sich vor, im Sinne eines wirksamen Mitteleinsatzes und auf
Grund der gemachten Erfahrungen die Mittelzuteilung fir die Phase bis
2015 jahrlich zu Uberprifen und anzupassen. Als Ausganglage hat eine erste
Mittelallokation fir die einzelnen Handlungsfelder das folgende Bild erge-

ben:
Unterstltzung durch Bund und Kanton in CHF

a fonds perdu Darlehen
Excellence in zukunftsfahigen 1'150'000.00 900'000.00
Branchen
- davon interkantonal 250'000.00 0.00
Dynamik und Innovation im Umfeld 600'000.00 900'000.00
von Bildungsinstitutionen,
GrUnderzentren und bestehenden
Unternehmen
Weiterentwicklung in Tourismus und 700'000.00 1'200'000.00
Gewerbe durch regional verankerte,
kompetitive Wertschépfungsketten
Regionale Entwicklungsstrategien 350'000.00 0.00
Total Bund und Kanton 2'800'000.00 3'000'000.00
Mind. Drittmittel 1'400'000.00 1'500'000.00
Gesamtkosten inkl. Drittmittel 4'200'000.00 4'500'000.00

* vgl. auch Kapitel 7.1: Ablaufe
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6 Ubereinstimmung des Umsetzungsprogramms mit den Grundsitzen der
nachhaltigen Entwicklung

Vorgehen

Umsetzungspro-
gramm als Gan-
zes

Die vier im kantonalen Umsetzungsprogramm zur neuen Regionalpolitik
formulierten Handlungsfelder wurden einer Nachhaltigkeitsbeurteilung
mittels ,,Berner Nachhaltigkeitskompass” unterzogen. An dieser Nachhaltig-
keitsbeurteilung waren Vertreterinnen und Vertreter des Amts fur Wirt-
schaft und Arbeit und der Kantonalen Geschaftsstelle Lokale Agenda 21 Kt.
SO beteiligt.

Der Berner Nachhaltigkeitskompass ist ein semiquantitatives Instrument zur
Beurteilung der Wirkungen eines Vorhabens auf festgelegte Zielbereiche
der nachhaltigen Entwicklung. Der Nachhaltigkeitskompass ist darauf ange-
legt, die durch ein Vorhaben bewirkten Verdanderungen in den Zielberei-
chen im Vergleich zum Status Quo zu erkennen. Anhand von 124 Indikato-
ren werden 44 Zielbereiche der nachhaltigen Entwicklung auf einer Skala
von -2 bis +2 beurteilt. Die Resultate werden als Durchschnitt in Form von
Punktzahlen pro Themenbereich, Dimension (Umwelt, Wirtschaft, Gesell-
schaft) und fur das Projekt als Ganzes angegeben. Das Ergebnis der Beurtei-
lung ist ein Starken-Schwachen-Profil, welches Hinweise auf das Optimie-
rungspotenzial des Vorhabens gibt.

Folgende vier Handlungsfelder wurden beurteilt:
- Excellence in zukunftsfahigen Branchen
- Dynamik und Innovation im Umfeld von Bildungsinstitutionen,
Grunderzentren und bestehenden Unternehmen.
- Weiterentwicklung in Tourismus und Gewerbe durch regional ver-
ankerte, kompetitive Wertschépfungsketten
- Regionale Entwicklungsstrategien

Sowohl das Amt fur Wirtschaft und Arbeit als auch die Geschaftsstelle Loka-
le Agenda 21 Kt. SO haben unabhéngig voneinander eine erste Beurteilung
vorgenommen. In einer gemeinsamen Arbeitssitzung wurden die Resultate
der Beurteilungen verglichen. Falls Zielbereiche unterschiedlich bewertet
wurden, wurde mittels Diskussion Einigkeit gesucht.

Im Allgemeinen hat sich gezeigt, dass das Umsetzungsprogramm sehr viele
Chancen bietet, den Kanton Solothurn nachhaltig weiter zu entwickeln.
Gleichzeitig bestehen zum Teil Risiken, dass das Programm auf einzelne
Nachhaltigkeits-Indikatoren negative Auswirkungen haben kénnte (v.a. Be-
reich 3 Tourismus und Gewerbe). Um diese negativen Auswirkungen zu mi-
nimieren ist es sinnvoll, die konkreten Projekte jeweils ebenfalls einer Rele-
vanzanalyse und gegebenenfalls einer Nachhaltigkeitsbeurteilung zu unter-
ziehen. So kénnen die Projekte bei Bedarf optimiert und negative Auswir-
kungen minimiert werden.*

34 Fur eine solche Beurteilung stehen unterschiedliche Instrumente zur Verfigung. So eignet sich dafur ebenfalls der Berner
Nachhaltigkeitskompass, aber auch die Checkliste Interessenabwéagung (Kanton AG) oder das Instrument WinWin22 kdnnten
verwendet werden. Einen Uberblick Gber die diversen Instrumente und deren Anwendungsméglichkeiten bietet der Leitfaden
Nachhaltigkeitsbeurteilung von Projekten auf der Ebene der Kantone und Gemeinden des Bundesamts fur Raumentwicklung ARE.
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Excellence in zu-
kunftsfahigen
Branchen

58

In diesem Handlungsfeld sind sowohl im Bereich Wirtschaft wie auch im Be-
reich Gesellschaft diverse positive Auswirkungen zu erwarten. Falls zu Excel-
lence auch die Ressourceneffizienz, Cleaner Production und weitere Um-
weltaspekte gezahlt werden, sind auch im Bereich Umwelt positive Auswir-
kungen zu erwarten. Negative EinflUsse sind allenfalls bei den Lebenskosten

zu erwarten.

Sldrken - Bchwiichen - Prolil

beeintrachtigt die NE Tirdert die NE

Dimension isart Zielbereich Mittatwert -2 -1 [ 1 2
UMWELT n.os Wasserhaushall 0.00

Wassargualitat 0.00

Bodenverbrauch 0.og

Dodengualitat 0,00

Rohstoffverbrauch: Stoffumsate 0.0g

Rohstoffverbrauch: Wertstoffwladervenvarung 0.00

Stoffqualitat 0.00

Bindiversitat 0.00

MNaturraum 0 a0

L uifteguisalitiat 0.00

Klirma 0.00

Energieverbrauch 0.00

Energiequalitat 1.00 [ 1
WIRTSCHAFT 0.83 Cinkemman 1.00

Labanskostan =0.50

Arbaltzangabot 1.00

Ir itinonan: MNeuir itionan 1.00

Investitinnen: Werterhaltung 100

Wirtschaftsfrdomnng 0 &0

Koslenwahrheil 0.00

Ressourcenellizienz 0.50

Wit Ikiur 1.33

Sia ing 1.00

Offentlicher Haushalt 0.75

Know-haw 167

Innevationen 1.50
GESELLSGHAFT 016 Landschaftaqualtat 000 .

Wishngualitat 0.0g

Slediungagualitat 0.20

Einkaufs- und Dienstlaistungsangebaot 0.00

Muohilitat 050

Gesundhnit nan

Bicherheil 0.00

Parlizigalion 0.00 |

Integralion 0.40 |

Gemeinschaft 0.00

Einkommens- und YVermogensvertailung 0.00

Chancengleichheit 0.00

Uberregionale 71 rarbait .50 -




Dynamik und
Innovation im
Umfeld von Bil-
dungsinstitu-
tionen, Grln-
derzentren und
bestehenden
Unternehmen

Auch in diesem Handlungsfeld sind in erster Linie positive Auswirkungen
auf den Bereich Wirtschaft zu erwarten. Der Fokus liegt auf der Férderung
des Unternehmertums. Hier soll nicht nur auf die reine Unternehmensgriin-
dung und effiziente Nutzung von Ressourcen gesetzt werden. Vielmehr
schliesst dieser Bereich auch kreative Elemente wie die Identifizierung von
Marktchancen, das Finden von neuen Geschaftsideen und deren Umsetzung
in Form von neuen Geschaftsmodellen ein, was sehr positive Auswirkungen
auf die Solothurner Wirtschaft haben kann, ohne dass dabei die Umwelt
oder die Gesellschaft negative Auswirkungen erfahren mussten.

Bei der Kostenwahrheit (verursachergerechte Abgaben) sind negative Aus-
wirkungen maoglich. Die in diesem Handlungsfeld umzusetzenden Projekte
haben voraussichtlich keine oder leicht positive Wirkungen auf die Bereiche
Umwelt und Gesellschaft.

Starken - Schwéchen - Profil beeintréchtigt die NE

Dimension Mittelwert Zielbereich Mittelwert -2 -1 0
UMWELT 0.08 aushalt 0.00
Vasserqualitat 0.00
Bod auch 0.00
Bodenqualitat 0.00
brauct N 0.00
erverwertung 0.50
0.50
0.00
0.00
Luftqualitat 0.00
Klima 0.00
rbrauc 0.00
Energiequalitat 0.00
WIRTSCHAFT I Einkommen 1.00
Lebenskosten 0.00
Arbeitsangebot 0.50
Investitionen: Neuinvestitionen 1.00
Investitionen: Werterhaltung 0.00
Wirtschaftsférderung 1.00
Kostenwahrheit -0.50
Ressourceneffizienz 0.25
Wirtschaftsstruktur 1.33
Steuerbelastung 0.00
Offentlicher Haushalt 0.25
Know-how 1.67
Innovationen 2.00
GESELLSCHAFT 0.04 Landschaftsqualitat 0.00
Wohnqualitat 0.00
Siedlungsqualitat 0.00
Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 0.00
Mobilitat 0.50
Gesundheit 0.20
Sicherheit 0.00
Partizipation 0.00
Integration 0.00
Gemeinschaft 0.00
Einkommens- und Vermdgensverteilung 0.00
Chancengleichheit 0.00
Uberregionale Zusammenarbeit 0.00

59



Weiterentwick-
lung in Touris-
mus und Gewer-
be durch regio-
nal verankerte,
kompetitive
Wertschop-
fungsketten

60

Im Handlungsfeld Weiterentwicklung in Tourismus und Gewerbe durch re-
gional verankerte, kompetitive Wertschépfungsketten sind viele positive
Auswirkungen auf die Bereiche Wirtschaft und Gesellschaft zu erwarten. Im
Bereich Wohnqualitat gibt es viele Chancen, z.B. durch die qualitative Auf-
wertung von Siedlungsrdumen und Landschaftskammern. Es besteht aller-
dings auch ein gewisses Risiko, dass die Wohnqualitat negativ beeintrachtigt
wird, beispielsweise durch erhéhte Larm-Immissionen in Folge einer intensi-
veren Berufs- und Freizeitmobilitat. Die erwarteten Wirkungen auf die Um-
welt sind in der Tendenz negativ. Im Tourismusbereich kann mit dem Fokus
auf sanften Tourismus der negativen Tendenz entgegen gewirkt werden.
Konkrete Projekte in diesem Bereich sind vor der Realisierung einer Rele-
vanzanalyse zu unterziehen und bei Bedarf sorgfaltig zu prtifen und zu op-
timieren. So kénnen negative Wirkungen minimiert werden.

Starken - Schwéchen - Profil beeintrichtigt die NE

Dimension Mittelwert Zielbereich Mittelwert -2
UMWELT 0.00 Wasserhaushalt -1.00
Wasserqualitat 0.00
Bodenverbrauch 0.00
Bodenqualitat 0.00
Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz -1.00
Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung 0.50
Stoffqualitat 1.00
Biodiversitat 0.00
Naturraum 0.00
Luftqualitat 0.00
Klima 0.00
Energieverbrauch -0.50
Energiequalitat 1.00
WIRTSCHAFT b Einkommen 1.00
Lebenskosten 0.00
Arbeitsangebot 1.50
Investitionen: Neuinvestitionen 1.00
Investitionen: Werterhaltung 1.00
Wirtschaftsférderung 0.50
Kostenwahrheit 0.00
Ressourceneffizienz 1.00
Wirtschaftsstruktur 1.00
Steuerbelastung 0.50
Offentlicher Haushalt 1.00
Know-how 0.67
Innovationen 0.50
GESELLSCHAFT 0.37 Landschaftsqualitat 0.00
Wohnqualitat -0.25
Siedlungsqualitat 0.80
Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 0.67
Mobilitat 0.50
Gesundheit 0.00
Sicherheit 0.00
Partizipation 0.00
Integration 0.40
Gemeinschaft 1.00
Einkommens- und Vermégensverteilung 1.00
Chancengleichheit 0.00
Uberregionale Zusammenarbeit 0.50



Regionale Ent-
wicklungsstrate-
gien

Im Bereich Regionale Entwicklungsstrategien sind hauptsachlich positive
Auswirkungen auf die Bereiche Gesellschaft und Wirtschaft zu erwarten. Die
Auswirkungen auf die Umwelt werden als neutral gewertet. Sie kénnen je
nach Ausgestaltung konkreter Projekte tendenziell positiv oder negativ sein.
Auch in diesem Bereich sollten die konkreten Projekte deshalb einer Rele-
vanzanalyse unterzogen und bei Bedarf mit Hilfe einer Nachhaltigkeitsbeur-
teilung optimiert werden.

Starken - Schwéchen - Profil

Dimension
UMWELT

WIRTSCHAFT

GESELLSCHAFT

Mittelwert

0.00

0.19

Zielbereich

Wasserhaushalt
Wasserqualitat
Bodenverbrauch

Bodenqualitat
Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz
Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung
Stoffqualitat

Biodiversitat

Naturraum

Luftqualitat

Klima

Energieverbrauch
Energiequalitat

Einkommen

Lebenskosten

Arbeitsangebot

Investitionen: Neuinvestitionen
Investitionen: Werterhaltung
Wirtschaftsférderung
Kostenwahrheit
Ressourceneffizienz
Wirtschaftsstruktur
Steuerbelastung

Offentlicher Haushalt
Know-how

Innovationen
Landschaftsqualitat
Wohnqualitat

Siedlungsqualitat

Einkaufs- und Dienstleistungsangebot
Mobilitat

Gesundheit

Sicherheit

Partizipation

Integration

Gemeinschaft

Einkommens- und Vermégensverteilung
Chancengleichheit
Uberregionale Zusammenarbeit

Mittelwert -,

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.50
0.00
0.50
0.33
1.00
1.00
0.00
0.00
0.00
0.00
1.00
0.00
0.00
0.00
0.00
1.00
0.00
0.50
0.00
0.00
0.50

beeintréchtigt die NE
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7 Zusammenarbeit bei der Umsetzung der NRP

71 Ablaufe

Prozessubersicht

Teilprozess ,,Pro-
jektantrag” in
der Ubersicht

Projektidee
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FUr die Umsetzung der NRP sind im Kanton Solothurn neben dem Prozess
der Projektauswahl und -begleitung die Verantwortlichkeiten fur die Wei-
terentwicklung der NRP und Themen wie Offentlichkeitsarbeit definiert.

Projekt-

: durchfuhrung .
Projektauswahl »Zeit nach NRP”
/I )

Projektstart{ Projektende

(aus Sicht NRP)

Programmcontrolling

Offentlichkeitsarbeit

Entwicklung der NRP

Abbildung 15: NRP-Prozesstibersicht

Innerhalb des Prozesses ,Durchfiihrung von NRP-Projekten” kommt der Fra-
ge nach dem Verfahren und den Kriterien fur die Auswahl der NRP-Projekte
eine grosse Bedeutung zu. Deshalb soll nachfolgend der Teilprozess ,Pro-
jektauswahl!” detailliert beschrieben werden:

Projektinitiant/
Projekttrager

Beirat Wirtschafts-
forderung

+ Vorprufung %]

NRP-Fachstelle Stelle mit Aus-

gabenkompetenz

Projektidee

——

=\Vorabklarung auf
NRP-Konformitét |

=Beratung hin-

sichtlich Gesuch
Gesuch H» Prafung H Gewichtung H Mittelfreigabe

=Gemass
Projektkriterien

[ *Unter Einbezug

von Experten und

Regionen

Leistungs-

vereinbarung

Abbildung 16: Teilprozess Projektauswahl/

Die zweite Programmphase der NRP lauft von 2012 bis 2015. Projekte haben
erfahrungsgemass oftmals einen langen Vorlauf. Mit der Erarbeitung von
Projektideen soll deshalb schon vor dem offiziellen Start der NRP im Kanton
Solothurn begonnen werden.

Projektideen kénnen von Initianten jederzeit an die kantonale NRP-
Fachstelle eingereicht werden. Verbindliche Prifungen der Ideen finden
frihestens ab Herbst 2011 statt.



Vorprifung

Gesuch

Die NRP Fachstelle bietet die Moéglichkeit, Projektideen zu einem friihen
Zeitpunkt im Hinblick auf ihre NRP-FOrderwurdigkeit zu prifen. Damit kann
sicher gestellt werden, dass nicht unnétig viel Zeit in die Ausformulierung
von Gesuchen investiert wird, die dann anschliessend aus inhaltlichen Grin-
den abgelehnt werden mussen. Weiter kann diese Beratung auch dazu die-
nen, eine Projektidee weiter zu entwickeln und zu prazisieren, welche As-
pekte oder Teile eines Projektes durch Mittel der NRP mitfinanziert werden
kénnen.

Projektideen, die sich auf eine spezifische Region des Kantons Solothurn be-
ziehen, werden in dieser Vorprifung auch im Hinblick auf ihre Vereinbar-
keit mit der regionalen Entwicklungsstrategie begutachtet. Hierzu erfolgt
eine Rucksprache bei der betroffenen Region.

Kriterien fur die Vorprifung
- Konformitat mit Rechtsgrundlagen
- Projekt trédgt dazu bei mindestens ein NRP-Ziel zu erreichen
- Voraussichtlicher Wirkungsperimeter
- Vereinbarkeit mit regionalen Strategien
- Finanzierung entspricht einer Anschubfinanzierung, keine Finanzie-
rung des Betriebs von Organisationen

Gesuche fur NRP-Projekte kdnnen jederzeit bei der NRP-Fachstelle des AWA
eingereicht werden. Die Gesuche setzen sich aus zwei Teilen zusammen. Der
erste Teil umfasst die Eckdaten zum Projekt sowie eine kurze Zusammenfas-
sung, die auch fur die Veroffentlichung gedacht ist. In einem zweiten Teil
wird das Projekt beschrieben und es ist darzulegen, inwiefern es zur Errei-
chung der Zielsetzungen der NRP beitragt, einem der definierten Hand-
lungsfelder entspricht und in Einklang mit der regionalen Entwicklungsstra-
tegie steht (bei regionalen Projekten).

Kriterien, die ein NRP-Projekt im Kanton Solothurn erftillen muss:

- Konformitat mit Rechtsgrundlagen

- Vereinbarkeit mit kantonalen Strategien

- Regionale Projekte: Vereinbarkeit mit regionalen Strategien durch
Stellungnahme der betroffenen Regionen

- Projekt tréagt dazu bei, mindestens ein NRP-Ziel zu erreichen

- Voraussichtlicher, erkennbarer volkswirtschaftlicher Nutzen fur die
Region/den Kanton, insbesondere im landlichen Raum

- Beachtung des Exportbasisansatzes, d.h. das Projekt tragt dazu bei,
die Exporte aus der Region/dem Kanton zu erhéhen

- In Abstimmung mit anderen regionalen, kantonalen und tberkan-
tonalen Projekten

- Uberzeugender Projekt-/Businessplan

- Finanzierung entspricht einer Projektfinanzierung, keine Finanzie-
rung des Betriebs von Organisationen

- Projekt hat nach geplantem Projektende eine von NRP unabhangige
finanzielle Basis

- Finanzierung zu mindestens einem Drittel Gber Drittmittel

- Nachhaltigkeitsbeurteilung, wenn auf Grund von Relevanzanalyse
angezeigt™

- Fur Projekte der Agglomerationen Olten und Solothurn sowie zum
Metropolitanraum Basel zahlenden Gemeinden: Begriindung,
inwiefern eine positive Wirkung fir die umliegenden landlichen
Gebiete zu erwarten ist, z.B. durch Einbezug von Akteuren des
landlichen Raums oder mit Hilfe von Stellungsnahmen von léandlicher

* Vgl. auch Kapitel 6: Ubereinstimmung des Umsetzungsprogramms mit den Grundsétzen der nachhaltigen Entwicklung
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Prafung

Wirtschafts-
politische Ge-
wichtung

Mittelfreigabe

Leistungsverein-
barung

Regionen oder Unternehmen mit Sitz im landlichen Raum
Kriterien, welche nicht kumulativ erfullt werden mussen, jedoch die Beurtei-
lung positiv beeinflussen:
- Breite Projekttragerschaft
- .Ungewodhnliche Allianzen”, z.B. Zusammenarbeit zwischen 6ffentli-
che/private Institutionen, Unternehmen unterschiedlicher Branchen
oder Grossen etc.
- Potenzial fur positive externe Effekte
- Potenzial zur Ausldsung von Nachahmereffekten
- Innovationsgehalt
- Foérderung von unternehmerischem Denken, Erhéhung der Innovati-
ons- und Wettbewerbsfahigkeit
- Positive Effekte auf Umwelt und Gesellschaft (im Sinne Nachhaltig-
keit)

Die Kriterien sind bewusst offen formuliert, um bei der Umsetzung konkre-
te, und insbesondere auch aussergewdhnliche und innovative Projekte situ-
ationsgerecht beurteilen zu kénnen.

Die Gesuche kdénnen in einer Entwurfs-Version mit der NRP-Fachstelle des
AWA besprochen werden.

Die NRP-Fachstelle prift die Gesuche anhand der genannten Kriterien und
nimmt eine formale und inhaltliche Beurteilung vor. Die NRP-Fachstelle be-
hélt sich dabei vor, Fachexperten fur Stellungnahmen zu beauftragen. Ba-
sierend darauf formuliert die Fachstelle einen schriftlichen, begriindeten
Antrag zur Genehmigung oder Ablehnung des Gesuches.

Der Beirat Wirtschaftsféorderung beurteilt und gewichtet die Gesuche aus
wirtschaftspolitischer Sicht.*

Der Beirat Wirtschaftsférderung trifft sich nach Bedarf. Gesuch, Beurteilung
und Antrag werden den Mitgliedern des Beirats vor den Sitzungen zuge-
stellt. Der Beirat Wirtschaftsférderung kann die Projekttrager zu den Sit-
zungen einladen und ihnen die Méglichkeit geben, das Projekt mindlich zu
prasentieren und Fragen seitens des Beirats zu beantworten. Fiur die Einbe-
rufung ist die Wirtschaftsforderung Kanton Solothurn verantwortlich.

Der Beirat Wirtschaftsféorderung beurteilt die Projekte und stellt Antrag zur
Genehmigung zuhanden des Regierungsrates oder an die Stelle mit den
entsprechenden Ausgabenkompetenzen.

Fur den finalen Entscheid UGbergibt die NRP-Fachstelle den Antrag im Namen
des Beirats an die Stelle mit der entsprechenden Ausgabenkompetenz.

Die Entscheidung kann vom Gesuchssteller nicht angefochten werden. Der
Entscheid wird schriftlich festgehalten, begriindet und den Gesuchstellern
mitgeteilt.

Die NRP-Fachstelle schliesst mit den Projekttragern eine Leistungsvereinba-
rung ab. Darin wird festgelegt, wozu die Gelder der NRP im Rahmen der
entsprechenden Projekte verwendet werden kénnen, welche Ziele und Mei-
lensteine nachzuweisen sind, welche Indikatoren im Rahmen des Pro-
grammcontrollings Uberprift werden und wie die Zahlungsmodalitaten ge-
regelt werden.

* Details vgl. Kaptitel 7.2: Gremien und Rollen
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Controlling

Anpassungen
der Leistungs-
vereinbarungen

37

Der Bund macht den Kantonen gegenuber ein jahrliches Controlling zum
Umsetzungsprogramm. Der Kanton lagert sein Projekt-Controlling dem
Controlling des Bundes zeitlich vor, so dass die Erkenntnisse aus dem Pro-
jekt-Controlling dem Bund gegeniber verwendet werden kdénnen.

Das Controlling wird voraussichtlich sowohl schriftlich sowie in Form von
Projekthearings stattfinden. Dadurch lassen sich die zum Teil indirekten
Wirkungen der NRP-Projekte besser erfassen.

Im Rahmen des jahrlichen Programmcontrollings werden projektweise die
unten stehenden Indikatoren auf den Ebenen , Input”, ,Output” und ,Out-
come” Uberprift.” Ebenfalls werden die Indikatoren projektweise beim Er-
reichen von Meilensteinen Uberprift. Damit ergibt sich gerade bei grésseren
Projekten die Gelegenheit, Gber die Durchflihrung der nachsten Phase zu
entscheiden oder allfallige Anpassungen der Leistungsvereinbarungen vor-

zunehmen

Evaluations- Quantitative Qualitative Zeitpunkt der Erhebung
ebene Indikatoren Indikatoren
Input =Mitteleinsatz =Jahrliches Programm-
controlling
=Erreichen von Meilensteinen
Output* =Projektfortschritt =Qualitat der =Jahrliches Programm-
gemass Projekt-/ erzielten Resultate controlling
Businessplan =Erreichen von Meilensteinen
Outcome* =Gemass Leistungs- | =*Gemass Leistungs- =Jahrliches Programm-
vereinbarung vereinbarung controlling
=Nebeneffekte =Nebeneffekte =Erreichen von Meilensteinen
Impact =Gemass Wirkungs- | *Gemass Wirkungs- | =Ex-post Evaluation
indikatoren der indikatoren der =Projektabschluss
Handlungsfelder Handlungsfelder
=Gemass Leistungs- | =*Gemass Leistungs-
vereinbarung vereinbarung

* Details vgl. Kapitel 0: Handlungsfelder im Detail sowie Kapitel 5: Finanzierungs- und Realisie-
rungsplan

Weiter werden im Rahmen der Evaluation der NRP sowie — je nach Messbar-
keit und Kausalzusammenhang - bei Projektabschluss die Wirkung auf
volkswirtschaftliche Kennzahlen wie Beschaftigung, Einkommen, Produktivi-
tat Uberprift. Hierflr sollen das vom Bund in Auftrag gegebene Monitoring
der Regionen sowie der jahrlich erstellte Bericht Wirtschaftslage Kanton So-
lothurn hinzugezogen werden.

Der Projektfortschritt ist auf Grund von Unsicherheiten nicht immer im
Vornherein zu bestimmen und oftmals gilt es, fur die Bestimmung, ob ein
Projekt sinnvoll ist oder richtig aufgesetzt ist, das Erreichen von Meilenstei-
nen abzuwarten.

Auf Grund der Ergebnisse des Programmcontrollings oder auf Antrag der
Projekttragerschaft kdnnen und sollen Projektplédne angepasst werden. So-
fern dadurch keine zusatzlichen Mittel fur das Projekt aufgewendet wer-
den, entscheidet die NRP-Fachstelle Gber die Anpassungen. Werden durch
die Anpassung zusatzliche Mittel von Bund und Kanton benétigt, entschei-

Erklarungen zu den Evaluationsebenen und Indikatoren vgl. auch Regiosuisse: Monitoringbericht 2009 - die regionalwirtschaftliche

Entwicklung in der Schweiz. Bern 2010
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Offentlichkeits-
arbeit

Entwicklung der
NRP im Kanton
Solothurn

det die kantonsinterne Stelle mit der entsprechenden Ausgabenkompetenz
Uber die Mittelerh6hung.

Besteht in einem Projekt keine Aussicht auf Erfolg, d.h. das Projekt ist unzu-
reichend geflhrt, die Qualitat der Resultate sind ungenligend oder die Ziele
der Leistungsvereinbarung auf Ebene ,, Outcome” kdénnen eindeutig nicht
erreicht werden, behalt sich der Kanton vor, seine Beteiligung am Projekt
frihzeitig zu beenden und die gesprochenen Mittel fir andere Projekte zur
Verflgung zu stellen. Fir den Entscheid Uber einen frihzeitigen Rickzug
aus einem Projekt sind die selben Instanzen wie bei der Projektbewilligung
zustandig.

Die NRP findet in der Presse eine hohe Beachtung, weniger auf Programm-
als vielmehr auf Projektebene. AnknUpfungspunkt fir das Interesse der Me-
dien ist oftmals die Frage, ob der Einsatz von Steuermitteln fir dieses oder
jenes Projekt gerechtfertigt sei.

In dieser Situation ist es wichtig, dass der Presse gegenlber agierend und
nicht nur reagierend informiert wird, und dass die an der NRP beteiligten
Akteure inhaltlich konsistent informieren. Hierfir ist es zweckmassig, wenn
die ,Kommunikationshoheit” bei der NRP-Fachstelle liegt und Anfragen sei-
tens der Presse an einzelne Projekttrager mit der NRP-Fachstelle riickgekop-
pelt werden.

Vor dem Hintergrund, dass derzeit noch wenig NRP-Wissen im Kanton Solo-
thurn vorhanden ist und viele Fragen erst wahrend der Umsetzung entste-
hen, scheint es sinnvoll, dass sich die regionalen Ansprechpartner sowie wei-
tere Akteure zwecks Erfahrungsaustausch und Entwicklung der NRP be-
darfsweise treffen. Dabei bilden die Programmvereinbarung und das Um-
setzungsprogramm Leitplanken.

7.2 Gremien und Rollen

NRP-Fachstelle

66

Nachfolgend sollen die einzelnen Funktionen und Gremien bezeichnet und
ihre Rolle bei der Umsetzung kurz beschrieben werden. Auf Grund der vor-
gesehenen Programmsteuerung sowie auf Grund des Vorgehens ergibt sich
fur die Umsetzung der NRP innerhalb des Kantons Solothurn grundsatzlich
folgende Organisationsstruktur:

Bund R ety SR i | R—— Andere Kantone
Ausgabenkompetenz

Wirtschaftsférderung

] Beirat

fffffffffffffffffff NRP-Fachstelle  |----------------mommmo

Regionale
Ansprechpartner

Projekttrager Projekttrager Projekttrager

Abbildung 17: Organisationsstruktur ftir die Umsetzung der NRP

Die NRP — Fachstelle ist im Kanton Solothurn Teil der Wirtschaftsférderung.



Regionale An-
sprechpartner

Projektinitianten

Projekttrager

38

Sie ist fir den Vollzug der NRP verantwortlich und koordiniert die Initiativen
und Tatigkeiten der in die NRP involvierten Akteure. Sie pruft, inwiefern ein
Projekt NRP-férderwirdig ist. Dabei gilt es fallweise auch betroffene Regio-
nen und Experten beizuziehen.

Im Wesentlichen erfullt die NRP-Fachstelle die folgenden Aufgaben:

- Beratung der Initianten bei der Entwicklung von NRP-férderwirdigen
Ideen und Projekten

- Inhaltliche und formale Prifung von Finanzierungsgesuchen

- Antragstellung an die Entscheidungsgremien bei Finanzierungsgesu-
chen

- Erstellen der Leistungsvereinbarungen zwischen Projekttrager und Kan-
ton

- Beratung der Projekttrager wahrend der Umsetzungsphase

- Programmcontrolling

- Gestaltung und Koordination der Offentlichkeitsarbeit

- Kommunikation gegentiber Regionen und relevanten Interessengrup-
pen

- Kontaktperson gegenliber dem Seco

- Kontaktperson fir andere Kantone

Die bestehenden finf Regionalvereine (Regionalplanungsgruppe Solothurn
und Umgebung, Regionalplanung Grenchen-Bulren, Verein Region Thal, Re-
gionalverein Olten-Gosgen-Gau und Forum Regio Plus) sind die regionalen
Ansprechpartner.”

Sie stehen in ihren Regionen Projektinitianten und Projekttrdger bei Fragen
zur NRP als Ansprechpartner sowie fiir regionale Stellungnahmen und Ab-
kldrungen zur Verfigung.

Die regionalen Ansprechpartner werden von der NRP-Fachstelle Gber das
Geschehen rund um die NRP informiert und sind dazu eingeladen, ihre Er-
fahrungen mit anderen Regionen zu teilen und die NRP im Rahmen des Um-
setzungsprogramms /der Programmvereinbarung weiterzuentwickeln.

Die Initiative fur ein Projekt kann von privater Seite, von Unternehmungen,
Verbanden/Vereinen, Gemeinden oder auch von kantonalen Stellen her
kommen.

Initianten kénnen sich fir eine Beratung an die NRP-Fachstelle, an Vertreter
der Regionen oder fur die Weiterentwicklung der Idee direkt an mégliche
Projekttrager wenden.

Als Projekttréager kommen Vereine, Verbande, Gruppen von Unternehmern,
Gruppen von Gemeinden oder Kombinationen wie Privat Public Partnerships
in Frage. Projekte, die vom Kanton selber initiiert werden, sind einem ent-
sprechenden Leistungsauftrag an Projekttrager ausserhalb der kantonalen
Verwaltung zu Ubertragen.

Der Projekttrager kann, muss aber nicht der Initiant der Idee sein. Der Pro-
jekttrager hat die inhaltliche und finanzielle Verantwortung fir das Projekt
und firmiert gegentiber der NRP Fachstelle als Vertragspartner. Insbesonde-

Vorbehaltlich der Ergebnisse des Projekts , Regionale Tragerschaften” vgl. Abschnitt 3.5: Projekt Regionale Tragerschaften (in

Erarbeitung, Stand: November 2010)
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Beirat Wirt-
schaftsférderung
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re fallt der Nachweis der NRP-Konformitat anhand der Projektkriterien so-
wie der Nachweise Uber die Wirkung des Projekts im Rahmen des Pro-
grammcontrollings in den Verantwortungsbereich der Projekttrager.

Die Mitglieder des Beirats sind die Vorsteherin des Volkswirtschaftsdepar-
tement (Prasidium), der Geschaftsfuhrer der Solothurner Handelskammer,
der Prasident des Kantonalsolothurnischen Gewerbeverbands, ein Arbeit-
nehmervertreter, ein Bankenvertreter, der Leiter des Amts fur Wirtschaft
und Arbeit und die Leiterin der Wirtschaftsférderung Kanton Solothurn
(Stand November 2010).

Aufgabe des Beirats der Wirtschaftsférderung ist die Gewichtung und Priori-
sierung der Gesuche. Denn sollten mehr Finanzierungsantrage vorliegen als
Finanzmittel verfugbar sind, braucht es eine Prioritatensetzung, bei der
wirtschaftspolitische Uberlegungen mit beriicksichtigt werden miissen. Der
Beirat Wirtschaftsféorderung stellt Antrag zur Genehmigung des Projekts an
die Stelle mit den entsprechenden Ausgabekompetenzen.
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