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Zusammenfassung

Am 1. August 1997 ist der Bundesbeschluss Uber Ui¢erstitzung des
Strukturwandels im landlichen Raum (Regio PlusKmaft getreten. Fir die
Laufzeit von zehn Jahren stehen fir Regio Plus 70idvien Franken zur
Verfigung. Seit Anfang 1999 ist die Landwirtschizftle Absatzférderung
(LAV) in Kraft, welche dem Bund erlaubt, Massnahmdar Marketing-
Kommunikation im In- und Ausland mit Beitrdgen zaoterstitzen. Ein Teil
des Budgets (jahrlich bis sechs Millionen Frankest) dabei fir Mass-
nahmen des Marketings von regionalen Produktenrvese.

Die gesetzliche Grundlage von Regio Plus wie aueh ldandwirtschaft-

lichen Absatzforderung sehen eine Evaluation ddenstitzten Aktivitaten

und der Programme vor. Das Staatssekretariat fiitséhaft (seco) und das
Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) beauftragten lteb Interface Institut

fur Politikstudien (Luzern) und evaluanda (Genf)tndier Durchfihrung

einer Zwischenevaluation.

Die vorliegende Zwischenevaluation stitzt sich airfe Befragung von 75
Projektnehmerinnen und Expertengesprache mit 23zigstragern. Im
Rahmen von drei vertiefenden regionalen Fallstudwaorden zudem
Telefoninterviews mit unabhangigen regionalen Eximeien und Workshops
mit Projektnehmerinnen und weiteren regionalen Akéa durchgefihrt.

Auftragsgemass klarte die Untersuchung in erstaieLab, wie der Vollzug

und die ersten Wirkungen von Regio Plus und LAV lzeurteilen sind.

Ergdnzend wurden auch Fragen zur Stossrichtungbeé&en Programm-
konzepte und der darin angestrebten Wirkungen sotdit. Im Folgenden
fassen wir die Antworten auf die Hauptfragen dendysuchung zusammen
und formulieren anschliessend entsprechende Emyiglein.

Die nachfolgende Synthese betont einige kritischepekte, da die vor-
liegende Zwischenevaluation Optimierungen des Vgkzanregen soll. Dies
soll das grundsatzlich positive Gesamturteil derisblienevaluation nicht
schmalern: Insgesamt hat die Evaluation namlichnéeigravierenden
Mangel im Vollzug der beiden Programme gezeigt,mancher Hinsicht
kann dieser im Vergleich zu anderen Bundesprogramnsegar als
vorbildlich bezeichnet werden.
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Wie ist die Stossrichtung der beiden Programme zudurteilen?

Der prinzipielle Ansatz von Regio Plus und der Laimrdschaftlichen

Absatzférderung ist weitgehend unbestritten. Die tddstlitzung der
gemeinde-, branchen- und produktiibergreifenden l€cagion von Regio
Plus wird von den befragten Vollzugstragern und j&ktverantwortlichen

als entscheidender Faktor fir die Entfaltung der gioealen

Entwicklungspotenziale angesehen. Richtig und ven ®irektbetroffenen
akzeptiert ist auch, dass die regionalpolitischenttél des Bundes
ausschliesslich als Starthilfe fur den Aufbau selcBtrukturen und Projekte
eingesetzt werden. Gleiches gilt fur die geforddmanzielle Eigenleistung
der Projekttragerschatft.

Inwieweit ist das Programmkonzept als Grundlage fireine Operatio-
nalisierung von Wirkungszielen geeignet?

Weder die LAV noch die Botschaft oder der Bundeshésss zu Regio Plus
machen bisher Angaben dariber, an welchen Messgmédee Wirkungen
der beiden Programme gemessen werden sollen. Ihe Eak LAV ist die
Ableitung operationalisierter Wirkungsziele auf derpact-Ebene aufgrund
der klar fokussierten Vorgaben in den gesetzlicBeandlagen machbar. Die
in vielen Teilen eher offenen Zielsetzungen in dgsetzlichen Grundlagen
von Regio Plus verlangen hierfir eine betréachtlichech zu erbringende
Interpretationsleistung.

Wie stellt sich das Profil der bewilligten Projektantrage quantitativ und
qgualitativ dar?

Bis Ende 2001 genehmigte das StaatssekretariaWiiitschaft (seco) im
Rahmen von Regio Plus 78 Projekte, fur welche Fzhdfen von insgesamt
rund 29 Millionen Franken gesprochen wurden. Figiopale Projekte im
Rahmen der LAV bewilligte das Bundesamt fir Landsdhaft (BLW)
zwanzig Projekte und stellte daflr rund dreizehnllibhen Franken zur
Verfigung.

Die Qualitat der eingereichten Gesuche vermag &levi Fallen den hohen
und flr viele Antragstellerinnen ungewohnten Anfemgngen nicht auf
Anhieb zu genigen. Deshalb musste ein grosser deil Projektgesuche
nach der Prifung durch die (Bundes-)Behdrden noomal Uberarbeitet
werden. Schwierigkeiten machte vielen Antragstéfleen von Regio-Plus-
Projekten die Formulierung dberprifbarer qualitativund erst recht
guantitativer Zielsetzungen. Die grossten Schwadtestehen offensichtlich
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bei der Begrindung der verlangten Impulswirkung i8inne einer
selbsttragenden  Weiterfiuhrung des Projekts nach ladden der
Bundesunterstitzung.

Wie sind die Massnahmen des Informations- und Wisssaustauschs zu
beurteilen?

Die Massnahmen des Informations- und Wissensaustaukegen den Ak-
zent auf sehr gut ausgebaute, nicht-personlicheédlkafinternet, Bulletin,
Newsletter). Die  vorhandenen Bedlrfnisse  der  (pzitdlen)

Projektnehmerinnen nach einem projektspezifischeistausch kdénnen im
Rahmen personlicher Kontakte nur teilweise abdeckiden.

Die Wirksamkeit der Begleitmassnahmen im Hinbliakf alie Information
und Sensibilisierung weiterer interessierter Kreised der allgemeinen
Offentlichkeit wurde im Rahmen der vorliegenden Zelienevaluation nicht
untersucht.

Wie sind die projektspezifischen Leistungen der Vdétugstrager zu beur-
teilen?

Aus der vorliegenden Zwischenevaluation ergibt sah insgesamt po-
sitives Bild zuradministrativen Abwicklung von Regio Plus und LAV. Das
zeigt sich auch daran, dass Regio Plus in der Gissaurteilung des Voll-

zugs durch die befragten Projektnehmerinnen deuthesser abschneidet
als vergleichbare Programme.

In fachlicher Hinsicht fihlen sich sowohl die Vetawortlichen von LAV-
wie auch von Regio-Plus-Projekten weniger gut uwstigrt als im
administrativen Bereich. In Anbetracht der Tatsackhass im Vollzugs-
konzept der untersuchten Programme urspriinglichekéachliche Beratung
vorgesehen war, und die Behotrden dafir bisher mehr sheschrankte
Ressourcen zur Verfigung hatten, kann dieser Behiaolat Giberraschen.

Das externe Controlling der Projekte beschrankh sicder Regel auf eine
systematische Kontrolle der Zwischen- und Schlugshé& durch den Bund.
Die Angaben der Zwischenberichte kdnnen sich selteh ein geeignetes
internes Controlling der Projekte stitzen und sohgrch den Bund nur
schwer zu Uberprifen. Auf der anderen Seite veremisserschiedene
Projektnehmerinnen ein ausfiihrliches Feedback zu Zlgischenberichten.
Aufgrund dieser Mangel besteht die Gefahr, dassM@chen der Projekte zu
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spat erkannt und Korrekturen nicht zum optimalentenkt eingeleitet
werden.

Wie funktioniert die Zusammenarbeit und Koordination der Voll-
zugstrager?

Die horizontale Koordination im Vollzug der beid®mnogramme Regio Plus
und LAV funktioniert gut. Die Zusammenarbeit zwigechseco und BLW auf
Ebene des Bundes darf gar als vorbildlich bezeitinezden.

Nicht optimal ist dagegen die vertikale Koordinatiewischen Bund,
Kanton und Regionen im Bereich von Regio Plus. Bend erbringt im
Bereich der individuellen Betreuung der Gesuchstéinen beziehungs-
weise der Projektverantwortlichen wesentlich meheistungen als ur-
springlich angenommen und stosst damit oft an drenZen der ver-
fugbaren Ressourcen. Die Kantone entlasten den Bbobed den Voll-
zugsaufgaben weniger als urspriinglich geplant. Daiftid folgende Griinde
verantwortlich:

Die Ausstattung der Kantone mit entsprechendengmaiéen Ressourcen
ist ungenigend.

Regio Plus verlangt keine Beteiligung der Kantomeden Kosten der
Projekte. Es bestehen fir den Kanton wenig Anreiea Projekt
abzulehnen, welches substanzielle Bundesmittelein anton fliessen
lasst, ohne die eigenen Finanzen zu belasten.

Ein Teil der befragten Kantone ist unsicher, inwedtwihr Engagement
im Falle von Regio Plus Uberhaupt erwiinscht istihien Augen werden
sie Uber den Projektverlauf und -anderungen niaghimeér optimal
informiert, weil die Bundesbehodrden eine direkterbiedung zu den
Projekten pflegen. Die Kantone wirden deshalb (Rr@jektanderungen
und -verlauf zum Teil erst nachtraglich informiert.

Konnten die Projekte die geplanten Massnahmen umse¢n?

Es fallt auf, dass bei einem grossen Teil der Ftejeschwierigkeiten und
Verzdégerungen bereits in der Startphase auftreDeilir verantwortlich ist
in den meisten Fallen die Beschaffung der notweawidg=inanzmittel,
beziehungsweise das Einbinden von Partnern. Istsdievierige Startphase
tiberwunden und sind die allenfalls nétigen Anpagsmnim Projektdesign
erfolgt, kénnen die Massnahmen in der Regel plasigasmgesetzt werden.
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Die vorliegenden Resultate legen den Schluss nalzss dabei keine
Projekte und Massnahmen finanziert wurden, die aobtime Hilfe der
Offentlichen Hand in gleicher Form realisiert wondevdren. Es bestehen
somit kaum Mitnahmeeffekte.

Welche Wirkungen haben die Projekte bisher erreich?

Die Zwischenevaluation zeigt ganz klar, dass digiAtdten der unter-
stutzten Projekte bisher vor allem die Bewusstddldang und den
Netzwerkaufbau gefdrdert haben. Dagegen sind bidaem direkte und
projektbezogene wirtschaftliche Wirkungen der Pktgenachweisbar.

Die Projekte vermdgen offenbar am konkreten Beispigfzuzeigen, dass
die Lage trotz immer schwierigeren globalwirtschiaften wie auch
landwirtschafts- und regionalpolitischen Rahmenbgdingen nicht
aussichtslos ist. Zahlreichen Projekten wird hiémeeeigentliche Signal-
wirkung zugesprochen.

Regio-Plus-Projekten ist es in vielen Fallen auispielhafte und zukunfts-
weisende Art gelungen, bisher fast undurchlassigeb&hds-, Gemeinde-
und zum Teil auch Kantonsgrenzen zu Uberwindensibgetglich wurde in
vielen  Regio-Plus- und LAV-Projekten Pionierarbeitgeleistet.
Einschrankend muss allerdings hinzugeflgt werdeagsddie aufgebauten
Netzwerke stark auf das Projekt ausgerichtet unev@nig mit anderen, vor
allem Uberregionalen Netzwerken koordiniert sind.

Sind die Projekte auch nach Auslaufen der finanziéén Unterstitzung
von Regio Plus und LAV uberlebensfahig?

Die vorlaufige Bilanz beziiglich der Uberlebensfddn der geférderten
Projekte ist ambivalent. Falls die Programme prirdarauf abzielen, dass
die Projekte ohne wesentliche Unterstitzung durffanéliche Gelder auf

dem Markt bestehen, ist die bisherige Bilanz masdtglls aber die
Finanzierungsfrage als weniger relevant betrachied und in erster Linie

die Fortsetzung der Aktivitdten nach Auslaufen dd&egio-Plus-

Unterstitzung als Nagelprobe fir die Nachhaltigldgt Projekte gilt, fallt

die Bilanz positiv aus.

Welches sind die wichtigsten Erfolgsfaktoren wirksaner Projekte?

In der bisherigen Erfahrung von Regio-Plus- und ERkbjekten haben sich
die Sicherung ausreichender Managementkapazitades, Prasenz einer
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langfristigen Finanzierungsperspektive, eine Planumit Uberprifbaren
Zielsetzungen und eine Uberregionale Orientierulsgb@sonders relevante,
von den Projekttragerinnen beeinflussbare Erfolgisieen herausgestellt.

Empfehlungen

Die externe Evaluation leitet aus den Ergebnissemofl kurz- als auch
langerfristige Empfehlungen ab (E1 bis E9). Fur dienordnung der
nachfolgenden Empfehlungen in den Kontext der gesa Untersuchung
empfiehlt es sich, den ausfuhrlichen Gesamtbericut konsultieren
(downloadbar unter <http://www.regioplus.ch>, Pkhlionen).

Als kurzfristig werden Empfehlungen bezeichnet, dieder verbleibenden
Laufzeit von Regio Plus (bis 2007) umsetzbar siddingerfristige
Empfehlungen sind im Hinblick auf die Gestaltungr d®&euen Regio-
nalpolitik” (nach 2007) zu realisieren.

Die externen Evaluatoren sind sich bewusst, dass Wdmsetzung der
nachfolgenden Empfehlungen auf ausreichende peligonlRessourcen
angewiesen ist. In Anbetracht des Umfangs der zumtet$tiitzung der
Projekte eingesetzten Gelder erachten die Evaleatoeine massvolle
Erh6éhung der Personalressourcen als angemesseh, iaud/ergleich zu
anderen, ahnlich angelegten Programmen. Es istrsdgeon auszugehen,
dass mit dem entsprechenden Mehraufwand im Vollmgphesondere in der
Projektbegleitung, das Potenzial der untersuchteng®mme und der
geforderten Projekte wesentlich besser ausgeschdgflen kann.

Operationalisierung der Wirkungsziele angehen ud Monitoring abge-
schlossener Projekte einflihren (kurzfristig umsetzhr)

Die zustadndigen Bundesbehdrden sollten die Opearalisierung der
Wirkungen von Regio Plus und LAV moéglichst raschdia Hand nehmen.
Am dringlichsten ist eine quantitative Operatios&rung fur die Ebene der
Nachhaltigkeit der Projekte und der projektspeztfisn Wirkungen der
geforderten Einzelprojekte. Dabei ist der unteredliche Fokus der beiden
Programme zu berlcksichtigen. Konkret soll auf zvebdenen angesetzt
werden:

Bei abgeschlossenen Projekten sollte ein einfachbsr konsequentes
Monitoring initiiert werden, welches die Weiterfithrg der nicht mehr
unterstutzten Projekte beobachtet.
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Bei neuen Projekten sollte die Operationalisierueg Leistungs- und
Wirkungsziele (jahrlich und projektspezifisch) vomBeginn weg

sichergestellt und sowohl fiir die Berichterstattuley Projekte wie auch
als Grundlage fur die Schlussevaluation genutztdeer

Auf eine Operationalisierung der Wirkungen auf ddyene der Outcomes
(Strukturwandel, regionaler  Arbeitsmarkt, regionaleWirtschafts-
entwicklung) ist zu verzichten.

Regio Plus und LAV als Modell fir die Neue Regimalpolitik des Bundes
nutzen (langerfristig umsetzbar)

Die Resultate der vorliegenden Zwischenevaluatipneshen dafur, dass
regionalpolitische Instrumente der ,zweiten Genierdt wie Regio Plus in

Zukunft ein noch wichtigeres Standbein der Regipoktik darstellen

sollten. Die restliche Laufzeit von Regio Plus smldazu genutzt werden,
den Vollzug weiter zu optimieren. Die dabei gemachErfahrungen weisen
Uber die restliche Laufzeit von Regio Plus hinausd gind als Investition in
die regionalpolitische Zukunft anzusehen.

Formulierung von Uberprifbaren Wirkungszielen im Rahmen der
Neuen Regionalpolitik (langerfristig umsetzbar)

Der Formulierung von realistischen und Uberprifibaveirkungszielen fur
die ,explizite Regionalpolitik® des Bundes ist imaRmen der Neuen
Regionalpolitik von Anfang an grosses Gewicht beiessen.

Begleitung der Projekte durch die Einrichtung ehes Expertenpools und
die Veranstaltung von Review-Tagen starken (kurzfrstig umsetzbar)

Regionalpolitik benétigt heute Ideen und Initiativevon unten“ sowie
Geld, Beratung und Controlling ,von oben®. Die Ewation hat gezeigt,
dass die beiden Programme auf eine schlanke undugktionierende Art
und Weise Finanzhilfen verteilen, dass aber im Bdéreron Beratung und
Controlling noch Verbesserungsbedarf besteht. Dieegegwartige
Vollzugspraxis verlasst sich hier zu stark auf iltive und Selbst-
verantwortung der Projekttrdgerinnen. Deshalb sgpdrhawir die Intensivie-
rung der Projektbegleitung durch zwei Instrumenoe: \einen Expertenpool
zur Unterstitzung der Beratungsfunktion und Revieage zur Starkung des
projektspezifischen Wissensaustauschs und zur Stdlung eines lern-
orientierten Controllings.
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Kontakte mit den Kantonen systematisieren und westetigen (kurzfristig
umsetzbar)

Mindestens einmal jahrlich soll eine Aussprache sohhen dem Bund und
jedem Kanton stattfinden. Um den entsprechenderwAnfl zu reduzieren,
wird diese Aussprache am besten im Rahmen der ReVége organisiert.
Generell ist von Seiten des Bundes zudem daraufachten, dass bei
grosseren Anderungen in der Ausrichtung oder intian der Projekte die
Kantone vor einem definitiven Entscheid informetiemtiert und angehdort
werden.

Strategiepflicht der Kantone im Bereich der Reginalentwicklung (lan-
gerfristig umsetzbar)

Wenn die Kantone nach Einfihrung des Neuen Finasglaichs (NFA) fur

die Ubernahme ihrer regionalpolitischen Verantwaogtubereit sein wollen,
sollten sie besser heute als morgen die Formulgremtsprechender
Strategien vorbereiten und den Aufbau der notigerspnellen Ressourcen
auf kantonaler, gegebenenfalls auch auf interkaalonEbene an die Hand
nehmen.

Einfihrung eines zweistufigen Bewilligungsverfarens (kurzfristig um-
setzbar)

In einem ersten Schritt sollen die Interessenteneine kurze Projektskizze
einreichen. Projektgesuche, deren Ansatz als gatatdsh for-
derungswirdig angesehen wird, erhalten einen kieiKeedit zur Aus-
arbeitung eines detaillierten Projektgesuches ueredBetreuung durch einen
Coach.

Wir schlagen vor, die Administration und die Enteide Uber die Skizzen in
der ersten Phase bei den Kantonen, jene uber djen#ichen Gesuche
(zweite Phase) beim Bund anzusiedeln.

Es ist zu prifen, ob die Entscheide in der zweiRdrase nicht zusatzlich
durch ein Gutachten eines unabhangigen Experter g@de einer Ex-
pertenkommission abgestitzt werden sollen. Einig@scht zudem fir die
Durchfiihrung einer midndlichen Gesuchsprasentatitsn Exgdnzung zum
schriftlichen Projektgesuch.
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Priorisierung wichtiger Erfolgsfaktoren bei Entscheidung Uber
Projektgesuche (kurzfristig umsetzbar)

Wir schlagen vor, die Entscheidung Uber die Bewilhg von Projekt-
antrdgen (zweite Phase) stark an den im RahmenZdeschenevaluation
identifizierten Erfolgsfaktoren auszurichten. DeeWBteilungsmassstab soll
dabei in der zweiten Phase strenger angelegt weaedenm Rahmen der
bisherigen Gesuchsprufung.

LAV: Beschrankung auf Marketingkommunikation prifen (kurzfristig
umsetzbar)

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Sulimeen fir Kommu-
nikationsmassnahmen allein nicht wirksam sind. Alissem Grund sind
Bestrebungen des BLW zu begrissen, das Instrumavitflir den gesamten
Marketing-Mix zu 6ffnen. Zumindest aber sollte sschestellt werden, dass
nur noch Projekte mit einem ausgewogenen Markehiig-unterstitzt
werden.
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