Zweit-
wohnungs-
besitzende:
Chance

fair das
Berggebiet?

Mit dem Tourismus und der Ener-
giewirtschaft stehen zwei zentrale
Einkommensquellen des Schwei-
zer Berggebietes unter Druck. Die
Frankenstérke verscharft die Situa-
tion. Urs Steiger und Lukas Denz-
ler sprachen fiir «regioS» mit Fadri
Ramming, Generalsekretéar der Re-
gierungskonferenz der Gebirgskan-
tone, und Daniel Miller-Jentsch,
Senior Fellow bei Avenir Suisse
und Verfasser der Anfang 2017 pu-
blizierten Studie «Strukturwandel
im Schweizer Berggebiet», iber die
angespannte Situation und mogli-
che Handlungsstrategien.

regioS: Herr Miiller-Jentsch, fiir
Ihre Studie haben Sie im Berggebiet
viele Gesprdche gefiihrt. Was haben Sie
fiir einen Eindruck gewonnen?

Daniel Miiller-Jentsch: Die Situation
ist ernst. Der Strukturwandel im Touris-
mus trifft eine Branche, die fiir viele
alpine Regionen systemrelevant ist. Die
Wasserkraft kdmpft mit Problemen, der
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Zweitwohnungssektor befindet sich im
Umbruch. Es bedarf daher Strategien fiir
die Erschliessung neuer Wertschop-
fungsquellen.

Herr Ramming, wie dramatisch
ist die Situation?

Fadri Ramming: Die Situation ist
sehr anspruchsvoll, aber nicht drama-
tisch. Seit unserer Analyse im Jahr 2014
haben sich zwei Aspekte akzentuiert:
die Dynamik der Entwicklungen und
die Kumulierung der Problemfelder. Der
Frankenschock, die Zweitwohnungsini-
tiative, die Marktsituation der Wasser-
kraft und die neuen Regulatorien zum in-
ternationalen Datenaustausch im Steu-
erbereich ergeben zusammen einen gif-
tigen Cocktail. Derzeit haben wir genug
damit zu tun, diese Entwicklungen zu
stabilisieren.

Miiller-Jentsch: Meist ist Struktur-
wandel ein langwieriger, schleichender
Prozess. Jetzt aber sehen wir Beschleuni-
gungsfaktoren. In diesem Anpassungs-
prozess drohen auch gesunde Strukturen
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in Mitleidenschaft gezogen zu werden.
Es herrscht ein grosser Bedarf an neuen
Ideen und strategischen Standortbe-
stimmungen, nicht nur im Tourismus.
Aber wir spiiren auch die Bereitschaft
der beteiligten Akteure, Reformen anzu-
packen.

Hat man nicht auch zu lange an
gewissen kritischen Geschdftsmodellen
festgehalten und verpasst, sie mit neuen
Geschdftsfeldern zu ergdnzen?

Ramming: Beim Tourismus sind
die Strukturen anzupassen, und die Ver-
marktung ist zu verbessern. Teilweise
fehlte es auch an Weitsicht und Innova-
tionsbereitschaft. Die Bereitschaft, neue
Chancen zu erkennen, ist aber vorhan-
den, gerade auch bei der jiingeren Unter-
nehmergeneration. Hinzu kommen ein
Riickbesinnen auf regionale Produkte
und die Moglichkeit, diese tiber das In-
ternet zu vermarkten. Man kann aber
noch so innovativ sein, am Schluss muss
der Unternehmer rechnen.

Miiller-Jentsch: Zum Teil wurde man
kalt erwischt. Noch vor kurzem erwarte-
ten selbst Experten, dass die Wasserkraft
von der Energiewende profitiert. Auch
die Zweitwohnungsinitiative war ein
Schock - den man allerdings hétte ver-
meiden konnen. In diesem Bereich gab

es massive Fehlentwicklungen, aber
man hat die kritischen Stimmen einfach
ignoriert.

Ramming: Gewiss gab es Exzesse in
Teilen des Berggebiets. Im Mittelland
entdecken Sie aber genauso raumplane-
rische Siinden. Die Zweitwohnungsiniti-
ative, die ja vor allem das Berggebiet
trifft, ist in gewisser Weise auch ein Aus-
druck der Vorstellung einer «romanti-
schen» und heilen Welt. Stattdessen
wdre aber eine ehrliche Diskussion notig,
welche Bedeutung das Berggebiet fiir
die Schweiz hat, haben kann und soll.
Im Umgang mit der Politik fiir die landli-
chen Raume und Berggebiete tut sich
der Bund aber schwer. Die Umsetzung
der Motion Maissen erfolgte lustlos. Ent-
sprechend diirftig ist das Ergebnis.

Weshalb wird diese Diskussion
nicht gefiihrt?

Ramming: Das Verstandnis zwi-
schen den Landesteilen erodiert immer
mehr. Die Kenntnisse iiber das Bergge-
biet sind selbst in der Bundesverwal-
tung teilweise erschreckend gering.
Frithere Faktoren, die das gegenseitige
Verstandnis zwischen den Landesteilen
forderten, sind weggefallen: der Milité&r-
dienst, das Welschlandjahr, die Ferien-
lager usw. Militédrdienstleistende und

Dialogbereite Gebirgskantone

Die im Februar von Avenir Suisse verof-
fentlichte Studie Uber den Strukturwan-
del im Berggebiet l6ste ein grosses Echo
aus. Genau gelesen hat man den Bericht
auch bei der Regierungskonferenz der
Gebirgskantone (RKGK). Wahrend die
politischen Vertreter des Berggebiets bei
der Publikation «Die Schweiz — ein stad-
tebauliches Portrait» des ETH-Studios
Basel vor zehn Jahren (Stichwort «alpine
Brache») ablehnend reagiert und darin
keine Diskussionsgrundlage erkannt hat-
ten, signalisieren sie nun Dialogbereit-
schaft. «Wir sehen grosse Ubereinstim-
mungen mit unseren eigenen Ana-
lysen; bei den Losungsansatzen besteht
jedoch Diskussions- und Klarungsbe-
darf», sagt Christian Vitta. Der Tessiner
Staatsrat ist derzeit Prasident der RKGK.
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Jugendliche konnten einen Bezug zum
Berggebiet aufbauen.

Wo kénnte heute der Diskurs
iiber die Rolle des Berggebietes konkret
stattfinden?

Miller-Jentsch: Ich sehe eine gros-
se Chance in einer stdrkeren Einbin-
dung der Zweitwohnungsbesitzer. Mehr
als eine Million Menschen kommen

«Wir werden das Thema des Struktur-
wandels im Berggebiet deshalb zusam-
men mit Avenir Suisse und weiteren Ak-
teuren vertiefen und weiterentwickeln.»
Nach Ansicht der Gebirgskantone soll
dabei auch die Grundsatzfrage erortert
werden, welchen Wert das Berggebiet fur
die Schweiz haben soll und wie die Leis-
tungen zu betrachten sind, die das Berg-
gebiet zugunsten der ganzen Schweiz er-
bringt. 2014 veroffentlichte die RKGK
ihre Strategie zur Starkung der alpin ge-
pragten Rdume der Schweiz. Darin for-
mulieren die Gebirgskantone das Ziel,
den Alpenraum als vielféltigen Lebens-,
Wirtschafts- und Kulturraum mit lebendi-
gen Regionen und einem hohen Mass an
Selbstbestimmung zu starken.
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Les propriétaires de
résidences secondaires:
une opportunité pour les
régions de montagne?

Deux sources de revenu cen-
trales des régions de montagne
suisses sont sous pression:

le tourisme et I'énergie. Lors
d’une table ronde, Fadri Ram-
ming, secrétaire général de la
Conférence des gouvernements
des cantons alpins, et Daniel
Mdaller-Jentsch, senior fellow
aupres du think tank Avenir
Suisse, discutent de la situa-
tion actuelle tendue et des
stratégies d’action possibles.
Selon Daniel Mller-Jentsch,
qui a rédigé pour Avenir Suisse
une étude sur I'avenir éco-
nomique des régions de mon-
tagne, la situation est sérieuse.
Le processus d'adaptation
actuel risque d’affecter aussi
des structures saines. Pour
Fadri Ramming également,

les cantons de montagne sont
confrontés a des défis exi-
geants. La Suisse doit se poser
la question de I'importance
qu’elle veut donner aux ré-
gions de montagne. L'accepta-
tion de I'initiative sur les rési-
dences secondaires a modifié
le contexte. Daniel Mdller-
Jentsch plaide pour que les
personnes qui possédent une
résidence secondaire et qui
séjournent donc régulierement
en montagne soient aussi
considérées comme une oppor-
tunité. Nombre d’entre elles
disposent de capital, de savoir-
faire, de contacts et d’'idées—
autant de facteurs qui peuvent
contribuer a maftriser les chan-
gements structurels. Fadri
Ramming y voit également un
potentiel inexploité, mais sou-
ligne qu’il n’est pas toujours
facile de concilier les attentes
des propriétaires de résidences
secondaires et celles des indi-
génes. En fin de compte, deux
mondes s’affrontent.

L'un est celui des désirs, des
vacances, de la tranquillité et

Table ronde

de la nature intacte, I'autre
est celui des résidents, ot I'on
travaille, construit et vit. Tous
deux s'accordent pour dire que
la capacité stratégique peut
étre améliorée par une colla-
boration accrue entre les com-
munes et les acteurs présents
sur le territoire. Le niveau
régional gagne en importance.
Les fusions de communes qui
ont lieu depuis environ 15 ans
dans les vallées offrent de nou-
velles possibilités. Selon Fadri
Ramming, le tourisme n’est
pas le seul secteur a considérer
face aux changements struc-
turels. L'économie énergétique
est aussi un partenaire impor-
tant des régions de montagne,
et I'énergie hydraulique revét
une importance centrale pour
I’ensemble de la Suisse. O

www.rkgk.ch/fr/themes/organisation-
du-territoire

www.avenir-suisse.ch/fr/publication/
un-avenir-economique-pour-
lesregions-de-montagne

Proprietari di case
secondarie: un’oppor-
tunita per le aree di
montagna?

Due settori fondamentali per
le aree di montagna, ossia il
turismo e la produzione di
energia, sono sotto pressione.
Nella tavola rotonda Fadri
Ramming, segretario generale
della Conferenza dei governi
dei Cantoni alpini, e Daniel
Miller-Jentsch del think tank
Avenir Suisse hanno discusso
dell’attuale contesto e delle
possibili strategie d’azione.
Per Muller-Jentsch, autore di
uno studio sui cambiamenti
strutturali nelle aree di monta-
gna per conto di Avenir Suis-
se, la situazione ¢ seria: nel pro-
cesso di adattamento in corso
anche le strutture «sane» rischia-
no di essere compromesse.
Anche Ramming ritiene che i
Cantoni alpini siano confronta-
ti a sfide complesse. La Sviz-
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zera deve chiedersi quale ruolo
vuole attribuire alle regioni di
montagna. Con |'accettazione
dell’iniziativa sulle residenze
secondarie il contesto & cam-
biato. Secondo Miller-Jentsch
i proprietari di residenze secon-
darie che soggiornano regolar-
mente nelle aree di montagna
devono essere considerati
un’opportunita.

Alcuni di essi, infatti, dispon-
gono di capitali, know-how,
contatti e idee — fattori che
possono agevolare la gestione
del cambiamento strutturale.
Anche Ramming ritiene che
questo sia un potenziale sot-
toutilizzato, ma sottolinea

che non & sempre facile con-
ciliare le esigenze dei proprie-
tari di residenze secondarie
con quelle degli abitanti.
Sono due mondi che si scon-
trano: da un parte chi cerca
una sorta di paradiso e sceglie
la montagna per la quiete,

le vacanze e i paesaggi intatti,
dall’altro la gente che vive

in questo territorio, ci lavora,
progetta e costruisce. | due
intervistati concordano nell’af-
fermare che per rafforzare

la capacita strategica occorre
migliorare la collaborazione
tra i Comuni e gli altri attori.

Il livello regionale assume
sempre pill importanza e le
fusioni tra Comuni di monta-
gna, in atto da circa 15 anni,
offrono nuove possibilita.

Il cambiamento strutturale
non concerne solo il turismo:
anche le aziende del settore
energetico sono partner im-
portanti delle aree alpine e
I'industria idroelettrica & di
fondamentale importanza per
tutta la Svizzera. O

www.rkgk.ch/it/argomenti/
pianificazione-territoriale/

www.avenir-suisse.ch/it/publication/
un-futuro-economico-per-le-regioni-
di-montagna



durch Zweitwohnungen regelmassig
ins Berggebiet. Diese Personen haben
ein wirtschaftliches Interesse an einer
gedeihlichen Entwicklung des Bergge-
biets, denn sie haben dort viel Geld
investiert. Zudem verfiigen manche von
ihnen tber alles, was man fur die
Bewadltigung des Strukturwandels beno-
tigt: Kapital, Know-how, gute Kontakte,
Ideen. Die Leute engagieren sich auch
heute schon. Es gibt Gemeinden, wo es
einen guten Dialog gibt, und andere, in
denen man kaum miteinander spricht.

Da braucht es doch noch einen
Kulturwandel.

Ramming: Viele Zweitwohnungs-
besitzer haben eine emotionale Bin-
dung zum Berggebiet; hier bietet sich
tatsdchlich noch ein Potenzial. Wie das
aber am besten erschlossen wird, da
gibt es kein Patentrezept. Derzeit wer-
den in diversen Orten unterschiedliche
Ansdtze gewdhlt. Es erweist sich als
anspruchsvoll, Personen ohne Wohn-
sitzstatus in die politische Entschei-
dungsfindung mit einzubeziehen.

Miiller-Jentsch: Aber es ist weder
angemessen noch verniinftig, sie zu
ignorieren. Denkbar ware die Einbin-
dung in Milizdmter oder ein Rat der
Zweitwohnungsbesitzer auf Gemeinde-
ebene. Dadurch kénnte man von ihren
Ideen profitieren. Denkbar waére auch ein
institutionalisiertes Relationship-Mana-
gement, analog zu den Alumni-Beauf-
tragten an den Hochschulen.

Ramming: Ich stehe diesen Vor-
schldgen grundsétzlich offen gegen-
uber. Doch letztlich treffen zwei Welten
aufeinander: Die eine ist die Welt der
Sehnstichte, der Ferien und Ruhe und
der intakten Natur, die andere die Welt
der Einheimischen; da wird gearbeitet,
gebaut und gelebt, da ist Betrieb. Das
alles unter einen Hut zu bringen, ist
nicht einfach.

Wie Idsst sich dies fordern?

Miiller-Jentsch: Mir scheint das eine
zu negative Sicht auf eine rdumliche
Arbeitsteilung, von der beide Seiten pro-
fitieren. Das Berggebiet erbringt Dienst-
leistungen fir die stddtischen Gebiete
um Mailand, Minchen sowie die Agglo-
merationen des Mittellandes. Die Ak-

teure des Berggebiets miissen sich
bewusst sein, dass das wirtschaftliche
Potenzial gerade auch im Schutz be-
stimmter Landschaften und Siedlungs-
bilder liegt. In den urbanen Gebieten
sind auch viele Bausiinden begangen
worden. Nur leben diese Gemeinden
nicht von intakten Orts- und Land-
schaftsbildern als touristischem Kapital.

Ramming: Ich plddiere nicht fir ein
Laissez-faire. Strukturwandel hat aber
auch mit Entwicklung zu tun. Dazu be-
notigt es mehr Spielraum fir lokale
Interessenabwdgungen. Allzu viel
wurde national ziemlich starr festge-
nagelt. Das hemmt die Entwicklung im
Berggebiet, auch dort, wo sie verninf-
tig und machbar waére.

Gibt es denn eine konkrete Vor-
stellung, was man will? Dann kann
man vielleicht auch iiber Spielrdume
diskutieren.

Miller-Jentsch: Zentral ist die
Frage, wie sich die Strategiefdhigkeit
im Berggebiet stdrken ldsst. Regionale
Entwicklung hat viel mit Kooperation
unter den Akteuren zu tun. Erfolg-
reich sind jene Standorte, die begriffen
haben, dass sie alle im gleichen Boot
sitzen. Ein positiver Trend sind in die-
sem Zusammenhang die Talschafts-
fusionen, von denen es seit der Jahr-
tausendwende zahlreiche gegeben hat.
Dadurch werden Kréfte gebtindelt und
politische Strukturen entlang funktio-
naler Rdume neu geordnet.

Ramming: In Graubiinden sind
die Talschaftsfusionen sehr ausge-
pragt. Auch im Wallis erfolgten tber
20 Gemeindefusionen. In Glarus gibt
es nur noch drei Gemeinden. Diese
Entwicklung ist also in vollem Gang.
Bei einer Zentralisierung nimmt aller-
dings die Mitwirkung bei politischen
Prozessen oft ab, dafiir steigt bei Tal-
schaftsfusionen die Identifikation mit
dem Tal. Wichtig ist zudem der rich-
tige Bezugsrahmen: In den grossen Tal-
bdden besteht ein starker Bezug zum
Stadtenetz Schweiz, das vom Mittelland
ins Berggebiet hineinreicht. Daraus lei-
ten sich Dringlichkeiten der inneralpi-
nen Vernetzung sowie der Starkung der
Wirtschaftsstandorte im Berggebiet ab.
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Miiller-Jentsch: Die durchschnittli-
che Talgemeinde hat 3500 Einwohner,
was immer noch sehr klein ist. Wich-
tig ist daher auch die Kooperation auf
regionaler Ebene. Beim Ubergang zur
Neuen Regionalpolitik entwickelten
die Kantone unterschiedliche regionale
Strukturen. In einigen Fédllen scheint
das gut zu funktionieren und es kénnen
Projekte konzipiert und umgesetzt wer-
den, die die ganze Region voranbrin-
gen. In anderen Regionen ist die regio-
nale Ebene nicht sehr wirkungsvoll
organisiert. Hier scheint es dringend
geboten, mal eine Best-Practice-Analyse
zu machen. Fiir die Zukunft des Berg-
gebietes sind Strukturfragen entschei-
dend. Wir miissen davon wegkommen,
primar tiber Wasserzinsen und féderale
Transfers zu reden.

Ramming: Die Wasserkraft war
bisher keine Transferangelegenheit und
kam ohne Subventionen aus. Wenn die
Wasserkraft aber aufgrund fragwirdi-
ger energiepolitischer Entwicklungen
Rentabilitdtsprobleme hat, dann ste-
hen wir auf die Hinterbeine. Da geht
es nicht um Peanuts. Viele touristische
Einrichtungen existieren nur dank der
Einnahmen aus der Wasserkraft. Derart
wichtige Zusammenhange sollten nicht
vergessen gehen.

Wir danken Ihnen fiir das Gesprdch.
www.rkgk.ch/themen/raumordnung/

www.avenir-suisse.ch/publication/
strukturwandel-im-berggebiet/



