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VORWORT

Die Lebensqualitdt unserer Siedlungen zu erhalten, trotz
stetig steigender Anspriche an die Raumnutzung, ist eine
Aufgabe, die immer anspruchsvoller wird: Die erwinschte
Siedlungsentwicklung nach innen setzt Grunflachen unter
Druck, Quartierstrassen und Platze werden immer intensiver
vom Verkehr genutzt, bewegungsfreundliche Rdume, soziale
Treffpunkte sowie Ruckzugsorte fur die Menschen und die
Natur zu einem immer rareren Gut.

Unverbrauchte und frische Herangehensweisen sind not-
wendig, beim Einbezug von Bevolkerungsgruppen aber
auch im planerischen Umgang mit Freiraumen. Genau hier
setzte der Bund mit seinem Programm «Modellvorhaben
Nachhaltige Raumentwicklung» ein: Lokalen, regionalen und
kantonalen Akteuren wurde ein Anreiz geboten, innovative
Losungsideen zur Raumentwicklung zu entwickeln und
vor Ort zu erproben. 2014 wurde die dritte Phase des Pro-
grammes gestartet, die bis 2018 dauerte.

REPORTAGE MIT EINBLICK VOR ORT

Mehr als ein Dutzend vom Bund geforderte Modellvorhaben
stellten die Siedlungsentwicklung nach innen sowie die Frei-
raume in Agglomerationen ins Zentrum. Um diese zwei
wichtigen Themen vertieft anzuschauen, unternahmen
die beiden Autorinnen eine Reportage-Reise zu acht aus-
gewahlten Modellvorhaben. Herausgekommen sind ein
Uberblick Uber partizipative Prozesse und planerisches
Vorgehen sowie ein einfacher Vorschlag fur Nachhaltig-
keitskriterien, die wertvolle Orientierungspunkte flr die
Innenentwicklung bieten.

GEBUNDELTE ERFAHRUNGEN

Die Reporterinnen haben aber auch ihre eigenen Erfahrun-
gen mit denjenigen aus den Modellvorhaben zusammen-
gefthrt. Diese — durchaus ambitionierte — Absicht haben
sie im Auftrag der Bundesdmter fur Raumentwicklung
(ARE), Umwelt (BAFU), Wohnungswesen (BWO), Gesundheit
(BAG), Sport (BASPO) sowie des Staatssekretariats flr Wirt-
schaft (SECO) realisiert. Die Erkenntnisse und Einschatzun-
gen geben die Sicht der Verfasserinnen wieder und sind
nicht als Positionspapier des Bundes zu interpretieren. Die
Reportage ist eine Inspirationsquelle, um den Schwung der
Modellvorhaben auf weitere Akteure in den Schweizer Ge-
meinden, Stadten, Agglomerationen, Kantonen und Regio-
nen zu Ubertragen.
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AUF DEN PUNKT GEBRACHT

Menschen haben das Bedurfnis nach Freirdumen und sehnen sich nach dem Grinen. Das gilt es ernst zu nehmen und auch
in der Planung verstérkt zu beachten. Wie kdnnte es im Jahr 2030 an einem verdichtet gebauten und dadurch intensiver

genutzten Siedlungsrand in einer Agglomeration aussehen?

LENA WOHNT AM SIEDLUNGSRAND

Lena wirft ihre Schultasche mit Schwung in die Ecke. Die
Kirschen sind reif, durchs Kuchenfenster sieht sie in den
Obstgarten. Der Baumgarten mit Ubergang in die Land-
schaft ist ein kleines Paradies fur Kinder und Erwachsene,
aber auch fur zahlreiche Vogel und andere Tiere.

Es hatte etwas Mut gebraucht, hier vor 12 Jahren einzu-
ziehen, sagen ihre Eltern heute noch. Der Entscheid, keine
weiteren EFH am Siedlungsrand zu bauen, sondern die
Landschaft als wichtigsten Bezugspunkt zu nehmen, war
damals heftig umstritten gewesen.

Nicht Ubermassig grosse, aber helle Wohnungen mit Blick
in die grine Umgebung, mit viel Aussenraum und privat
genutzten Dachterrassen waren erstellt worden. Die Be-
bauung ist kompakt, die nutzbaren Aussenflachen grosszigig.
Sie werden vorwiegend gemeinschaftlich genutzt.

Die Erschliessungsstrasse ist als Spielstrasse angelegt
worden, welche inzwischen ein geschatzter Mehrwert ist,
obwohl Autos Schritt fahren muassen.

Sie sind zur Vorzeigesiedlung geworden. Im letzten Jahr
erhielten sie einen Preis fur die besonders Okologische
und nachhaltige Umgebungsgestaltung und die gemein-
sam organisierte Pflege. Nachhaltig wohnen war auch das
Thema von Lenas Abschlussarbeit in der Schule. Hohe Frei-
raumqualitdten mit guten Nutzungsmaglichkeiten fur alle
Anspruchsgruppen, dkologische Qualitaten, eine gute Frei-
raumvernetzung mit dem Umfeld und Erreichbarkeit mit
dem offentlichen Verkehr sowie eine optimale Anbindung
an das Langsamverkehrsnetz sind die Aspekte, die in ihrer
Siedlung gut geldst sind. Das Engagement der Bewohner
und Bewohnerinnen war schliesslich die wichtigste Vor-
aussetzung fur das Gelingen des Projektes. Gemeinsam
genutzte Bereiche sind Allmendeigentum und gehdren allen.
Ihre Eltern hatten erzahlt, wie zu Beginn jedes Detail lange dis-
kutiert wurde. Mit der Zeit hatte sich eine gewisse Gross-
zlgigkeit als zielflhrend erwiesen. Lena will spater auch in
einer solchen Siedlung wohnen, auch wenn es Verpflich-
tungen gibt, die manchmal I&stig sind, was aber eigentlich
normal ist.

Welchen Weg wahlen wir heute, im Jahr 2017? Mit der
Nachhaltigkeitsstrategie des Bundesrates, dem 2014 re-
vidierten Bundesgesetz Uber die Raumplanung und dem
ergédnzenden Leitfaden Richtplanung ist die Basis flr die
qualitativen Anforderungen der Verdichtung nach innen
bereits heute gelegt. Dies reicht jedoch nicht aus, der Weg
vom Gesetz bis zur Umsetzung ist lang und schwierig.

Die Verdichtung steigert die Nutzungsintensitat des bereits
fur die Siedlung beanspruchten Bodens. Weil Verdichtung
Veranderung bedeutet, bietet sich die Chance, Defizite
zu Uberwinden. Das Versprechen, mit Verdichtung die
vorhandene Siedlungsqualitat zu verbessern, ist ohnehin
noétig, um die Akzeptanz durch die betroffenen Akteure
sicherzustellen. In diesem Verstandnis heisst Verdichtung
Weiterentwicklung des Bestehenden und ist zuallererst
vom Freiraum her, dem Kristallisationspunkt der unter-
schiedlichen Erwartungen, zu denken. Damit dies mog-
lich ist, missen Gebaude, Erschliessung und Freiraum in
samtlichen Planungen und Projektierungen den gleichen
Stellenwert haben.

Mit dem Programm «Modellvorhaben nachhaltige Raument-
wicklung» forderte der Bund neue Ansatze und Methoden,
die auf andere Tragerschaften und Gebiete Ubertragbar sind.
Seit 2016 unterstltzt der Bund mit dem «impuls Innenent-
wicklung» wahrend flnf Jahren zuséatzlich die mit der Ver-
dichtungsaufgabe geforderten Akteure bei den Kantonen
und vor allem auf der Kommunalstufe: Mit Finanzmitteln
ermoglicht er der Vereinigung fur Landesplanung (VLP-
ASPAN), ihr Dienstleistungsangebot fir die Stadte und Ge-
meinden wie Beratung und Weiterbildung sowie Beispiel-
sammlung zu erweitern. Diese Reportage mdchte daher in
erster Linie Empfehlungen vermitteln; sie stltzt sich dabei
auf acht Modellvorhaben, welche im Schnittbereich zwi-
schen Siedlungsentwicklung nach innen und Freiraument-
wicklung liegen.



1 | AUSGANGSLAGE
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Das revidierte Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) for-
dert die konsequente Mobilisierung der inneren Nutzungs-
reserven, bevor Land neu eingezont werden darf (Art. 15
Ziff. 4 Bst. b). Doch, was sind innere Nutzungsreserven und
was heisst konsequent mobilisieren?

Gepragt vom bisherigen Bauen auf der grlinen Wiese
herrscht das Verstandnis vor, es gehe bei der Innenent-
wicklung ums Uberbauen der letzten freien Parzellen.
Gerade aber in einer verdichteten Siedlung spielen Frei-
raume als Ausgleich eine wichtige Rolle. Unter Freiraumen
werden dabei private und 6ffentliche Flachen verstanden,
die unbebaut sind, sich fur die Alltagserholung eignen und
sowohl in der Siedlung als auch am Siedlungsrand liegen.
Grunraume und Parkanlagen gehdren ebenso dazu wie
Quartierstrassen, Platze oder Naherholungsgebiete. Ohne
ihren Erhalt und ihre Aufwertung wird riskiert, dass die
erwlinschte Siedlungsentwicklung nach innen bei den Be-
troffenen und auch in der Bevolkerung zunehmend auf
Widerstand stosst.

Es liegt auf der Hand, dass eine Siedlungsentwicklung nach
innen nicht allen Interessen gerecht werden kann. Der Frei-
raum stellt aber ein wichtiges verbindendes Element dar.
Dies setzt jedoch ein gesamtheitliches Verstandnis voraus.
In den Modellvorhaben des Bundes steht dieser Aspekt im
Zentrum.

Aber wer ist kompetent, um die notwendige Qualitdt zu de-
finieren? Kontext, Anspriche und Bedurfnisse sind zu be-
achten, lokales Wissen ist gefragt. Wo braucht es Fachleute,
wie sind die Betroffenen einzubeziehen und welche Aufgabe
erfullt die Gemeinde? Die Modellvorhaben des Bundes haben
sich mit solchen Fragen auseinandergesetzt.

Die Reportage nimmt Sie mit auf eine Reise zu den Modell-
vorhaben, um neue Pfade auf dem Weg zu einer Siedlungs-
entwicklung nach innen einzuschlagen.

Abbildung 1: Die Innenentwicklung beginnt bei den Freirdumen (Schaffhausen, Herbligen)



2 | AUFBAU DER REPORTAGE

j FOKUS AUF ACHT AUSGEWAHLTE MODELLVORHABEN
In der dritten Phase des Programms «Modellvorhaben
Nachhaltige Raumentwicklung» wurden 31 Modellvorhaben
erarbeitet. Das funfjahrige Programm lauft bis 2018.

Die Reportage wertete eine Auswahl aus den Modellvor-
haben mit dem Schwerpunkt «Qualitatsaspekte bei der
Siedlungsentwicklung nach innen» aus und stellt die wich-
tigsten Erkenntnisse des Themas Freirdume vor. Am Schluss
der Reportage finden sich Links zu den acht Modellvorhaben.

VORGEHEN

Durch Inputs der Begleitpersonen des Bundes, Unterlagen
der Modellvorhaben, Telefoninterviews mit den Projektlei-
tenden sowie Literaturrecherchen wurden Qualitatskriterien
flr eine nachhaltige und qualitative Innenentwicklung mit
Blick auf die Freirdume naher beleuchtet.

Die Zusammenfassungen der Telefoninterviews geben einen
Einblick auf die wichtigsten Erkenntnisse der Modellvorhaben.

INHALT DER REPORTAGE

Kapitel 1 schildert die Ausgangslage,

Kapitel 2 den Aufbau der Reportage,

Kapitel 3 stellt Freiraumziele fur eine qualitatsvolle Innentwicklung vor,
Kapitel 4 Anforderungen und Moglichkeiten partizipativer Prozesse,

Kapitel 5 beschaftigt sich mit den Freirdumen in Planung und Projektierung,
Kapitel 6 spricht Empfehlungen aus,

Kapitel 7 wagt einen Blick in die Zukunft.



3 | FREIRAUMZIELE FUR DIE INNENENTWICKLUNG

B

Der Druck auf die Landschaft und auf die Freiraume der Siedlungen ist sehr hoch und steigt weiter. Fur eine qualitatsvolle

Freiraumentwicklung sind Qualitatsziele aus den Bereichen Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft bedeutsam.

Empfehlungen fur nachhaltiges Bauen wurden auf der Grundlage der Nachhaltigkeitskriterien des Bundes vom SIA und
vom SNBS erarbeitet. Freiraumkriterien sind in Teilaspekte eingeflossen, der Schwerpunkt liegt jedoch jeweils auf dem
Hochbau. Die Stadt Zlrich hat in ihrer Nachhaltigkeitsbeurteilung bei der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung ein

Zielsystem erarbeitet, das ebenfalls Themen wie Siedlungs- und Freiraumqualitat aufnimmt.

Nur eine ganzheitliche und gleichwertige Betrachtung der raumlich relevanten Ziele von Freiraum und bebautem Raum
und die Umsetzung in Massnahmen fuhren letztlich zu einer qualitatsvollen und sozialvertraglichen Innenverdichtung.

Wir orientieren uns an oben genannten Empfehlungen und setzen die Freirdume ins Zentrum. Gestutzt auf bestehende
Untersuchungen, Erkenntnisse aus den Modellvorhaben und eigene Erfahrungen formulieren wir Ziele flr eine hohe

Freiraumqualitat.

Aus den Qualitatszielen mussen in einem weiteren Schritt Umsetzungsmaglichkeiten fur eine qualitatsvolle Innenentwick-

lung abgeleitet werden. Diese finden sich in Kapitel 6.

GESELLSCHAFT WIRTSCHAFT

(1.) GEMEINSCHAFT (9.) LAGEQUALITAT

(2.) GESTALTUNG (10) ERREICHBARKEIT

@ NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG @ ANPASSUNGSFAHIGKEIT

12) KOSTEN

(4.) WOHLBEFINDEN, GESUNDHEIT
UND BEWEGUNG

UMWELT

(5.) BODEN UND ROHSTOFFE

-

=)

.) SIEDLUNGSKLIMA

P

Q)

.) BIODIVERSITAT

P

()
(8.) LANDSCHAFT

Abbildung 2: Das Thema Freiraum in den drei Dimensionen Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt
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ASPEKTE DER DIMENSION GESELLSCHAFT

GEMEINSCHAFT:
Forderung sozialer Kontakte durch Schaffung kommunikationsfordernder Begegnungsorte;
Ein hohes Mass an Akzeptanz durch Partizipation

GESTALTUNG:
Eine hohe Qualitat und eigenstandige Identitat von Stadtebau, Architektur und Freiraumgestaltung;
Ein hohes Mass an Identifikation durch persénliche Gestaltungsmaoglichkeiten

NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG:

Eine gute Vernetzung mit OV und LV; Grundversorgung:
Eine ausreichende Grundversorgung und ein differenziertes Nutzungsangebot mit Freirdumen

WOHLBEFINDEN, GESUNDHEIT UND BEWEGUNG:

Erholungs- und Bewegungsmaoglichkeiten in Freiraum und Landschaft, die die psychische und physische
Gesundheit fordern;

Ein hohes Sicherheitsempfinden und Schutz vor stérenden und schadlichen Einflissen

ASPEKTE DER DIMENSION UMWELT

BODEN UND ROHSTOFFE:
Ein haushélterischer Umgang mit dem Boden und den Rohstoffen

SIEDLUNGSKLIMA:
Der Erhalt eines 0kologisch vertraglichen und gesunden Stadtklimas sowie einer Reduktion der
Luftschadstoffe

BIODIVERSITAT:
Eine hohe Biodiversitat im Siedlungsraum

LANDSCHAFT:
Eine vielfaltige Landschaft mit qualitdtsvollen Ubergangen am Siedlungsrand

ASPEKTE DER DIMENSION WIRTSCHAFT

LAGEQUALITAT:
Anstreben hoher Lagequalitdten durch Freiraumqualitaten

ERREICHBARKEIT:
Eine sehr gute Erreichbarkeit mit OV/Velo/zu Fuss

ANPASSUNGSFAHIGKEIT:
Eine hohe Nutzungsflexibilitdt und Gebrauchstauglichkeit

KOSTEN:
Hohe Robustheit und niedrige Unterhaltskosten
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3.1 | FREIRAUMZIELE ZUR GESELLSCHAFT

GEMEINSCHAFT

Die Férderung sozialer Kontakte durch Schaffung
zkommunikationsfordernder Begegnungsorte im
6ffentlichen Raum und im Wohn- und Arbeitsumfeld
Im Siedlungsgebiet soll ein friedliches Neben- und Mitei-
nander der unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen mog-
lich sein. Es wird eine gute Durchmischung und Starkung
sozialer Netze angestrebt. Freirdume mussen vorhanden,
gesichert und so gestaltet sein, dass sie als Begegnungs-
orte angeeignet und genutzt werden kénnen, im offent-
lichen Raum wie auch im Wohn- und Arbeitsumfeld.

Ein hohes Mass an Akzeptanz durch Partizipation
Akzeptanz entsteht durch einen frihzeitigen Einbezug der
Betroffenen bei Planungen und Vorhaben. Die Durchfuhrung
von Mitwirkungsprozessen far die verschiedenen Akteure
ist ein Mittel, welches das Raumplanungsgesetz vorschreibt.
Es gibt aber grosse Unterschiede auf Verfahrensebene. Un-
erlasslich ist es, die BedUrfnisse der direkt Betroffenen und
aller Anspruchsgruppen zu ermitteln. Wenn ihre Anliegen
frihzeitig in die Planung einfliessen, tragt dies zur Bereiche-
rung und zur Qualitat des Ergebnisses bei.

GESTALTUNG

Eine hohe Qualitat von Stadtebau, Architektur und
Freiraumgestaltung

Qualitat kann nur ortsspezifisch entwickelt werden. Hierzu
gehoren der Erhalt und die sorgfaltige Weiterentwicklung
der Ortsidentitat und Baukultur, der ortsspezifischen Sied-
lungs- und Freiraumstrukturen wie auch der ortsspezifi-
schen Dichten. Gerade bestehende Siedlungs- und Grun-
strukturen - insbesondere der pragende Baumbestand
— Ubernehmen eine wichtige identitatsstiftende Funktion bei
der Schaffung neuer Akzente und Nutzungserweiterungen.

Identifikation durch personliche Gestaltungs-
moglichkeiten

Die Aneignung und Veranderbarkeit von Freirdumen ist zen-
tral fur die Identifikation. Dies gilt besonders flr die Wohn-
umgebung. Die Nutzbarkeit — 6ffentlich, halb6ffentlich und
privat — muss offensichtlich sein. Die Freirdume sollten an
neue Bedlrfnisse angepasst werden kénnen. Zu beachten
ist die Unterscheidung zwischen kurzfristigen Ideen und
langerfristigen wunschen. Die Verantwortlichkeiten bei
der Nutzung und dem Unterhalt mussen eingeplant und
geregelt werden. Je einfacher und anpassungsfahiger die
Ausstattung, umso flexiblere Losungen sind moglich, bei
denen die Betroffenen direkt mitwirken kdnnen. Je nach

radumlicher oder sozialer Situation sind spezielle Kommuni-
kations- und Begleitmassnahmen erforderlich. Bei Uberge-
ordneten Planungen oder Projekten im oOffentlichen Raum
empfiehlt es sich, dialogische Prozesse durchzufthren.

NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG

Eine gute Vernetzung mit OV und LV

Eine gute Erreichbarkeit der Freirdume flr den Alltag ist
wichtig. Dies betrifft die Vernetzung der Freiraume unterei-
nander, die Vernetzung des Wohn- und Arbeitsorts mit dem
Freiraum sowie die Vernetzung und Erreichbarkeit der Nah-
erholungsgebiete. Besteht eine gute OV-Vernetzung und ist
die Erreichbarkeit zu Fuss und mit dem Fahrrad gegeben, at-
traktiv und sicher, so sind wichtige Grundbedurfnisse erfullt.

Bei diesem Aspekt bestehen Synergien zu den Themen
Vernetzung, Biodiversitat und Stadtklima.

Eine ausreichende Grundversorgung und ein
differenziertes Nutzungsangebot mit Freiraumen
Frei- und Grunraume fur die Alltags- und Naherholung sind
sehr zentral. Verschiedene Stadte verflugen Uber Instru-
mente, um die Grundversorgung zu planen. Dazu gehoren
genlgend Erholungsflachen und Freirdume pro Einwohner,
eine hohe Nutzungsqualitadt der Freirdume und eine gute
Zugénglichkeit und Erreichbarkeit der Freirdume.

WOHLBEFINDEN, GESUNDHEIT UND

BEWEGUNG

Erholungs- und Bewegungsmaoglichkeiten zur
Forderung der psychischen und physischen
Gesundheit

Die erholsame Wirkung von Grunrdumen und Gewassern
auf Korper, Geist und Seele sind unbestritten. Zu einer qua-
litdtsvollen Innenverdichtung gehdren sichere, bewegungs-
freundliche, naturerlebnisreiche und attraktive Freirdume.
Diese sind fur die Lebensqualitat im Alltag zentral. Zudem
sind Bewegungsraume entscheidend flur die ganzheitliche
Entwicklung von Kindern. Die Freirdume sollen zur Benut-
zung einladen und den vielseitigen Bedurfnissen der Nut-
zerinnen und Nutzer entsprechen.

Ebenso wichtig sind attraktive Naherholungsraume in Sied-
lungsnahe. Es gilt, die Forderung der Landschaftsleistun-
gen flr Wohlfahrt, Wohlbefinden (Erholung) und Bewegung
der Bevolkerung in die Planung aufzunehmen und zu ver-
starken. Die Themen Erholung, Bewegung, Sport und Ge-
sundheit massen mehr Gewicht erhalten.




Hohes Sicherheitsempfinden und Schutz vor
stérenden und schédlichen Einfliissen

Die Freirdume mussen so gestaltet sein, dass sich die Nut-
zerinnen und Nutzer sicher fihlen. Sie mussen Ubersichtlich
sein und als angenehme Aufenthaltsorte empfunden werden.
Kleine Kinder bendtigen Aufenthaltsbereiche, die gefahrlos
erreicht werden konnen.

Neben Bereichen, wo die Nutzenden Larm machen ddrfen,
sollte es auch ruhige Bereiche und Rlckzugsorte geben.

Es gilt, akustische Qualitaten in der Planung zu berucksich-
tigen und Frei- und Erholungsraume vor gesundheitsbeein-
trdchtigendem Larm zu schitzen.

Abbildung 3: Zukunftsbild Landschaftsraum Botsberg (Flawil, F&K, S-LA)

I
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3.2 | FREIRAUMZIELE ZUR UMWELT UND OKOLOGIE

BODEN UND ROHSTOFFE

Haushélterischer Umgang mit dem Boden und den
Rohstoffen

Es wird immer noch oft auf der griinen Wiese gebaut oder
im Bestand verdichtet, ohne mehr Wohnungen zur Verfu-
gung zu stellen. Es ist nicht zielfihrend, Freiraume zuguns-
ten von individuellem Wohnraum zu verlieren, ohne mehr
Menschen Wohnraum zu bieten. Der Verbrauch von Boden
muss minimiert werden.

Neben einer energiesparenden und kompakten Bauweise
ist auch eine effizientere Nutzung und eine Reduktion der
versiegelten Flachen anzustreben. Die heutigen Ansatze der
Siedlungsentwicklung beschaftigen sich meist mit Teilaspek-
ten, der Schwerpunkt liegt auf dem Hochbau. Ein wirklicher
Umbau bestehender Siedlungen im Sinne eines ganzheit-
lichen Stadtebaus, bei dem eine effizientere Organisation
und neue Gestaltungsansatze umgesetzt werden, ist immer
noch die Ausnahme. Gute Beispiele gibt es.

SIEDLUNGSKLIMA

Gutes Stadtklima und Reduktion der Luftschadstoffe
Zu den Garanten eines guten Stadtklimas gehoren: grosse
Grunflachen im Siedlungsraum; der Erhalt und die Neupflan-
zung von Baumen; ein geringer Versiegelungsgrad; Dach-
und Fassadenbegrinungen; Frischluftschneisen entlang von
Gewassern, Griinziigen und Bahnlinien; sowie griine Uber-
gange vom Siedlungsrand in die Siedlung.

BIODIVERSITAT

Hohe Biodiversitat im Siedlungsraum und am
Siedlungsrand

Bereits heute beherbergt die Siedlung Arten, die in den
intensiv genutzten Landschaften verschwunden sind.
Diese Qualitaten sind durch zu starke Verdichtung ohne
entsprechende Ersatzmassnahmen in Gefahr. Es gilt, die
Biodiversitat im Siedlungsraum und am Siedlungsrand ge-
mass Ziel 8 der Biodiversitatsstrategie (SBS) zu fordern und
Freiraume Okologisch aufzuwerten: «Die Biodiversitat im
Siedlungsraum wird bis 2020 so gefordert, dass der Sied-
lungsraum zur Vernetzung von Lebensrdumen beitragt,
siedlungsspezifische Arten erhalten bleiben und der Bevol-
kerung das Naturerlebnis in der Wohnumgebung und im
Naherholungsgebiet ermaglicht wird.»

LANDSCHAFT

Vielfaltige und zusammenhangende Landschaft mit
Ubergangen am Siedlungsrand

Siedlungen sind in die Landschaft eingebettet. Die Entwick-
lung der Siedlungsrander als Ubergangsraume zur Land-
schaft ist flr die Forderung der Biodiversitat und fur die
Vernetzung am Siedlungsrand von hoher Bedeutung. Der Er-
halt der Landschaftsidentitat und die Wahrung bestehender
Qualitdten durch Pflege und durch geeignete Integration in
das bestehende Umfeld sind auch fur den Menschen wichtig.
Gekoppelt mit Angeboten flr eine extensive Erholung be-
steht hier ein hohes Potenzial fir naturnahe Rdume, die ein
Natur- und Landschaftserlebnis vermitteln kénnen.

Projekte zur Entwicklung der Landschaft, der Lanschafsqua-
litdt und der Vernetzung bieten bereits heute die Moglichkeit,
den Siedlungsrand ausserhalb des Baugebietes aufzuwer-
ten. Fir den Ubergangsbereich innerhalb des Baugebietes
fehlen hingegen Empfehlungen, mehr und mehr verkom-
men die Siedlungsrander zu beliebigen Baumusterzentralen.
Es herrscht grosser Handlungsbedarf, da der Siedlungsrand
als Erholungsraum und als Visitenkarte fur die Gemeinde
eine ungemein wichtige Rolle spielen sollte.




3.3 | FREIRAUMZIELE ZUR WIRTSCHAFT

LAGEQUALITAT

Anstreben hoher Lagequalitéaten

Die Attraktivitdt der Wohnlage und des Arbeitsumfeldes
ist wichtig. Vielfaltige Frei- und Grinrdume, Aussicht, gut
erreichbare Naherholungsgebiete und eine hohe Land-
schaftsqualitat sind neben Einrichtungen des taglichen Be-
darfs und einer guten Erschliessung mit dem oOffentlichen
Verkehr bedeutsam flur die Lagequalitat. Hierzu gehort
auch eine sozialvertragliche Verdichtung.

Hohe Umgebungsqualitaten konnen durchaus ein Allein-
stellungsmerkmal sein. Darunter wird ein Merkmal ver-
standen, welches die Einzigartigkeit ausdruckt. Bauten und
Freiraum sollten einen spezifischen Charakter und einen
Bezug zur Umgebung haben.

ERREICHBARKEIT

Gute Erreichbarkeit mit OV/Velo/zu Fuss

Eine gute Erschliessung mit dem Offentlichen Verkehr steht
bei der Wohnungssuche an vorderster Stelle. Aber auch die
Vernetzung mit sicheren und attraktiven Velo- und Fuss-
wegen geniesst hohe Prioritat, insbesondere flr den Weg
zur Schule, zur Arbeit oder in die Alltags- und Naherho-
lungsgebiete. Der Fokus liegt bei vielen Planungen zu stark
auf dem motorisierten Individualverkehr (MIV).

ANPASSUNGSFAHIGKEIT

Hohe Nutzungsflexibilitédt und Gebrauchstauglichkeit
Freirdume sollten flexibel nutzbar und an sich verandernde
Bedingungen anpassbar sein. Eine gute Freiraumgestaltung
ermoglicht einen identitatsstiftenden stabilen Rahmen.
Ideal ist eine Gestaltung, die den Schwerpunkt auf ein sta-
biles Grinkonzept legt, zugleich aber Bereiche mit hoher
Nutzungsflexibiltédt vorsieht, wo immer wieder Anpassun-
gen vorgenommen werden konnen. Das Grundgerust der
Freiraumgestaltung sollte hierdurch nicht in Frage gestellt
werden. So bendtigt etwa der Baumbestand Zeit, um sich
qualitatsvoll entwickeln zu kdénnen.

KOSTEN

Hohe Robustheit und niedrige Unterhaltskosten

Im Gegensatz zu Hochbauten erreichen Freirdume erst
nach Jahren ihren optimalen Zustand. Die Begrinung und
Bepflanzung muss sich erst entwickeln. Umso wichtiger ist
es, dass bei der Anlage bereits optimale Standortbedin-
gungen geschaffen werden. Aus wirtschaftlicher Sicht sind
eine lange Lebensdauer und niedrige Pflege- und Unter-
haltskosten von Bedeutung.

G

ute Freirdume konnen ein Alleinstellungsmerkmal
sein, Interview mit Bautrigern:

«Bauten und Freiraum miissen einen spezifischen
Charakter und einen Bezug zur Umgebung haben.
Das Produkt muss zum Zielpublikum passen, die
Wohnung muss in Kombination mit dem Freiraum
stimmig sein. Dabei spielt die Zielgruppe eine Rolle.
Attraktive Wohnumgebungen sind insbesondere fiir
Familien wichtig. Lassen die Aussenrdume zu wiin-
schen iibrig, sind die Wohnungen schwer zu vermieten.
Ausnahmen bilden Gebiete mit Wohnungsmangel: Bei
hoher Nachfrage ist Qualitiit weniger entscheidend.
Gute Baum- und Begriinungskonzepte sind fiir die
Umgebungsqualitit massgeblich. Hingegen will der
Markt kleinere Wohnungen, als sie momentan erstellt
werden. Das Gesamtpaket mit hoher Objektqualitiit
(Architektur, Innenarchitektur, Aussenraum) muss
stimmen.»

.

]

FAZIT

Die fur Freiraum und Landschaft wichtigen Qualitatsziele
finden heute in der Planung zu wenig Beachtung. Unbe-
friedigende Losungen in Verdichtungsgebieten fihren im
Siedlungsgebiet und am Siedlungsrand zu einem Identitats-
verlust. Die Bevolkerung wehrt sich zu Recht.

Allzu oft wird die qualitatsvolle Innenentwicklung mit der
quantitativen Verdichtung gleichgesetzt. Die Freirdume
spielen bei allen drei Nachhaltigkeitsdimensionen eine
grosse Rolle. Die Qualitatsziele mussen fruhzeitig in die
Planung einfliessen.

Das Thema der Frei- und Erholungsrdume ist zu starken.
Diesbezligliche Handlungsmoglichkeiten werden bei der
Partizipation, in der Planung und in der Projektierung von
Bauten und Anlagen gesehen. Dies wird in den folgenden
Kapiteln naher beleuchtet.

13



14

MODELLVORHABEN BAUKULTUR UND LANDSCHAFTSSCHUTZ IM BINNTAL

INTERVIEW MIT AMADE ZENZUNEN,
RAUMPLANER UND SOZIALWISSENSCHAFTLER

6‘ GESTALTUNG

NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG
BODEN UND ROHSTOFFE

LANDSCHAFT

] LAGEQUALITAT
9.

Im Binntal sollen die Dorfkerne aufgewertet und im Bestand verdichtet werden. Die Gestaltung der Siedlungsrander von der

Landschaft her ist wichtig.

Dieses Modellvorhaben untersucht die Entwicklung des
Siedlungsgebietes im landlichen Raum, eingebettet im re-
gionalen Naturpark Binntal. Bei den Fragen zur Siedlungs-
entwicklung stehen Landschafts- und Freiraumqualitaten
im Vordergrund. Ziel ist es, LOsungsansatze auszuarbeiten,
welche fur die Gemeinden verbindlich sind.

Eine Siedlungs- und Landschaftsanalyse (gestutzt auf das
ISOS) wurde als Basis genommen, um das Siedlungsgebiet
abzugrenzen und in Bau- und Freihaltezonen zu gliedern.
Flr besonders sensible Baugebiete (z.B. ISOS-Umgebungs-
zonen) wurden spezifische Rahmenbedingungen und Krite-
rien fur Planung und Bau, Siedlungsqualitat und Baukultur
festgelegt.

Dieses Set aus Kriterien, Indikatoren und Richtlinien wurde
im Verlauf des Modellvorhabens standig erweitert. Eine er-
neute Lektdre der ortstypischen Qualitdten der traditionellen
Dorftextur (gemass 1SOS) ergab namlich, dass hier ein Mo-
dell fur Dichte und nachhaltigen Siedlungsbau neu zu entde-
cken und ins Spiel zu bringen ist: ein Modell der baulichen,
funktionalen und sozialen Dichte, der kompakten boden-
schonenden Bauweise, unterbrochen von einem Geflecht
von Freirdumen verschiedenster Art.

In diesem Kontext wurde auch die Rolle des Siedlungsran-
des als Grenze und Ubergang neu interpretiert. Er begrenzt
die Streuung, muss sorgfaltig als Ubergangsraum von der
Siedlung zur Landschaft (Vernetzung) gestaltet werden.

In einem der Aktionsfelder des Projekts, der Siedlungser-
neuerung, die u.a. die Aufwertung von Dorfplatzen zum
Ziel hat, wurden auch die Grunraume, die Obst- und Haus-
garten und andere Grunflachen als charakteristische Ele-
mente des Siedlungsgewebes zum Thema gemacht. Diese
Grunraume besitzen nicht nur eine hohe Qualitat fir den
Menschen, sondern sind auch fur die Biodiversitat wichtig
und mussen raumlich gesichert, erhalten und aufgewertet
werden.

Die Siedlung muss von der Landschaft her betrachtet wer-
den, dort liegt das Potenzial. Prioritare Strategie ist nicht die
Verdichtung, sondern die Innenentwicklung durch Begren-
zung und Positionierung des Siedlungsgebiets und Gestal-
tung der Siedlungsrander. Qualitat kann jeweils nur orts- und
prozessspezifisch bestimmt und entwickelt werden.

Die wichtigsten Instrumente zur Qualitatssicherung sind
der Gestaltungsplan (inkl. Reglement) und die Bauberatung.
Es ware wulnschenswert, die Instrumente Innenentwick-
lung in einem einheitlichen Tool mit regionsspezifischem
Indikatorensystem zusammenzufthren.

Die Gemeinden haben den Massnahmen des Modellvorha-
bens grundséatzlich zugestimmt und bereits erste Finanzie-
rungen (fur die Siedlungserneuerung) gesprochen. Noch
braucht es von den Behdrden (Kanton und Gemeinden) ver-
bindliche Entscheide zur Umsetzung des Massnahmenpakets.
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INTERVIEW MIT SUSANNE GATTI,
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In Schaffhausen wurden die nach Raum ermittelten Siedlungsflachenreserven in Bezug auf ihre Freiraumqualitét und Bedeutung

naher untersucht.

Das Projekt bezweckt eine frihzeitige Freiraumplanung,
damit in nachfolgenden Planungsprozessen Freirdaume
gezielt und qualitatsvoll gefordert und entwickelt werden
kénnen. Freiraume werden in all ihren Facetten behandelt:
unter dem Gesichtspunkt der stadtrdumlichen Identitat
und strukturellen Einordnung, der bewegungsfreundlichen
Wohnumgebungen und der Offentlichen Freirdume, der
Okologischen Werte und der Freiraumnutzungsqualitat.
Das Modellvorhaben setzt sich zudem mit stufengerechten
Anforderungen an die Freiraumplanung und -gestaltung im
Planungsprozess auseinander.

Grundlage war die Erhebung der Siedlungsflachenreserven
mit der Methode Raum+ zur Forderung der Innenentwick-
lung. Damit sollten unUberbaute Bauzonenflachen sowie
Nachverdichtungspotenziale offengelegt werden. Viele
der erhobenen unuberbauten Flachen wie Baullcken wei-
sen hohe Freiraumqualitaten auf, die es zu erhalten gilt.
Schwerpunkt des Modellvorhabens ist daher die Freiraum-
qualitdt (insbesondere der Wohnumgebung) im Rahmen
der Siedlungsverdichtung.

Eines der Ziele war es, das umfassende Thema der Frei-
raumentwicklung einem breiten Publikum bekannt zu ma-
chen und die Akteure zu sensibilisieren. Die Sensibilisierung
der Gemeinden wurde erreicht, die Information der Bevolke-
rung steht noch an. Fur die Gemeinden wurden Arbeitshilfen
ausgearbeitet.

Bei den Qualitadtsaspekten steht der Mensch mit der All-
tags- und Naherholung im Fokus. Ein Schwerpunkt wurde
auf die Erhaltung und Schaffung von Freirdumen gesetzt.
Dabei wird die Siedlungsflache aus dem Blickwinkel der

Freiraume und nicht aus dem Blickwinkel der bebauten
Flache betrachtet. Das Thema Ortsidentitat und bestehen-
de Qualitaten fliesst bei der Analyse in die Methode ein.

Der erarbeitete Leitfaden wird bereits von einigen Gemein-
den umgesetzt. Weiter gibt es eine Checkliste mit Quali-
tatskriterien fur Freirdume, Merkblatter zum Planungs-
prozess und zum Umgang mit dem Siedlungsrand sowie
eine Sammlung von guten Beispielen. All diese Tools sind
schweizweit anwendbar.

Die Checkliste und eine ansprechende Sammlung von guten
Beispielen im Kalenderformat sind bei den Zielgruppen wie
Gemeinden und Bautragern gut angekommen.

Die Gemeinden mussen von den Bautragern mehr fordern
und diese Vorgaben auch durchsetzen. Daflir braucht die Ge-
meinde Argumente und Hilfsmittel, wie zum Beispiel einen
Siedlungsentwicklungsplan mit Vorschriften fir Bauprojekte.

Der grosste Handlungsbedarf besteht in Bezug auf die
raumliche Sicherung von Freiraumen. Da die bauliche Ent-
wicklung im Vordergrund steht, muss die Freiraumstrategie
bis auf Kleinstflachen in die Nutzungsplanung einfliessen.
Das Modellvorhaben schlagt Vorgaben vor, welche stufen-
gerecht in die Planungsprozesse und Planungsinstrumente
einfliessen sollen. Diese beinhalten Qualitdtsanforderungen
an Quartierplane sowie Kriterien flr Grossuberbauungen.

Die Erkenntnisse sollen in den kantonalen Richtplan ein-
fliessen, um das Thema auf hoher Ebene zu verankern.
Spater mussen die neuen Ansatze stufengerecht in die je-
weiligen Planungsebenen einfliessen.
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téphane Jobin, Administration Raumplanung

4 | ANFORDERUNGEN PARTIZIPATIVER PROZESSE

VERSCHIEDENE MOGLICHKEITEN DER MITWIRKUNG

Die betrachteten Modellvorhaben zeigen, dass Partizipation fur das Gelingen einer Planung oder Projektierung entschei-
dend ist. Es werden aber unterschiedliche Kommunikationswege beschritten.

Flr die Kommunikation und Partizipation braucht es Fachwissen und finanzielle Mittel. Es muss entschieden werden,
wer wann und zu welchen Fragestellungen einzubeziehen ist. Eine Partizipation zum falschen Zeitpunkt mit den falschen

Akteuren ist kontraproduktiv.

KOMMUNIKATION/SENSIBILISIERUNG

Die zustandigen Behdrden und Entscheidungstrager mas-
sen fur das Thema der qualitatsvollen Innenverdichtung
und far die Bedeutung der Freirdume sensibilisiert sein. Sie
sollten mit dem Thema so vertraut sein, dass diese Aspekte
selbstredend in jeder Planung und in jedem Projekt beruck-
sichtigt werden (siehe Kapitel 3). Vielen Gemeinden ist es
nicht ausreichend bewusst, dass sie als wichtige Schnitt-
stelle zwischen Bauherrschaft, Planenden, Architekten und
Landschaftsarchitekten sowie den Betroffenen und der Be-
volkerung fungieren konnen.

N

und Stidtebau; Modellvorhaben Val de Ruz:

«Bei der sogenannten Co-Biirgerschaft ist die Kom-
munikation nicht zu unterschdtzen. Die lokale Be-

horde muss mit der Bevolkerung dauernd im Dialog

stehen und iiber verschiedene Kandiile wie Presse-

artikel, Internet, Ausstellungen oder Interventionen

in Schulen informieren. Fiir die Kommunikation
muss geniigend Zeit, Organisation und Finanzie-
rung eingerechnet werden.»

]

Die Kommunikation mit der Bevolkerung und den direkt
Betroffenen ist aber anspruchsvoll. Nur wenn die Bevol-
kerung zum geeigneten Zeitpunkt informiert und in den
Planungsprozess involviert wurde, kann sie die Vorhaben
entsprechend mittragen; insbesondere dann, wenn grosse
Veranderungen im Umfeld anstehen. Qualitatsziele bei den
Freiraumen erhéhen die Akzeptanz fur Verdichtungsprojekte.

Kantone, Gemeinden und weitere Akteure mussen flr eine
qualitatsvolle Innenverdichtung und die Rolle der Freirau-
me sensibilisiert werden. Daflr sollten mehr Beratungsan-
gebote und Hilfsmittel zur Verfugung gestellt werden. Er-
kenntnisse aus den durchgeflhrten Modellvorhaben bieten
Hilfestellungen.

ZIELGERICHTETE PARTIZIPATIONSPROZESSE

Die Modellvorhaben zeigen, dass eine Mitwirkung auf ver-
schiedenen Ebenen hilfreich ist. Je nach Vorhaben ist es
sinnvoll, alle interessierten Akteure miteinzubeziehen oder
nur eine spezifische Gruppe. Mitwirkungsprozesse sollen
gemeinsame Nenner erarbeiten. Dies erhoht die Chancen
von tragfahigen Ergebnissen. Essentiell ist die fachliche
Ausarbeitung der Rahmenbedingungen.



WORKSHOPS

Workshop-Verfahren eignen sich sehr gut, um die Be-
durfnisse der betroffenen Akteure zu ermitteln und in die
Planungsprozesse einfliessen zu lassen. Diese Verfahren
wurden von verschiedenen Modellvorhaben erfolgreich
eingesetzt.

Tobias Winiger, Projektleiter Aggloprogramms;
Modellvorhaben Landschaft fiir 1 Stunde:

«Die Bediirfnisermittlung tiber Workshops mit un-
terschiedlichen Akteuren hat sich sehr bewdihrt. Da-
bei ist es essentiell, dass die Gemeinden aktiv in den
Prozess miteinbezogen werden, denn sie kennen die
verschiedenen Interessensgruppen und miissen das
Projekt dann auch umsetzen. Die Mobilisierung der
Vertreter der einzelnen Akteursgruppen soll iiber die
Gemeinde stattfinden, und die Gemeinde muss bei

d

L

en Workshops vertreten sein.»

]

FACHLICHE UMSETZUNG, ZUSAMMENARBEIT MIT
FACHPERSONEN

Der Einbezug von Kommunikations- und Moderationsfach-
leuten ist bei den meisten Planungen und Projektierun-
gen zu empfehlen, insbesondere bei grosseren Vorhaben,
wenn schwierige Entscheidungen anstehen oder falls mit
Widerstand zu rechnen ist.

Ebenso wichtig wie die Partizipation sind die fachliche Be-
gleitung und Umsetzung. Die Bedurfnisse mussen auf ihre
Realisierbarkeit hin gepruft werden und es gilt, individuelle
Winsche von allgemeinen Bedurfnissen zu unterschei-
den. Massnahmen sollten einem allgemeinen Bedarf ent-
sprechen, sonst ist mit weiteren Umbaukosten zu rechnen.
Zudem mussen Sicherheitsvorschriften und Normen einge-
halten werden. Es empfiehlt sich, von Beginn an Fachleute
flr die Freiraumgestaltung in die partizipativen Prozesse
einzubeziehen.

Bei grosseren Liegenschaften empfiehlt es sich, partizipa-
tive Prozesse einzuplanen. Voraussetzung ist jedoch, dass

die Eigentlmerschaft dies mittragt und begleitet. Die Er-
mittlung der Bedurfnisse ist nicht immer einfach, denn es
kann nur etwas vorgeschlagen werden, was bekannt ist.
Ideen, welche sich nicht umsetzen lassen, kénnen zu Ent-
tauschungen fuhren. Deshalb sind Impulse von Fachleuten
flr die Umsetzung notwendig. Auch hier gibt es verschie-
dene Maoglichkeiten. So setzte beispielsweise die Wohn-
siedlung Froschmatt in Bern auf hohe Okologische Werte.
Die Realisierung der Aussenrdume erfolgte unter Einbezug
der Bewohnerschaft, mit dem Vorteil, dass die Pflege und
der Unterhalt ebenfalls gemeinschaftlich organisiert werden
konnten.

Die Genossenschaft Kalkbreite in Zlrich setzte in allen
Planungsphasen auf eine stufengerechte Partizipation. Es
entstanden vielfaltige Freirdume vom gemeinsamen Offent-
lichen Hof bis zum privaten Gemusebeet. Die Grundlagen
hierzu wurden bereits vor der Wettbewerbsphase gesetzt.

Die Erfahrungen dieser beiden Siedlungen zeigen, dass die
Beteiligten auch nach der Umsetzung eine wichtige Rolle
spielen mussen.

DIALOGISCHER PROZESS

Der dialogische Prozess ist ein Verfahren, bei dem ein in-
terdisziplinares Team aus Planern und Soziologen gemein-
sam mit einer spezifischen Akteursgruppe (beispielsweise
EigentUmer) ein Projekt plant. Das Ergebnis soll in ein In-
strument wie einen Bebauungsplan einfliessen. Bewusst
wird der Mitwirkungsprozess auf eine kleine Gruppe be-
schrankt, um diese moglichst stark einbeziehen zu kénnen.
(siehe Beispiel auf der nachsten Seite)

Ulrike Sturm, Architektin; Modellvorhaben
Luzern:

N

«Das Planungsteam bestand jeweils aus einem inter-
disziplindren Team von Experten, wobei planerische
Fachleute sowie Kenner von sozialen Dynamiken ge-
fragt waren. Planende und Moderatoren arbeiteten
eng zusammen und waren wihrend des gesamten
Prozesses stark eingebunden und beteiligt.»

]
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Abbildung 4: Beispiel eines dialogischen Prozesses
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In acht Fallstudien-Gemeinden wurden Innenentwick-
lungsvorhaben entwickelt und durchgefthrt. Das Mo-
dellvorhaben setzt zu unterschiedlichen Zeitpunkten an,
beispielsweise nach dem Siedlungsentwicklungsplan. Die
Ergebnisse wurden Uber dialogische Prozesse und ein ko-
operatives Verfahren erarbeitet und spéater in behorden-
orientierende oder formelle planungsrechtliche Instrumente
Uberfuhrt. Dies kann je nach Projekt ein Bebauungsplan,
ein Gestaltungsplan 0.4. sein.

Die acht Innenentwicklungsvorhaben wurden mit Hilfe eines
partizipativen Verfahrens angegangen. Beim Mitwirkungs-
prozess setzte man stark auf die Eigentimerinnen und
Eigentlmer, die Bevolkerung wurde nicht miteinbezogen.
Dies ermoglichte es, das Projekt fokussiert in einer kleinen
Gruppe zu entwickeln und nicht «<nur» Meinungen aus der
Bevolkerung abzuholen.

Das Planungsteam bestand jeweils aus einem interdiszi-
plindren Expertenteam, wobei insbesondere planerische
Fachleute sowie Kenner von sozialen Dynamiken gefragt
waren. Planende und Moderierende arbeiteten eng zusam-
men und waren als beteiligte Parteien in den gesamten
Prozess eingebunden.

Bei den Qualitatskriterien lag das Schwergewicht auf den
gesellschaftlichen Bedurfnissen, der hohen Dichte und
der Erhaltung der Ortsidentitat. Bei den Fallbeispielen, wo
Dorfkerne neu gestaltet wurden, waren die Freiraumquali-
taten ein wichtiges Thema. Bei den Siedlungsentwicklungs-
projekten identifizierten sich die Akteure sehr mit den be-
stehenden Grinraumen und wunschten, dass diese trotz
Verdichtung unverandert erhalten bleiben. Die Freiraume
wurden grundsatzlich aber als Bestand der Siedlung und
nicht gesondert betrachtet.

Besonders eindrlcklich waren die Geschichten der Ak-
teure, die oft stark in der Gemeinde verwurzelt sind. Diese
Geschichten zeigen nicht nur die emotionale Bindung auf,
sondern ergeben oft wichtige Hinweise flr mogliche Ent-
wicklungen und fliessen so in die Planung mit ein.

Das wichtigste Highlight: wenn man den Punkt erreicht hat,
WO eine gute umsetzbare Losung gefunden wurde und die-
se politisch ins Rollen gebracht wird — zum Beispiel, wenn
der Gemeinderat diese in seine Legislaturziele aufnimmt.

Die Bedeutung der qualitatsvollen Innenverdichtung muss
man den Kantons- und Gemeindeverantwortlichen sowie
den Akteuren noch starker bewusst machen. Die Beratungs-
angebote mussen erhoht und die ausfuhrenden Akteure im
entscheidenden Moment angegangen werden.
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INTERVIEW MIT GABRIELA MURI KOLLER
ARCHITEKTIN

GEMEINSCHAFT
NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG

WOHLBEFINDEN, GESUNDHEIT
UND BEWEGUNG
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Beim Winletics- Workshop standen Bewegung und Sport als Nutzungsqualitat im Vordergrund.

Dieses Modellvorhaben setzt sich mit der Umsetzung von
bestehenden baugesetzlichen Instrumenten auseinander
und beleuchtet die verschiedenen Interessen von Akteuren
in Winterthur und DUbendorf. Zudem erweitert es den Fokus
auf die Aspekte Sport und Bewegung im Zusammenhang
mit einer qualitativen baulichen Verdichtung. Das Projekt
nimmt sich der sozialen Stadtentwicklung an. Es werden
Schnittstellen zwischen beteiligten Akteuren analysiert und
Aussenraumqualitaten fur die Nutzenden gefordert.

Ein Grundproblem der Verdichtung ist der Umgang mit Kon-
flikten und Litteringproblemen, die gerade bei siedlungsna-
hen Freiraumen zunehmen. Drei neue Bankli am Tossufer-
weg haben grosse Widerstande ausgeldst, aus Angst vor
Jugendlichen, La&rm und Abfall.

Die Verbindung von Begegnung und Sport in der Freiraum-
planung ist mehrheitsfahiger als rein soziale Anliegen. Da-
bei ist es essentiell, die Schnittstellen adaquat miteinander
zu verbinden: Zwischen Bauressort, Stadtentwicklung und
sozialer Stadtentwicklung muss ein Austausch stattfinden.
Das Modellvorhaben hat in Dubendorf und Winterthur die
verschiedenen Ressorts an einen Tisch gebracht.

Bezuglich Prozessgestaltung ist sowohl bei den Gemein-
den als auch bei den Investoren noch wenig Wissen vor-
handen. Zudem ist die Zusammenarbeit zwischen sozialen
und planungsbezogenen Verwaltungsabteilungen nach wie
vor zu wenig etabliert. Hier konnte das Projekt wertvolle
Anstosse geben. Das Thema Bewegung und Sport eignet
sich gut, um Nutzungsqualitaten fur Freirdume «mehrheits-
fahig» zu transportieren.

Ein Highlight des Modellvorhabens war der Workshop Win-
letics — Bewegung und Sport im urbanen Freiraum, den
das Amt fur Stddtebau und das Sportamt der Stadt Winter-
thur gemeinsam organisierten. Die Verbindung zwischen
Sport und Begegnung ist ein innovativer Ansatz. Ein wei-
teres Highlight war ein Bauseminar zum Thema Freirdume.
Gemeinsam mit der Stadtgartnerei Winterthur wurde der
Workshop fur Bauherren und Architekten mit rund sechzig
Teilnehmenden vierfach durchgefuhrt. Im Seminar wurden
gestalterische Qualitaten in Verbindung mit Alltagsquali-
taten fur kinftige Nutzerinnen und Nutzer vorgestellt und
diskutiert, wie sich diese in Planungsvorhaben einbringen
lassen.

Damit Qualitatskriterien nicht in der Schublade landen,
mussen Massnahmen definiert werden, welche die Akteu-
re sensibilisieren. Dies erfordert Investitionen. Ein grosser
Handlungsbedarf besteht in der FOrderung der Akzeptanz
flr die Bedurfnisse der Akteure wie Bauherren, Fachleute
Planung und Gestaltung, Behorden, Jugendarbeit.

Es reicht nicht, wenn im Gestaltungsplan ein Workshop flr
die betroffenen Akteure vorgesehen wird. Um alltagsorien-
tierte Nutzungsqualitaten einzubringen, braucht es auf den
verschiedenen Stufen der Planungs- und Bauprozesse Vor-
gaben, die politisch getragen und kontinuierlich gegenuber
Bauherren vertreten werden. Grundlage bilden hier zum
Beispiel die im Rahmen des Modellvorhabens verankerten
(Winterthur) bzw. erarbeiteten (DUbendorf) Merkblatter,
welche die Bedlrfnisse der Nutzenden auffiihren und in
raumliche Qualitaten Ubersetzen.
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Wenn die Innenverdichtung nachhaltig sein soll, muss sie fur alle relevanten Qualitatskriterien (siehe Kapitel 3) auf den
verschiedenen Ebenen fach- und stufengerecht umgesetzt werden.

Das Thema Freirdume wird von den Gemeinden heute sehr unterschiedlich gehandhabt. In den grossen Stadten gibt es
Amter, die sich intensiv mit diesem Thema beschéftigen. Zudem besteht haufig eine historisch gewachsene Tradition und
Affinitat fr Freiraumthemen. Akut wurde das Problem der Unterversorgung mit Freirdumen in der Wachstumsphase der
Stadte wahrend der Industrialisierung. In den damaligen stadtebaulichen Planungen wurde zum Teil grosser Wert auf
Freirdume und Naherholung gelegt.

Der Stadtebau wurde dazumal fur Fussganger und allenfalls fur Velofahrer ausgelegt. Heute dominieren die Anspriche
des motorisierten Individualverkehrs, mit gravierenden Folgen fur die Qualitat und Erschliessung der Freirdume. Hier sind
auch die Stadte im Clinch. Damit einher geht der zunehmende Bewegungsmangel der Bevolkerung. Es gilt, mit einer
qualitatsvollen Verdichtung Gegensteuer zu geben. In allen Gebieten, wo stark verdichtet wird, muss den Freirdumen und

ihren Qualitaten vermehrt Beachtung geschenkt werden.

PLANUNGSPROZESSE

Die Gemeinden definieren ihre Ortsplanungsziele haufig in
einem behordenverbindlichen Leitbild oder Richtplan. Dieser
bildet dann wiederum die Grundlage fUr grundeigentimerver-
bindliche Nutzungsplane.

In die laufenden Planungsprozesse sind Politiker, Planungs-
kommissionen, Behdrden, Planungsburos und weitere Ak-
teure involviert. Die Prozesse verlangen ein hohes Mass
an fachlicher und organisatorischer Koordination. Flr eine
qualitatsvolle Verdichtung nach innen ist es wichtig, dass
die Gemeinden Vorstellungen und Vorgaben zur qualitats-
vollen Innenverdichtung mit hochwertigen Freirdumen und
Angeboten fur die Naherholung entwickeln.

Kompetente Fachleute fur Freiraumanliegen sollten fest im
Planungsprozess eingebunden sein. Zusatzlich ist die ge-
eignete Form der Mitwirkung der direkt Betroffenen recht-
zeitig zu klaren. Alle Akteure sollten fur das Thema der Frei-
rdume sensibilisiert sein.

Aus den Modellvorhaben kann man zu verschiedenen
Themen lernen:

REGIONALE FREIRAUMVERNETZUNGEN FORDERN

Wichtige Ziele sind die Vernetzung der Freirdume Uber die
kommunalen Grenzen hinaus. Im Modellvorhaben Val-de-
Ruz wurde der regionale Bezug durch die Fusion von 15
l&ndlichen Gemeinden zu einem Muss. Innerhalb dieser
neuen Grossgemeinde wurde durch Partizipation ein the-
matisch breit abgestutzter regionaler Richtplan erarbeitet.

Umfassende Information, Mitwirkungsprozesse und eine
breite inhaltliche Abstltzung (von den landschaftlichen
Qualitaten bis hin zu gesellschaftlichen Fragestellungen)
erwiesen sich als hilfreich und notwendig. Die Gemeinde
bekréftigte die Absicht, die problematische Zersiedlung zu
stoppen und die Bevolkerung fur die landschaftlichen Qua-
litdten zu sensibilisieren. Das Val-de-Ruz zeigt als Vorbild fir
andere Gemeinden, wie einer schleichenden Zersiedlung
entgegengewirkt und die Landschaft gezielt aufgewertet
werden kann.

RUCKZONUNGEN AUS DEN QUALITATEN VON
FREIRAUM UND LANDSCHAFT ENTWICKELN

In einigen Gemeinden sind zu grosse Bauzonen vorhanden,
Ruckzonungen sind unumganglich. Dies ist ein sehr heikles
Thema, das anhand von nachvollziehbaren Kriterien kom-
muniziert werden muss. Die Erstellung eines Siedlungsleit-
bildes, das Losungen aus dem Ort und der umgebenden
Landschaft heraus entwickelt, ist ein vielversprechender
Ansatz, der im Modellvorhaben Brig-Glis und im Val-de-Ruz
erprobt wurde. Aus der umfassenden Analyse der beste-
henden Eigenheiten und Qualitdten wurden in Brig-Glis
strategische Ziele flr die Bereiche Landschaft, Stadt und
Verkehr abgeleitet und ein Handlungsplan mit Gebieten fur
Verdichtung beziehungsweise Auszonung / landschaftliche
Aufwertung erarbeitet. Hieraus wurde die Strategie «Bauen
am richtigen Ort» abgeleitet, das heisst Bauen vor allem
in Baulticken und nicht am Siedlungsrand. Dieser Ansatz
bildet eine gut kommunizierbare Grundlage fur die weitere
Planung.
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Abbildung 5: Fiir die Riickzonung von bestehenden Bauzonen hat man in Brig Glis verschiedene Ideen entwickelt.

ANALYSETHEMEN BRIG-GLIS

» Topografie

* Raumrichtung und Wasser

* Freiraum

* Freie Flachen/ Flachenpotentiale

» Stadtentwicklung

o Stadtstruktur heute

* Wege

* Erschliessungsstruktur MIvV und OV

Wenn sich die Siedlungen nach innen entwickeln,

so erlangt der Siedlungsrand eine neue Bedeutung:

E

L

r wird dauerhaft zur Visitenkarte der Gemeinde.
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In Workshops wurde gemeinsam ein Raumkonzept erarbeitet, welches die zukiinftigen Bauzonen und Freirdume definiert.

Das Modellvorhaben Val-de-Ruz testet die Co-Blrgerschaft
— das heisst, die lokale Behorde und die Bevolkerung erar-
beiten gemeinsam raumplanerische Zukunftsmodelle. Die
Gemeinde Val-de-Ruz ist das Ergebnis der Fusion von 15
landlichen Gemeinden. Es geht um die Entwicklung einer
neuen, die ursprunglichen Gemeindegrenzen tUberwinden-
den Nutzungsplanung. Nutzungsplanung sowie Legislatur-
plan resultieren aus einem partizipativen Prozess.

Es ist von entscheidender Bedeutung, die Bauzonen an den
innerhalb dieser neuen Grossgemeinde am besten geeig-
neten Standort zu verlegen. Der Regionale Richtplan wurde
in sieben verschiedenen Workshops mit unterschiedlichen
Gruppen erarbeitet. Die wichtigsten Themen waren: Land-
schaft, Bevolkerung, OV, Langsamverkehr, Jobs, Gebaude,
Energie, Umwelt, Gesellschaft, Mobilitat und Projekte.

Mithilfe von Workshops hat die Bevolkerung gemeinsam
mit der lokalen Behdrde ein Raumkonzept erstellt, das in
den regionalen Richtplan einfliessen soll. Das Raumkonzept
muss noch vom Kanton genehmigt werden, welcher aber
auch in die Ausarbeitung miteinbezogen war. In einer zwei-
ten Phase wird eine kommunale Nutzungsplanung ausgear-
beitet. Bei den Qualitatskriterien liegen die Schwerpunkte
auf der Dichte, den gesellschaftlichen Bedurfnissen und
der Biodiversitat.

Die Projektleitung war Uberrascht, dass die Vorstellungen
der Bevolkerung und der lokalen Behorde kaum voneinan-
der abwichen, was ein zligiges Arbeiten ermdglichte. Bei
der sogenannten Co-Bulrgerschaft ist die Kommunikation
nicht zu unterschatzen. Die lokale Behdrde muss mit der
Bevolkerung dauernd im Dialog stehen und Uber verschie-
dene Kanale wie Presseartikel, Internet, Ausstellungen
oder Interventionen in Schulen informieren. Fur die Kom-
munikation missen gendgend Zeit sowie organisatorische
und finanzielle Mittel eingerechnet werden.
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MODELLVORHABEN WIN-WIN-RAUMENTWICKLUNG IN BRIG-GLIS
INTERVIEW MIT ROLAND IMHOF

STADTARCHITEKT BRIG-GLIS

Das Siedlungsleitbild entwickelt Lésungen unter Beriicksichtigung
der ortsspezifischen Besonderheiten und der umgebenden Landschaft.

Der Kanton Wallis ist mit der Umsetzung des neuen Raum-
planungsgesetzes stark gefordert, da viele Uberzahlige Bau-
zonen vorhanden sind. Brig-Glis hat rund 40 Hektaren zu
viel Bauland, welches ruck- oder umgezont werden muss.
Das Modellvorhaben erstellt ein Siedlungsleitbild. Zur Ana-
lyse wird die Stadt in verschiedene Kategorien eingeteilt:
urbaner Raum, innerstadtische Quartiere, Freiraume, histo-
rische Dorfer, Industrie etc. Uber die Zuweisung bestimmter,
fur die Siedlung wichtiger Funktionen zu den Uberzahligen
Bauzonen, soll die Redimensionierung der Bauzonen ohne
Verlierer erfolgen. Die Idee, dass eine Verhandlung zwi-
schen Gewinner und Verlierer stattfinden wirde, war eine
lllusion. Das Problem sind die grossen Bauzonen und die
breite Streuung der Parzellen. Ein Tausch ohne Verlierer ist
fast unmaoglich. Gewinner kdnnte es nur geben, wenn eine
Mehrwertabschdpfung moglich ware. Dies ist aber nicht der
Fall, da aufgrund des Bauzonenuberschusses praktisch keine
Neueinzonungen moglich sind.

Auf der Quartierplanebene hingegen Iasst sich vieles um-
setzen. Sobald mehrere Parzellen gemeinsam angegangen
werden konnen, lasst sich eine mehrheitsfahige Losung er-
arbeiten. So kbnnen zum Beispiel vier Parzellen zusammen
geplant werden — auf zwei davon wird verdichtet gebaut,
auf den anderen beiden darf nicht gebaut werden.

Gemass kantonalem Richtplan muss das Siedlungsgebiet
bis 2019 festgelegt werden. Brig Glis definierte das Sied-
lungsgebiet frihzeitig, um nicht einen Schnellschuss ma-
chen zu mussen. Handlungsbedarf besteht bei der Um-
setzung des kantonalen Richtplans und der Definition des
Siedlungsgebietes. Bei der Revision des Nutzungsplanes,

NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG
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das heisst in rund funf Jahren, werden die Erkenntnisse in
die Quartierplane und in Teilrevisionen einfliessen. Die Stra-
tegie heisst «Bauen, jedoch am richtigen Ort», ndmlich in
Baullicken und nicht am Siedlungsrand. Gleichzeitig sollen
die strategisch wichtigen Freirdume im Siedlungsgebiet
erhalten und qualitativ aufgewertet werden. Ziel ist es, die
Erkenntnisse des Modellvorhabens und des vorangegangen
Leitbildes in die Nutzungsplanung einfliessen zu lassen. Da-
mit bis zur Festlegung des Siedlungsgebietes keine raum-
planerisch unerwinschten Entwicklungen erfolgen, hat der
Stadtrat beschlossen, dass Baugesuche in Randzonen nur
noch selektiv bewilligt werden:

» Baugesuche mussen drei Anforderungen erflllen: Die
Parzelle ist eine Baullcke, die Parzelle ist erschlossen
und die Nahe zu OV und Schulen ist gewanhrleistet.

» Bestehende Bauzonen am Siedlungsrand eines Villen-
quartiers werden nicht erschlossen.

» Rund um die historischen Dorfkerne sollen die Grinrdume
wie in Glis erhalten bleiben, damit die Dorfkerne als solche
erkennbar bleiben.

» Im Projekt Bahnhof West wurde aufgrund einer stadte-
baulichen Studie ein Quartierplan ausgearbeitet. Das alte
Industriegebiet soll ein neues attraktives Innenstadtquar-
tier mit Einkaufsmoglichkeiten, Wohn- und Dienstleis-
tungsflachen und attraktiven Freirdumen werden. Die
Erschliessung des Quartiers soll prioritdr mit dem Lang-
samverkehr und dem OV erfolgen.



e FUr das Bauland des Klosters Ursula wurde ein Wettbe-
werb flr ein grosses Mehrfamilienhauserprojekt ausge-
schrieben. Mit ein wenig Uberzeugungskraft konnte das
Kloster dazu bewegt werden, nur einen kleinen Teil des
grossen Bauprojekts umzusetzen und den Rest des Lan-
des fur die Landschaft herzugeben. Das Bauprojekt sieht
den Bau von Sozialwohnungen vor. ES wurde bewusst
dasjenige Projekt gewahlt, das als Solitér in der Land-
schaft am meisten Uberzeugte.

BEHORDENVERBINDLICHE VERANKERUNG

Die behdrdenverbindliche Verankerung und Starkung des
Freiraumthemas in der Planung ist eine Grundvorausset-
zung fur eine qualittsvolle Innenverdichtung. Als Instru-
mente eignen sich Freiraumstrategien und -konzepte. Diese
kbnnen mit den Leitbildern, Strategien und Konzepten zu
den Themen Siedlung und Mobilitdt zu gesamtheitlichen
Raumentwicklungskonzepten zusammengefuhrt werden.

Behdrdenverbindlichen Konzepte, die Handlungsanwei-
sungen flr die Verwaltung enthalten, bilden eine solide
Grundlage fur die grundeigentimerverbindlichen Nut-
zungsplanungen und Sondernutzungsplanungen wie Be-
bauungspléne, Gestaltungsplane, Quartierplane etc.

Ein weiterer Schritt ist die Verankerung der grundlegenden
Freiraumkriterien in den Bau- und Zonenordnungen (BZO)
der Gemeinden.

Far die Erstellung von anspruchsvolleren Sondernutzungs-
planen werden Studien, Wettbewerbe oder verwandte
Konkurrenzverfahren empfohlen, denen partizipative Pro-
zesse vorgeschaltet sind und in denen Freiraumthemen
einen hohen Stellenwert geniessen.

Verschiedene Modellvorhaben haben gezeigt, dass vor allem
bei der Sensibilisierung und dem Vollzug Lucken bestehen:

Im Modellvorhaben Binntal wird der grosste Handlungsbe-
darf im Vollzug der qualitativen Raumplanung und in der
Sensibilisierung gesehen. Es braucht viel Uberzeugungsar-
beit, um alle Verantwortlichen der kommunalen und kanto-
nalen Behorden von der Wichtigkeit und dem Nutzen einer
qualitativen Siedlungsentwicklung zu Uberzeugen.

*Im Rahmen einer Testplanung wird im Projekt Ober-
dorf West gemeinsam mit den Besitzern und zwei Pla-
nungsteams auf einer zentralen Flache von 5000 m2
eine Freiraumstrategie erarbeitet. Dabei ist das Ziel, klare
Ubergange am Siedlungsrand zu schaffen, die Siedlungs-
rander zu erhalten und das Verdichten nicht dem Zufall
zu Uberlassen.

Beim Modellvorhaben Schaffhausen besteht der grosste
Handlungsbedarf in der rdumlichen Sicherung von Freirau-
men. Da die bauliche Entwicklung im Vordergrund steht,
muss die Freiraumstrategie in die Nutzungsplanung ein-
fliessen. Ebenfalls Handlungsbedarf besteht bei den Stra-
tegien und Konzepten der Gemeinden. Diese setzen sich
Zu wenig mit der Freiraumthematik auseinander. Es fehlen
Konzepte oder sie werden zu wenig umgesetzt.

Im Modellvorhaben Winterthur wurde festgestellt, dass Qua-
litdtskriterien zwar bestehen, es jedoch flankierende Mass-
nahmen braucht, damit diese nicht in der Schublade landen.
Insbesondere mussen der fachliche Austausch und die Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Behorden verbessert und
bestehende Qualitatskriterien breit kommuniziert werden.

—
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Als Instrumente zur Sensibilisierung und besseren Veran-
kerung des Freiraumthemas in der Planung werden parti-
zZipative Prozesse und die Bereitstellung von Arbeitshilfen
fur die Planung erprobt, wie beispielsweise in den Modell-
vorhaben Schaffhausen, Landschaft flr eine Stunde oder
Binntal.
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Die Prozessstruktur mit zwei Workshops hat sich be-
wihrt und wird empfohlen.

Die zeichnerische Darstellung von Konzepten und
Ideen hat sich bewdihrt und regt Diskussionen an.
Die Teilnahme von Grundeigentiimern, Landwirten
und Erholungsnutzenden ist wichtig.

|

DAS FREIRAUMTHEMA IN EINEN GROSSEREN
ZUSAMMENHANG SETZEN

Bei Bauvorhaben darf nicht nur die Parzelle, sondern muss
ein grosseres Gebiet im Zentrum der Betrachtungen stehen.
Verdichtungskonzepte bendtigen eine umfassende Orts-
analyse.

Als erster Schritt ist eine Analyse des Ist-Zustandes von
Freiraum und Landschaft notig. Es interessieren Qualitaten
und Defizite sowie der qualitative und quantitative Zustand
der Freiraumversorgung. Entwicklungskonzepte sollten
Siedlung, Mobilitadt und Freiraum umfassend analysieren,
Ziele und Handlungsbedarf ausweisen und Vorstellungen
fur den Umgang mit Offentlichen Grin- und Freirdumen
entwickeln.

KOMMUNALE FREIRAUMKONZEPTE ERARBEITEN
Kommunale Freiraumkonzepte arbeiten die bestehenden
Grundlagen auf und machen auf Qualitdten und Schwé-
chen im Bestand aufmerksam. Sie zeigen auf, wie die Frei-
raume im Siedlungsgebiet gesichert und 6ffentliche Raume
aufgewertet werden konnen. Sie leisten einen Beitrag zur
Forderung der Biodiversitat. Sie bieten Hilfe bei Ortspla-
nungsrevisionen, bei Projekten und Arealentwicklungen.

NAHERHOLUNG AM SIEDLUNGSRAND STARKEN

Mit dem Bevolkerungswachstum steigen die Anspriche an
die Naherholung. Im Modellvorhaben Landschaft fur eine
Stunde wurde festgestellt, dass ein feinmaschiges, durch-
gangiges Wegenetz im Ubergang von der Siedlung zur
Landschaft fehlt. Die bestehenden Wegenetze sind meist
einseitig auf die Landwirtschaft ausgerichtet und nicht auf
die Bedurfnisse der Naherholung. Hier muss die regionale
Richtplanung Abhilfe schaffen, da Uber die Gemeindegren-
zen hinausgedacht werden muss.

Die Themen Naherholung und Siedlungsrand sind im Kanton
St.Gallen zwingend in die Planung einzubeziehen. Ein wich-
tiges Ziel ist neben der Sicherung des Bestandes auch die
Planung und Umsetzung von Aufwertungsmassnahmen. Die
Einfuhrung eines kommunalen Sondernutzungsplanes fur
den Siedlungsrand von St.Gallen entfaltet eine Vorbildfunktion
flr andere Kantone.

Denkt man die Siedlung von der Landschaft her,

so steht plotzlich der Freiraum im Zentrum.

FAZIT

Investitionen in die Freiraumqualitdt und Angebote fur die
Alltags- und Naherholung sind Aufgaben der Regionen und
Gemeinden, die bisher zu wenig wahrgenommen werden.
Sie dienen der Gesundheits-vorsorge und helfen den Ge-
meinden langfristig Kosten zu sparen.

Die Verdichtung und Entwicklung ist vermehrt vom Frei-
raum her zu denken und zu realisieren. Damit dies moglich
ist, muss das Freiraumthema in der Planung verankert sein.
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Die Themen Naherholung und Siedlungsrand sollen in der Planung gestarkt werden.

Bei diesem Modellvorhaben liegt der Fokus auf dem Sied-
lungsrand in seiner Bedeutung als Naherholungsraum. Es
wurden in vier Testgebieten Fallbeispiele und Workshops
durchgeflhrt. Besprochen wurden Interessens- und Nut-
zungskonflikte sowie nutzungsbezogene und gestalterische
Defizite.

Die Raumplanung und die Behorden sind gefordert, den
Siedlungsrand in seiner Bedeutung flr die Naherholung
und die Qualitdt des Wegenetzes starker zu berdcksichti-
gen. Die Siedlung ist mehr vom Rand und von «Ausseny,
das heisst von der unverbauten Landschaft her zu denken.

Die Themen Naherholung und Siedlungsrand sollen in der
regionalen und kommunalen Planung gestarkt werden.

Dieses Modellvorhaben setzt bei der Sondernutzungsplanung
und den Freiraumkonzepten auf kommunaler Ebene an: klein-
rdumig und moglichst konkret war das Ziel. Ein attraktives
Wegenetz ist ein Schltsselfaktor flr eine funktionierende Nah-
erholung. Das Wegenetz ist jedoch heute meist nicht auf
die Bedurfnisse der Naherholung angelegt. Mithilfe eines
partizipativen Verfahrens lancierte das Modellvorhaben die
Diskussion Uber die gegenséatzlichen Interessen der ver-
schiedenen Akteure.

Der Hauptfokus liegt auf den gesellschaftlichen Bedurfnissen.
Diese wurden Uber Workshops mit unterschiedlichen Ak-
teuren ermittelt. Dabei ist es essentiell, dass die Gemeinden

aktiv in den Prozess miteinbezogen werden, denn sie kennen
die verschiedenen Interessensgruppen und mussen das Pro-
jekt dann auch umsetzen. Die Mobilisierung der Vertreter der
einzelnen Akteursgruppen soll Uber die Gemeinde stattfinden.

Mit der Organisation von Workshops mochte das Modell-
vorhaben die Workshop-Teilnehmenden dazu motivieren,
sich selber zu organisieren und mit der Gemeinde Mass-
nahmen umzusetzen.

Attraktive Erholungsgebiete mussen in unmittelbarer Nahe
vom Wohn- und Arbeitsfeld vorhanden und gut zugénglich
sein. Dadurch ist weniger Mobilitat erforderlich, was den
Verbrauch von natlrlichen Ressourcen reduziert.

Die Biodiversitdt und die Ortsidentitat waren keine
Schwerpunkte des Modellvorhabens, wurden aber je nach
Ort und Akteuren mitten in der Diskussion plétzlich zu einem
wichtigen Thema.

Den Gemeinden ist bewusst, dass der Handlungsbedarf
in Bezug auf die qualitative Entwicklung von Freirdumen
gross ist. Die Schwierigkeit besteht darin, die Ziele der
Planungsebene in einem konkreten Projekt umzusetzen.
Es fehlen diesbezlgliche Prozesse. Der erarbeitete Leit-
faden zeigt den Gemeinden einen moglichen Prozess auf
und bietet ihnen UnterstUtzung bei Freiraumstrategien und
Sondernutzungsplanungen.
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MODELLVORHABEN GRENZFLUSS ARVE IM FOKUS DER AGGLOMERATION GRAND GENEVE

INTERVIEW MIT ANNE-LISE CANTINIAUX
PROJEKTLEITERIN NATUR UND LANDSCHAFT, KANTON GENF

Die Freirdume entlang der Arve sollen in Wert gesetzt werden.

Die Arve durchfliesst neun Genfer Gemeinden und die
franzdsische Agglomeration Annemasse — Les Voirons. Sie
pragt und strukturiert die Landschaft beidseits der Grenze.
Der Fluss ist ein wichtiges biologisches Kontinuum, das von
weiten Landwirtschaftsgebieten gesaumt wird. Letztere
geraten indessen aufgrund des Siedlungs- und Infrastruk-
turbaus zunehmend unter Druck.

Das Modellvorhaben hatte zum Ziel Arbeitsmethoden zu
entwickeln, um auf lokaler Ebene ein gesamtraumliches
Leithild umzusetzen, welches auf der politischen Ebene des
Agglomerationsprogramms erarbeitet worden ist. Konkrete
Massnahmen sollen ausgehend von bereits vorliegenden
Strategien (Landschaftsprojekt der Agglomeration Grand
Geneve) die Freiraume entlang der Arve aufwerten.

Das Modellvorhaben hat es ermaglicht, dass landschaftsbe-
gleitende Massnahmen des Agglomerationsprogramms legi-
timiert und im bebauten Raum umgesetzt werden konnten.
Insbesondere die Kommunikation tber das Modellvorhaben
hat viel dazu beigetragen, dass alle Akteure die Umsetzung
von Massnahmen entlang der Arve weiter unterstitzten.

NUTZUNG UND ERSCHLIESSUNG
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Bei den Qualitatskriterien liegen die Schwerpunkte bei der
Freiraumvernetzung unabhangig von den administrativen
Grenzen sowie die Erhohung der Biodiversitat im Sied-
lungsraum und am Siedlungsrand.

Durch das Modellvorhaben wird hervorgehoben, dass eine
Verdichtung durch Urbanisierung oder durch die Entwick-
lung des nahen Offentlichen Raums moglich gemacht wird,
bei der Umsetzung jedoch die gleichen Schwierigkeiten
auftreten: Die Verdichtung oder die Schaffung von 6ffent-
lichem Raum kann nur erfolgreich sein, wenn dafur auf die
Dauer politische Unterstitzung gefunden wird und Finan-
zierungsinstrumente problemlos auf beiden Seiten der
Landesgrenze mobilisiert werden kénnen.

Der Ansatz zur Aufwertung der Freirdume im Herzen der
Agglomeration muss mehr Bedeutung erlangen. Das Mo-
dellvorhaben soll indirekt dazu beitragen, dass die Thematik
Landschaft vor allem Uber verbindliche Vorgaben von den
politischen Interessenvertretern starker berticksichtigt wird.



5.2 | PROJEKTIERUNG UND REALISIERUNG

j Bei der Projektierung und Bewirtschaftung von Liegen-
schaften interessieren Qualitdt und Kosten. Im direkten
Wohn- und Arbeitsumfeld I&sst die Freiraumqualitat haufig
Zu wunschen Ubrig, wie Beispiele vielerorts zeigen. Es werden
verschiedene Grinde vermutet:

e Es fehlt an konkreten, von den Bewilligungsbehdrden zu
Beginn der Projektierung verlangten Qualitatskriterien.

» Das Freiraumthema wird zu wenig umfassend und haufig
erst am Schluss einbezogen oder fallt Sparmassnahmen
zum Opfer.

» Die Anforderungen an die Bewirtschaftung und Pflege
sind ungenlgend definiert und es fehlt haufig an quali-
fiziertem Personal.

e Bei der Sanierung von Liegenschaften kommt es sogar
vor, dass lediglich der Hochbau saniert wird und beste-
hende Umgebungsqualitaten zerstort werden.

N

«Das Freiraumthema muss bereits in der strate-

Interview mit Bautriger:

gischen Planung definiert und mitgedacht werden,
denn hier werden die finanziellen Weichen gestellt.
Wettbewerbe sind ein gutes Mittel der Qualitiits-
sicherung.

Der Aussenraum sollte den gleichen Stellenwert haben

]
N

wie die Bauten.»

Wiinsche an die Gemeindebehorde
aus Interviews mit Bautrigern:

«Die Qualitit von Bauten und Freiraum liegt
schlussendlich in der Hand der Gemeinden (Politik
und Behorden). Qualititsaspekte miissen eingefordert
werden. Hier sind die Gemeindebehorden in der Ver-
antwortung.»

«Es wiire gut, wenn die Gemeinde vorgingig Grund-
lagen zu bestehenden Qualitiiten zur Verfiigung stellen
konnte: zu Bestand, Umfeld, Schutzwerten etc. Auch
konzeptionelle Vorstellungen zur Entwicklung des
Umfeldes wiiren hilfreich.»

«Die Behorden sollten zu Beginn der Planung formu-
lieren, was sie wollen und brauchen; Anpassungen im
Nachhinein sind schwer umsetzbar.» J

Die Projektierung und Realisierung von Bauten und An-
lagen erfolgt in aufeinanderfolgenden Phasen (Planung,
Bewirtschaftung und Pflege). Diese Phasen bauen aufein-
ander auf. Ziele und Leistungen sind in den SIA Ordnungen
definiert, die als Empfehlungen zu verstehen sind. Die Ord-
nung SIA 102 behandelt die Leistungen und Honorare der
Architektinnen und Architekten (mit Schwerpunkt Hoch-
bau), die Ordnung SIA 105 die Leistungen und Honorare
der Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten
(mit Schwerpunkt Freiraumgestaltung). Werden diese Leis-
tungen nicht zu Beginn der Planung thematisiert, fehlen die
Freiraume.

Nachfolgend wird auf die Voraussetzungen im direkten
Wohn- und Arbeitsumfeld eingegangen:

1. STRATEGISCHE PLANUNG

Die strategische Planung reicht von der Definition der Be-
durfnisse bis hin zum Nachweis der Machbarkeit. In dieser
Phase werden die finanziellen Weichen gestellt. Werden
hier keine Mittel fur die Realisierung qualitatsvoller Frei-
raume eingeplant, fehlen diese am Schluss. Dies ist schwer
nachvollzienbar, denn die Kosten flr die Freiraume sind
marginal verglichen mit den Kosten fur den Hochbau.

Im Planungsteam mussen von Beginn an Freiraumspezia-
listen vertreten sein und die Finanzierung der Freirdume
muss sichergestellt werden. Anzustreben ist die Alltags-
tauglichkeit der Freiraumprojekte, hierfur braucht es eine
projektangepasste Mitwirkung. Zu berlcksichtigen sind
Grundlagen und Inventare; Qualitdten und Werte sind zu
dokumentieren.

2. VORSTUDIEN DURCH WETTBEWERBE

Wettbewerbe sind ein gutes Mittel der Qualitatssicherung.
Ansprliche an den Freiraum mussen differenziert in das
Wettbewerbsprogramm einfliessen. Zur nutzergerechten
Bedurfnis- und Qualitatsermittiung eignen sich Mitwir-
kungsprozesse. Die Ergebnisse sind zu blundeln und zu
verifizieren.

Fur komplexe Projekte und Projektierungen in empfindli-
chen Gebieten sollten Studienauftrage oder Wettbewerbe
durchgefuhrt werden. Vorgéangig sollte eine umfassende
Analyse von Freiraum und Landschaft unter Einbezug orts-
spezifischer Besonderheiten erstellt werden. Die bereinig-
ten Anforderungen der direkt Betroffenen an die Freirdume
mussen bereits in das Wettbewerbsprogramm einfliessen.
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Die gestalterischen, 6kologischen und nutzungsspe-
zifischen Anforderungen an die Freirdume mussen im
Programm ausformuliert werden, damit sie auf Wettbe-
werbsstufe umgesetzt werden koénnen. Es ist eine gute
Einordnung der Bauten in bestehende Strukturen und die
Forderung von Begegnungsraumen zu verlangen. Die Frei-
raumgestaltung soll bestehende Werte berlcksichtigen
und angenehme Teilrdume bilden.

Es ist wichtig, dass in der Wettbewerbsjury Fachleute flr
Freiraumgestaltung, Alltagstauglichkeit und Partizipation
vertreten sind.

3. PROJEKTIERUNG

Ziele der Projektierung sind ein bewilligtes Bauprojekt und
eine hohe Genauigkeit der Baukostenveranschlagung. Nur
wenn mit der Baueingabe ein detaillierter Umgebungsplan
verlangt wird, kdnnen die Massnahmen fur den Freiraum
auch gepruft werden.

Die Gemeinde verlangt den Beizug von Landschaftsarchi-
tekten und Landschaftsarchitektinnen flr die Umgebungs-
gestaltung. Diese mussen mit der Baueingabe einen detail-
lierten Umgebungsgestaltungsplan einreichen.

Die Bedurfnisse der Bewohnerschaft beziehungsweise der
Nutzenden sind im Freiraumprojekt in einem gestalterischen
Entwurf umzusetzen, auf Nutzungsaspekte abzustimmen
und zu bereinigen. Die Qualitatskriterien zur Freiraumnut-
zung, zu oOkologischen Werten und zur Bewegungsfreund-
lichkeit sind zu erflllen und kénnen gut umgesetzt werden
(siehe Checkliste Modellvorhaben Schaffhausen).

4. AUSSCHREIBUNG

In der Ausschreibung geht es darum, die AusfUhrungsar-
beiten zu einem guten Preis-/ Leistungsverhaltnis an quali-
fizierte Firmen vergeben zu kénnen.

Die Ausschreibung der Umgebungsarbeiten wird nach
Nachhaltigkeits- und insbesondere okologischen Kriterien
erstellt. Pflegemassnahmen in den ersten Jahren mussen
Teil der Ausschreibung sein. Die Ausflhrung der Arbeiten
muss an daflr qualifizierte Unternehmen vergeben werden.

5. REALISIERUNG

Bei der Realisierung geht es darum, die geplanten Mass-
nahmen hochwertig umzusetzen.

Zentral ist eine schonende Bauausfuhrung, die auch Rlck-
sicht auf bestehende Werte wie beispielsweise Baume.
Zentral ist eine schonende Bauausfuhrung, die auch Ruck-
sicht auf bestehende Werte wie beispielsweise Baume
nimmt. Eine kompetente Bauleitung in Bezug auf Anliegen
der Freiraumnutzung, Okologie, Begriinung und Bepflanzung
ist wichtig. So muss etwa die Aufbringung der Begrunungs-
substrate und die Begrinung selbst fachmannisch erfolgen.

6. BEWIRTSCHAFTUNG, PFLEGE

Freirdume entfalten ihre volle Wirkung erst nach einigen
Jahren. Die korrekte Pflege in den ersten Jahren ist oft ent-
scheidend fur die Qualitat der Begrunung. Ebenfalls Hand-
lungsbedarf besteht in Bezug auf die Bildung von Ruck-
stellungen flr Freiraumunterhalt und -umgestaltung. Dies
bestatigen auch die Erfahrungen aus dem Modellvorhaben
Winterthur.

Erstellung eines naturnahen Pflege- und Unterhaltskon-
zepts. Pflege der Grunflachen durch géartnerisches Fach-
personal, damit die Begrunungsmassnahmen und die
bereitgestellten Lebensrdume ihre Funktion langfristig er-
flllen kénnen.

Gewahrleistung einer Einbindung der Nutzenden, insbe-
sondere indem diesen die Moglichkeit zugestanden wird,
in bestimmten Bereichen Anderungen vorzunehmen.

FAZIT

Das Thema Freirdume muss bei Projektierungen den glei-
chen Stellenwert erhalten wie die Bauten. Es ist notig, die
Freiraumanliegen bereits in der strategischen Planung zu
bertcksichtigen und dabei, unter fachlicher Begleitung,
auch die Aspekte der Bewirtschaftung und Pflege in den
Projektierungsprozess einzubeziehen. Qualitatsaspekte
sind phasengerecht zu gewahrleisten und umzusetzen.
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Die wichtigste Frage ist:
Wie entwickeln wir die bestehenden Bauzonen weiter,

so dass sie fiir mehr Menschen attraktiver werden?

CHECKLISTE QUALITATSKRITERIEN

L] [ L1 O OO O

] L [

I. Voraussetzungen/Ubergeordnetes
Planung allgemein
Flachenzusammenlegung

soziale Aspekte / Partizipation
Erschliessung/Erreichbarkeit

Il. Strukturelle Einordnung und Gestaltung
Wohnbauten

Wohnumgebung

lll. Detailprojekt Wohnumgebung
Freiraumnutzung

Okologische Werte
Bewegungsfreundlichkeit

IV. Pflege und Unterhalt

Pflege und Unterhalt
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6 | EMPFEHLUNGEN

B

Die in Kapitel 3 beschrieben Ziele sind in der Ubergeordneten und kommunalen Planung und der Projektierung von Bauten
und Anlagen umzusetzen. Die Gemeinden und die Investoren/Privaten sind Hauptakteure bei der Umsetzung. Wahrend
bei kleineren Projekten Uber die Beratung eine hohe Freiraumqualitat sichergestellt werden kann, empfiehlt es sich bei
grosseren Projekten, die Umsetzung der Freiraumqualitadten durch vertragliche Regelungen oder sogar Uber Kooperationen
sicherzustellen. Handlungsmaoglichkeiten sind als Checkliste am Ende des Kapitels 6 aufgelistet. Bund und Kantone kénnen

unterstitzend wirken.

6.1 | WIE KANN DER BUND UNTERSTUTZEN?

B

Politikbereiche und Instrumente des Bundes - insbesondere
die Agglomerations-, Raumordnungs-, Landwirtschafts-
und Gesundheitspolitik — noch stérker auf eine integrale
Forderung der Freiraumentwicklung im Zusammenhang
mit der Siedlungsentwicklung nach innen ausrichten. Im
Vordergrund stehen folgende Masshahmen:

Wissensaufbau und Wissensvermittlung: Eine quali-
tativ hochwertige Siedlungsentwicklung der Kantone und
Gemeinden unterstitzen und die Freiraumthematik durch
das Impulsprogramm des Bundes zur Innenentwicklung
(VLP-ASPAN) starken. Insbesondere den Austausch und die
Best-Practice an der Schnittstelle Verdichtung/Erhaltung
und Aufwertung von Freirdumen/Naherholung fordern.

Richtplanung: Uber die kantonale Richtplanung Mass-
nahmen zur Erhaltung und Aufwertung von Naherho-
lungsgebieten und Freirdumen sicherstellen. Im Rahmen
einer allfalligen Uberarbeitung des Leitfadens Richtplanung
vermehrt Themen und Ziele in Bezug auf die Freirdume auf-
nehmen und integrieren.

Aggloprogramme: In der vierten Generation der Agglo-
merationsprogramme spielen Massnahmen zu einer ge-
meindelbergreifenden Naherholungsplanung und Freirau-
mentwicklung eine wichtige Rolle.

In Ergdnzung zum NAF (Nationalstrassen- und Agglomera-
tionsverkehrsfonds) sollte eine finanzielle Beteiligung des
Bundes an tberkommunalen Massnahmen im Agglomera-
tionsprogramm im Bereich der Freiraumentwicklung gepruft
werden.

Aktionsplan Biodiversitdt: Bei der Umsetzung des Ak-
tionsplans Biodiversitdt Massnahmen zur Forderung der
Biodiversitat vorsehen, welche auch Synergien zur Forde-
rung des Naturerlebnisses und eines bewegungsfreundlichen
Umfeldes in Agglomerationen ermoglichen.

Modellvorhaben: Eine nachste Runde Modellvorhaben
des Bundes soll die Themenbereiche Erholung, Bewegung
und Freiraumnutzung schwerpunktmassig vertiefen. Fol-
gende Ansétze sind weiter zu verfolgen:

 Konzepte und Vorhaben, die das Thema Allmende als ge-
meinschaftliches Eigentum fUr die Erholungsnutzung neu
interpretieren.

» Konzepte und Vorhaben, die den Wald und die Waldrander
als Orte der Naherholung im Fokus haben.

» Konzepte und Vorhaben, die sich mit Baumen in der Sied-
lung auseinandersetzen (Strategien, Unterbauung, Umgang
mit alten Baumen, Ersatzmassnahmen, Klimawandel, par-
zellenUbergreifende Strategien, Vernetzungs- und Durchluf-
tungsstrukturen etc.).

* Beispielhaftes Vorgehen flr die Sicherung von Freirdu-
men im Siedlungsraum.

* Freirdume in Verdnderung unter Beteiligung der Nutzenden.

» Thema Siedlungsrand (Bebauung und Freiraum, Gestal-
tung, Durchlassigkeit, Vernetzung etc.).

e Losungen fur die Vereinbarkeit von Naturschutz und Er-
holung.

» Konzepte und Projekte, die sich mit unserer Kulturland-
schaft als Produktions- und Erholungslandschaft ausein-
andersetzen, und dabei den Zusammenhang von schoner
Landschaft und Produkten in den Fokus ricken. Gesucht
sind Vorhaben, die alle Akteure einbeziehen (Landwirte,
Produzenten, Erholungssuchende, Konsumenten) und
Projekte, die neue Nutzungen initiieren.

* Weil soziale Aspekte sehr wichtig sind, ist zu prufen,
ob nicht auch Inhalte der projets urbains, welche auf
Quartierebene ausgerichtet sind, aufgenommen werden
kénnten.



Aktualisierung LKS: Bei der Aktualisierung des Land-
schaftskonzepts Schweiz die Bedeutung einer hohen
Siedlungs- und Freiraumqualitat explizit bertcksichtigen.
Integrierung der Themen als Basis fur die Bundespolitiken,
aber auch flr die Umsetzung in den kantonalen Raumpla-
nungsinstrumenten.

Pilotprojekte: Projekte fur eine klimaangepasste Stadt-
und Siedlungsentwicklung entwickeln und fortsetzen.
Massnahmen zur Forderung eines bewegungsfreundlichen
Umfeldes gestutzt auf die NCD Strategie 2017-2024 (Natio-
nale Strategie zur Pravention nichtlbertragbarer Krankheiten)
weiterhin umsetzen.

Landwirtschaft: Landschaftsqualitatsbeitrage der Land-
wirtschaft starker auf die Erholungs- und Naturerlebnisleis-
tungen in Agglomerationen ausrichten.

Wohnungsversorgung: Bei den Massnahmen zur Forde-
rung der Wohnungsversorgung durch den Bund ebenfalls
Kriterien einer hochwertigen Freiraumentwicklung auf-
nehmen.

Nachhaltiges Bauen: Den Standard des nachhaltigen
Bauens mit Kriterien einer hochwertigen Freiraumentwick-
lung ergénzen.

6.2 | WAS KANN DER KANTON / DIE REGION MACHEN?

B

Kantonale Planung: Erholungsnutzung als Sachthema in
der Planung festigen. | Starkung des Vollzuges bestehen-
der Vorgaben. | Anforderungen an Verdichtungsprojekte
erhéhen; Mehrwerte fur Freiraum und Landschaft sind
auszuweisen. | Freiraumnetze in Agglomerationen entwi-
ckeln. | Erarbeitung von kantonalen und regionalen Bewe-
gungsraumkonzepten.

lungsrand und Wegenetze in Uberregionalen Richtplanen
behandeln. Die langfristige Sicherung einer ausreichenden
Anzahl siedlungsnaher Freirdume flr die Naherholung ist
auf regionaler Stufe zu klaren. | Die Anforderungen an
Quartierplane in Bezug auf Freiraum- und Naherholungs-
anliegen erhohen. | Partizipation als festen Planungsbe-
standteil sichern.

Naherholung und Gewasser: Realisieren und sichern

Gesetze und Merkblitter sind bei der Umsetzung von von attraktiven, durchgehenden Erholungsnetzen fir den
Langsamverkehr, insbesondere entlang von Gewassern.

Die Gewasser als Achsen mit hohen Erholungswerten

Baubewilligungen zu wenig wirksam: Es braucht
auch gesamtrdumliche Vorstellungen und den Dialog.

Planungsinstrumente: Entwicklungskonzepte zur Siche-
rung und Entwicklung naturnaher Erholungslandschaften er-
arbeiten. | Koordinierte Gesamtkonzepte mit Vorrangnut-
zungen fUr naturnahe Erholungsrdume und Naturforderung
gemeinsam angehen. | Sondernutzungsplanungen fur das
Thema Naherholung am Siedlungsrand einfuhren. Sied-

nutzbar machen und mit den Anspruichen der Biodiversitat
koordinieren.

Wissensaufbau und Wissensvermittlung: Fachwissen
in der Verwaltung zum Themenbereich Freiraum und Er-
holung erweitern. | Entwicklung von Informations- und
Sensibilisierungskonzepten flur die Bedeutung der Frei-
raumaqualitaten, z. B: Forderprogramme fur Gemeinden mit
beispielhaften Freiraumkonzepten.
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ANREGUNGEN DER MODELLVORHABEN

Die untersuchten Modellvorhaben liefern Ubertragbare Er-
gebnisse und Hilfsmittel, die Handlungsmaoglichkeiten fur
eine qualitatsvolle Verdichtung aufzeigen. Allgemeingultige
Losungen lassen sich wohl kaum finden, doch kénnen die
beispielhaften Herangehensweisen der Modellvorhaben
uns einen Schritt weiter bringen. Die Links finden sich im
Kapitel 8 unter Grundlagen.

KOMMUNIKATION/ PROZESSE/ MITWIRKUNG

e Partizipative Prozesse mit Workshops (Landschaft fur 1
Stunde)

» Kommunikation und Partizipation (Val-de-Ruz)

* Anpassungsfahiger Mitwirkungsprozess: Dialogischer Pro-
zess (Luzern)

* Art der Prozessgestaltung (Winterthur und Dubendorf)

e Lern- und Sensibilisierungsprozesse in Gang setzen, Qua-
litatsbewusstsein bei Behdrden und Privaten steigern
(Binntal)

PLANUNGSPROZESSE UND PROJEKTIERUNG

Allgemein

» Aufbau einer interkommunalen Planungs- und Baubera-
tung und einer eigenen Organisation inklusive Finanzie-
rungsinstrument (Fonds) fur die Siedlungserneuerung
(Binntal)

* Merkblatt Mehrwertabgabe fur den Kanton Zurich (Win-
terthur)

* Arbeitshilfe fir Gemeinden zum Einbezug der Freirdume
in der Planung (Schaffhausen)

» \orgehen bei der Ausarbeitung des generellen Gestal-
tungsplanes (Binntal)

» Vorgehen und Themen fur die Erstellung eines Siedlungs-
leitbildes (Brig-Glis, Val-de-Ruz)

* Praktikable Ansatze flr Ruckzonungen (Brig-Glis)

» Nachvollziehbare Ansatze flr RUckzonungen (Brig-Glis)

Siedlungsrand und Naherholung

« Leitfaden Siedlungsrandprojekte (Landschaft fir 1 Stunde)

» Einflhrung einer kommunalen Sondernutzungsplanung
zu den Themen Naherholung und Siedlungsrand (Land-
schaft flr 1 Stunde)

 Inwertsetzung von Freirdumen entlang eines Gewassers
(Arve)

Konkrete Bauvorhaben

» Einflhrung einer Beratungspflicht flr sensible Baugebiete,
Planungs- und Bauberatung (Binntal)

» Toolbox (Binntal)

* Arbeitshilfe fir Gemeinden (Schaffhausen)

» Gute Beispiele Wohnumgebungen (Schaffhausen)

» Checkliste Qualitatskriterien (Schaffhausen)

* Merkblatt Good Practice Freiraumgestaltung (Winterthur
und Dubendorf)

HANDLUNGSMOGLICHKEITEN ZUR ERREICHUNG DER

QUALITATSZIELE - EINE CHECKLISTE

Wissensaufbau und Wissensvermittlung

» Die Gemeinde erarbeitet ein Konzept und setzt dieses
schrittweise um, damit die Verwaltung flr Freiraumthemen
sensibilisiert und weitergebildet wird.

» Die Zusammenarbeit der verschiedenen Verwaltungsab-
teilungen wird durch einen regelmassigen Erfahrungs-
austausch zum Thema Freirdume gestarkt.

« Politikerinnen und Politiker sowie Entscheidungstrager
werden durch Veranstaltungen, Besichtigungen guter
Beispiele etc. fur hochwertige Freirdume sensibilisiert.

* Die Gemeinde sensibilisiert die Bevolkerung und die
Grundeigentumer fur Themen der Freiraumqualitat und
Biodiversitat.

» Qualitatskriterien flr Freirdume werden in Planungs-
und Projektierungsprozesse eingebracht (Arbeitshilfen,
Checklisten, Qualitatskriterien).

Partizipation

» Starkung von Kommunikation und Mitwirkung; die Gemeinde
sieht Partizipation als festen Planungsbestandteil vor.

» Die Gemeinde fuhrt in Bezug auf Gebiete, fur die Veran-
derungen geplant sind, geeignete Mitwirkungsprozesse
durch, um zu ermitteln, welche ortsspezifischen Qualita-
ten oder Veranderungsvorstellungen flr die Bevolkerung
wichtig sind. Sie orientiert sich dabei an Erkenntnissen
aus den dialogischen Prozessen.

* Bei Bauvorhaben auf privaten Parzellen empfiehlt die
Gemeinde geeignete Mitwirkungsprozesse und stellt ihr
Know-how zur Verfugung.



Grundlagen

 Die Gemeinde stellt Inventare bestehender Schutzobjek-
te und Werte sowie schitzenswerter Objekte als Grund-
lagen fur die Planung zur Verflgung.

* Jede Gemeinde hat flr eine ausreichende Grundversor-
gung mit 6ffentlichen Freiraumen fUr den Alltag zu sorgen.
Die Gemeinde ermittelt ihre Grundversorgung mit Freirau-
men, deren Qualitat und Aufwertungsbedarf unter Bertick-
sichtigung der erwarteten Bevolkerungsentwicklung.

 Eine hohe Ortsidentitat wird durch die Wahrung beste-
hender Landschafts- und Freiraumaqualitdten und deren
ortsspezifischer Weiterentwicklung gewahrleistet.

* Mitwirkungsprozesse werden von qualifizierten Fachper-
sonen moderiert und begleitet.

» Die Gemeinde verlangt fachliche Bestandesaufnahmen
und Analysen der ortsspezifischen Besonderheiten, der
Freirdume, der landschaftlichen und baukulturellen Be-
sonderheiten als Grundlage fur jede Planung.

Leitbilder, Strategien, Konzepte

e In stadtebaulichen Fragestellungen sind Bebauung, Er-
schliessung und Freiraum sowie Landschaft gleichbe-
rechtigte Themen.

» Die Gemeinde schopft Mehrwertabgaben ab und inves-
tiert die Mittel in die Freirdume.

* Die Gemeinde erarbeitet Freiraum-, Bewegungsraum-
und Erholungskonzepte flr das gesamte Gemeindege-
biet. Diese werden gut kommuniziert und bilden eine
wichtige Grundlage fur die kommunale Planung.

» Die Realisierung eines sicheren, durchgangig attraktiven
Langsamverkehrsnetzes unter Einbezug von Wegen, Be-
gegnungszonen und Strassenrdumen, welches die Alltags-
freirdume und Naherholungsraume mit wichtigen Versor-
gungseinrichtungen (Freizeit, Einkauf, OV Haltstellen und
Schulen) verbindet, ist Bestandteil der kommunalen Pla-
nungen. Besonderes Augenmerk wird auf das Wegenetz
am Siedlungsrand gelegt.

« Die Gemeinde realisiert ein gutes OV-Netz und stimmt die-
ses auf den Langsamverkehr und das Freiraumangebot ab.

» Die Gemeinde unterstltzt die Vermeidung von Abstands-
grin durch das Zusammenlegen von Parzellen und die
Schaffung zusammenhangender Grinrdume.

» Die Gemeinde erarbeitet Empfehlungen fur den Umgang
mit den Freirdumen und Wohnumgebungen am Sied-
lungsrand. Sie unterstltzt durchlassige Grunrdume und
extensive Erholungsbereiche am Siedlungsrand.

» Die Gemeinde unterstltzt den Erhalt der Lebensrdume
siedlungsspezifischer Tier- und Pflanzenarten und sichert
schutzwurdige Objekte mit Vernetzungskonzepten flr
Fauna und Flora im Siedlungsraum und am Siedlungsrand.

 Die Gemeinde unterstltzt Anreize zur Reduktion des MIV.

Kommunale Nutzungsplanung

 Die Gemeinde sichert ihre Offentlichen Grun- und Freirdume
in der Nutzungsplanung.

» Anforderungen fUr Bauparzellen am Siedlungsrand sind
in Bezug auf die landschaftliche Integration, landschaft-
stypische Materialisierung und Begrinung in die Nut-
zungsplanung Uberflhrt.

» Die Gemeinde weist Freihaltezonen zwischen Waldrand
und Bauzone aus.

» Die Gemeinde sichert ihre attraktiven Aussichtslagen in
der BZO.

» Realisierung grosszlgiger Frei- und Grunflachen in Verdich-
tungsgebieten durch die Zusammenlegung von Parzellen.

Anforderungen an é6ffentliche Freirdume der

Gemeinde

« Die Erhaltung, Aufwertung und Schaffung von hochwer-
tigen, Offentlich nutzbaren, auf die Nutzergruppen ange-
passten Frei- und Begegnungsrdumen ist ein prioritares
Anliegen der Gemeinde.

« Strassenraume so gestalten, dass sie auch Frei- und Auf-
enthaltsrdume sind.

« Offentliche Griinraume entlang von Gewassern und am
Siedlungsrand schaffen.

» Das Aufwertungspotenzial der Freiraume nach den Be-
durfnissen der Bevolkerung prifen und bei Bedarf auf-
werten.

» Grinzuge und Alleen als Frischluftschneisen erhalten
und aufwerten.

» Neue und bestehende Grinradume als Naturerlebnisrdume
aufwerten.

e Gute Zuganglichkeit und Aneignungsmoglichkeiten der
oOffentlichen Freiraume gewahrleisten.

e Erhalt respektive Schaffung zusammenhangender Grin-
rdume innerhalb der Siedlungen und Quartiere sowie am
Siedlungsrand.

o |dentitatsstiftende und attraktive Frei- und Grinrdume
charakterisieren die Siedlungen und die Siedlungsrander.
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Qualitatssicherung, Anforderungen an die

Projektierung

» Die Gemeinde fuhrt eine Planungs- und Bauberatung flr
sensible Gebiete ein.

» Die Checkliste Qualitatskriterien flr Freirdume anwenden.

» Die Gemeinde verlangt, dass Bauten so angeordnet werden,
dass attraktive und kommunikationsfordernde Freirdume
entstehen konnen.

» Die Gemeinde fordert die Gestaltung des direkten Wohn-
und Arbeitsumfeldes als qualitatsvolle und kommunika-
tionsfordernde Begegnungsorte flr alle Nutzergruppen.

» \eranderbare Bereiche mit hoher Flexibilitat einplanen.

» Die Gemeinde empfiehlt Freiraumkonzepte mit robuster
Ausstattung und verlangt die Erstellung von Pflegekon-
zepten fur die Umgebung.

» Die Gemeinde setzt sich flr den Erhalt von Granflachen
und den alten Baumbestand ein.

« Die Begrunung von Flachdachern verlangen.

» Fassadenbegrunungen fordern.

* Eine standortgerechte Begrinung verlangen.

* Die Versickerung von sauberem Oberfladchenwasser ver-
langen.

» Planungsansatze fordern, die zur Reduktion der Versie-
gelung beitragen.



7 | EIN BLICK IN DIE ZUKUNFT

10.

11.

Was kénnte in 10 bis 15 Jahren erreicht sein? 14 Szenarien, fur deren Realisierung wir uns einsetzen sollten:

Thema Freiraumentwicklung in der Siedlungsentwicklung etabliert: Die Uberragende Bedeutung der Frei-
raumaqualitat flr eine qualitatsvolle Innenentwicklung ist anerkannt. Die Siedlungen (Bestand und neue Quartiere so-
wie Infrastrukturen) werden nach den Erfordernissen der Freiraumqualitat entwickelt. Diese sind in den kommunalen
Planungsinstrumenten verankert. Die Gemeinden werden dabei von den Kantonen unterstutzt. Die Bevolkerung und
weitere betroffene Kreise (z.B. Immobilieneigentliimer) werden von Beginn an aktiv einbezogen.

Flachensicherung: Jede Gemeinde hat ihre wichtigen Freirdume nach dem langfristigen Bedarf identifiziert und
gesichert.

Mehrwertabschépfung: Die Mehrwertabgaben werden mehrheitlich abgeschdpft und mit hoher Prioritat in die
Entwicklung von Freirdaumen mit Grinfldchen und Baumen sowie in die Erschliessung mit Rad- und Fusswegen investiert.

Freiraumkonzept: Die Erarbeitung eines kommunalen Freiraumkonzeptes auf der Grundlage der bestehenden
Werte und Besonderheiten ist Standard. Es wird fUr alle Planungen und Projektierungen vorausgesetzt.

Freiraumvernetzung 1: Direkte Verbindungen flr Fussganger, Velo und E-Bike sind realisiert, Gemeinden und Firmen
unterstiitzen die Bestrebungen von Bike to work. Die Freiraume sind untereinander mit attraktiven und sicheren Wegen
verbunden (inklusive Siedlungsrand).

Freiraumvernetzung 2: Die Siedlungen sind auf die Auswirkungen des Klimawandels vorbereitet und zum Erhalt
einer guten Durchliftung, Beschattung und Kuhlung bis in die Kernzonen mit Grinraumen und Baumen versehen.

Mehr Baume 1: Quartierstrassen sind vorwiegend als Frei- und Aufenthaltsraume gestaltet. Strassenbaume pragen
das Bild. Die Parkplatze sind entsiegelt und eignen sich auch fur Freizeitaktivitaten, etwa zum Boule spielen. Auf allen
grosseren Parkplatzen sind Baume gepflanzt oder die Beschattung wird anderweitig sichergestellt.

Mehr Baume 2:FUr jede neue Gemeindebewohnerin und jeden neuen Gemeindebewohner wird entweder ein Baum
gepflanzt oder ein bestehender Baum gesichert. Alternativ sind Fassaden und Dacher zu begriinen oder versiegelte
Flachen zu entsiegeln.

Wohnumgebung: Die Freiraume unserer Wohnumgebungen sind naturnah und bewegungsfreundlich gestaltet. Bei
Neu- oder Umbauten muss ausserhalb der Kernzonen die Hélfte der Umgebung naturnah gestaltet sein. Abstands-
grin ohne Okologischen Wert oder Méglichkeiten der Freiraumnutzung gibt es nicht mehr. Ein hoher dkologischer
Beitrag einer Liegenschaft bewirkt eine Reduktion von offentlichen Immobilienabgaben und steuern, die Beteiligung
der Mieterschaft und der Nutzenden an diesen 0kologischen Beitragen fuhrt zu entsprechenden Mietzinsreduktionen.

Qualitatssicherung: Es werden sowohl allgemeingultige als auch dem Standortpotenzial entsprechende spezifische
Qualitatskriterien fur Freiraume angewendet und in der Umsetzung Uberpruft. Unterhalts- und Pflegekonzepte sorgen
flr langlebige, sichere, attraktive und gut nutzbare Frei- und Grinrdume.

Entsiegelung: Die Versiegelung ist auf das Notwendigste reduziert. Auch bei Fahrbahnen und multifunktionalen
Platzen werden versickerungsfahige (und schallddmmende) Belage genutzt. Gleichzeitig wird auch die Retentions-
fahigkeit der Boden und die naturliche Bewésserung verbessert.
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12. Siedlungsrand: Bauen und Freiraum am Siedlungsrand ist in der Nutzungsplanung fest verankert. Generell sind in
Ubergangsbereichen zur offenen Landschaft einheimische Pflanzen auch in privaten Aussenrdumen zu bevorzugen.
Fur empfindliche Gebiete wird ein Sondernutzungsplan erstellt.

13. Gewassererlebnis: Alle realisierbaren Bachoffnungen im Siedlungsraum werden umgesetzt. Die Ufer grosserer Ge-
wasser sind zuganglich. Ausgewiesene Bereiche werden fur die Naherholung aufgewertet.

14. Partizipation: Partizipationsprozesse sind gut in den Gemeinden verankert und starten bei jeder Planung und Pro-
jektierung frihzeitig, in der Regel bereits fur die Zielfindung. Fortschrittliche Gemeinden flihren alle 5 Jahre eine
Zukunftswerkstatt mit der Bevolkerung durch, um die gewunschte Freiraumentwicklung zu diskutieren.

|

Pt

Freiraume der Wohnumgebungen
Sammlung guter Beispiele
zur Unterstiitzung der Innenentwicklung

e

Abbildung 6: Sammlung guter Fallbeispiele zur Siedlungsentwicklung nach innen
(Modellvorhaben Integrale Freiraumentwicklung im Raum Schaffhausen)
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B

Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019 (SNE), www.are.admin.ch/sne

Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS)

SNBS Standard nachhaltiges Bauen Schweiz

Empfehlung SIA 112/1 Nachhaltiges Bauen — Hochbau, 2004

Amt fUr Stadtebau Stadt Zurich, Teilrevision der Bau- und Zonenordnung der Stadt Zurich: Schlussbericht
Nachhaltigkeitsbeurteilung, 2013

LINKS DER MODELLVORHABEN

Modellvorhaben 2014-2018: Siedlungsentwicklung nach innen
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/programme-und-
projekte/modellvorhaben-nachhaltige-raumentwicklung/modellvorhaben-nachhaltige-raumentwicklung-2014-2018/
siedlungsentwicklung-nach-innen-umsetzen.html

Modellvorhaben 2014-2018: Freiraumentwicklung in Agglomerationen fordern
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/programme-und-
projekte/modellvorhaben-nachhaltige-raumentwicklung/modellvorhaben-nachhaltige-raumentwicklung-2014-2018/

freiraumentwicklung-in-agglomerationen-foerdern.htmi

Modellvorhaben Aufwerten des Siedlungsrandes im Raum Flawil-St. Gallen: Schlussbericht
http://www.regio-stgallen.ch/fileadmin/images/downloads/AP_3/L1h_Doku_160609.pdf

Modellvorhaben Integrale Freiraumentwicklung im Raum Schaffhausen
Modellvorhaben Grenzfluss Arve im Fokus der Agglomeration Grand Genéve
Modellvorhaben Bewegungsférdernde Raume in Winterthur und Diibendorf
Modellvorhaben Netzwerk kooperative Umsetzung der Innenentwicklung (LU, BL)
Modellvorhaben Im Val-de-Ruz plant die Bevélkerung aktiv mit

Modellvorhaben Baukultur und Landschaftsschutz im Binntal

Modellvorhaben Win-Win-Raumentwicklung in Brig-Glis
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