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ABH Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein

AfW Amt fur Wirtschaft

ARE Amt fur Raumentwicklung

ATAG Appenzellerland Tourismus AG

B&B Bed & Breakfast

BfS Bundesamt fir Statistik

BIP Bruttoinlandsprodukt

BRP Bundesgesetz Uber die Regionalpolitik
BUD Bau- und Umweltdepartement

DMO Destination Management Organisation
EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

FSK Ost Fachstellenkonferenz Ost

HIKA Handels- und Industriekammer Appenzell
HESTA Beherbergungsstatistik

HSG Hochschule St. Gallen

ITEM Institut fir Technologiemanagement
KGV Kantonaler Gewerbeverband

KMU Kleinere und Mittlere Unternehmen
KWI Kantonaler Wettbewerbsindikator

LFD Land- und Forstwirtschaftsdepartement
MJIP Mehrjahresprogramm

NRP Neue Regionalpolitik

PLA Projektleitungsausschuss

POE Point of Entry

RIS Ost Regionalen Innovationssystem Ostschweiz
RPG Raumplanungsgesetz

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

STAF Steuerreform und AHV Finanzierung
STATENT Statistik der Unternehmensstruktur

UP Umsetzungsprogramm

VAT Al Verein Appenzellerland Tourismus Appenzell Innerrhoden
VDA Verband Detailhandel Appenzell
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VRP Verordnung Uber die Regionalpolitik
VZA Vollzeitaquivalent

WFK Wirtschaftsférderungskommission
WFG Wirtschaftsférderungsgesetz
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1 Ziele und Aufgaben, Grundlagen
Das Ziel der Neuen Regionalpolitik (NRP) wird in der Botschaft des Bundesrates Uber die
Standortférderung vom 18. Februar 2015 definiert.

Die NRP verfolgt demnach das Ziel, die Wettbewerbsféhigkeit des Berggebiets, der wei-
teren landlichen Raume und der Grenzregionen zu starken, um damit einen Beitrag zur
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in diesen Raumen zu leisten.

Dies geschieht auf dem Weg der Forderung des Unternehmertums, der Innovationsfahigkeit
und der Wertschopfung. Gemass der bundesratlichen Botschaft umfasst die NRP drei Ausrich-
tungen.

1. Ausrichtung 1: Projektférderung
Direkte Forderung von Initiativen, Projekten und Programmen sowie Infrastrukturvorha-
ben in den Zielgebieten.

2. Ausrichtung 2: Koordination Sektoralpolitiken
Starkung der Kooperation sowie die Nutzung von Synergien zwischen der Regionalpo-
litik und den anderen raumrelevanten Politiken des Bundes.

3. Ausrichtung 3: Wissenssystem
Integrales Wissensmanagement und Qualifizierung der kantonalen und regionalen Ak-
teure durch die Netzwerkstelle regiosuisse.

Die rechtliche Basis der NRP bildet das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uber die Regio-
nalpolitik (BRP), das seit dem 1. Januar 2008 in Kraft ist (Stand 1. Januar 2013). Weiter wird
auf die Verordnung vom 28. November 2007 Uber die Regionalpolitik (VRP) und die Botschaft
vom 16. November 2005 (iber die Neue Regionalpolitik verwiesen. Die Botschaft tiber die
Standortférderung 2020 — 2023 ist zurzeit beim Bund in Arbeit.

Gemass Art. 15 BRP erarbeiten die Kantone mehrjéahrige kantonale Umsetzungsprogramme
(UP) und aktualisieren diese periodisch. Das vorliegende Umsetzungsprogramm IV (UP 1V,
2020-2023) umfasst die zweite Halfte des Anfang 2016 in Kraft tretenden, neuen Mehrjahres-
programms (MJP2, 2016-2023).

Wahrend des Mehrjahresprogramms 2016 — 2023 gelten folgende Forderinhalte und Forder-
schwerpunkte:

Forderinhalte

a) Wissenstransfer und Innovationsunterstiitzung fur KMU fordern;

b) Qualifizierung der regionalen Arbeitskrafte und Akteure fordern;

c) unternehmensubergreifende Vernetzung und Kooperationen voranbringen;

d) Wertschopfungsketten schliessen und verlangern;

e) wertschopfungsorientierte Infrastrukturen bzw. Angebote sichern und realisieren.
Foérderschwerpunkte

a) Wertschopfungssystem Industrie;

b) Wertschopfungssystem Tourismus.

Daneben kdnnen auch Projekte weiterer Wertschopfungssysteme gefordert werden.
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Auf Stufe des Kantons Appenzell I.Rh. sind folgende Rechtsgrundlagen in den jeweils gelten-
den Fassungen massgeblich:

= Gesetz Uber die Forderung der Wirtschaft vom 26. April 1981 (GS 900.000, Wirtschaftsfor-
derungsgesetz), nachfolgend mit WFG abgekiirzt

= Verordnung uber die Forderung der Wirtschaft vom 24. Oktober 2016 (GS 900.010, Wirt-
schaftsférderungsverordnung), nachfolgend mit WiF6V abgekirzt

= Verordnung Uber die Regionalpolitik vom 24. Oktober 2016 (GS 900.020, NRP-Verord-
nung), nachfolgend mit NRPV abgekirzt

= Protokoll der Standeskommission Nr. 580/2009 vom 12. Mai 2009
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2 Analyse der NRP im Kanton Appenzell I.Rh.

2.1 Erfahrungen und Erkenntnisse aus der bisherigen Umsetzung

Im Umsetzungsprogram Il (2016 — 2019) wurden die Gbergeordneten Ziele 1. Starkung des
Werkplatzes Appenzell Innerrhoden und 2. Férderung der Tourismusdestination Appenzell
festgelegt. Die Fokussierung und Reduktion auf zwei Ziele hat sich als geeignet erwiesen, da
dadurch die grosstmdgliche Wirkung in der Zielregion erzielt werden kann.

Es konnten wiederum zahlreiche Projekte, welche zur Starkung des Werkplatzes Appenzell
I.Rh. beitragen, umgesetzt werden. Einerseits wurden die Projekte von den Unternehmen und
Verbanden initiiert (z.B. Projekt Appenzeller Beef); andererseits kamen sie auf Initiative des
Amits fir Wirtschaft zustande (z.B. Studie Breitbandversorgung Appenzell I.Rh.). Durch die
Dienstleistungsorientierung und die schlanke Verwaltung mit kurzen Wegen ist das Amt fir
Wirtschaft sehr nahe bei den ansassigen Unternehmen und kennt deren Bedurfnisse und Her-
ausforderungen gut. Bereits konnten auch Projekte im Bereich Digitalisierung gefordert wer-
den, welche neue Lésungsansatze fur die regionale Wirtschaft implementieren, um den Her-
ausforderungen der zunehmenden Digitalisierung zu begegnen und die damit einhergehenden
Chancen zu nutzen. Dies war unter anderem moglich, weil Ende 2018 zugesicherte Mittel vom
Schwerpunkt 2 (Tourismus) in den Schwerpunkt 1 (Werkplatz) verschoben werden konnten.

Als einer der wichtigsten Wirtschaftszweige von Appenzell I.Rh. eignet sich der Tourismussek-
tor gut fur NRP-Projekte. Der Schwerpunkt lag dabei auf zwei grosseren Projekten. Die im
Jahr 2018 abgeschlossene Struktur- und Betriebsanalyse der Beherbergung im Kanton Ap-
penzell I.Rh. hatte zum Ziel, den regionalen Tourismus wirtschaftlich zu stéarken und Hand-
lungsempfehlungen abzugeben. Das noch laufende Projekt Appenzell2020 mdchte die Positi-
onierung der Tourismusregion mit innovativen Produkten und hoher Qualitat starken. Beim
Grossteil der Projekte aus dem Schwerpunkt Tourismus trat der Verein Appenzellerland Tou-
rismus Al (VAT Al) als Projekttrager auf.

Erfolgreiche Projekte des Umsetzungsprogramms 2016 — 2019:

Schwerpunkt 1: Starkung des Werkplatzes Appenzell Innerrhoden

= Arbeitswelt Innerrhoden: Initiative, um dem Fachkréaftemangel entgegenzuwirken, beste-
hend aus drei Teilprojekten:
- Tischmesse: Kontaktbdrse zwischen Lehrstellensuchenden und Ausbildungsbetrieben
- Wiedereinsteigerinnen: Unterstiitzung von Muttern beim beruflichen Wiedereinstieg
- Appenzeller Lehre: Verbesserung der Attraktivitat der Berufslehre in Appenzell I.Rh.

=  Frischloft / Coworking-Space in Appenzell: Initiative von einheimischen Unternehmern mit
dem Ziel des Informationsaustauschs, der gegenseitigen Unterstiitzung und Schaffung von
Arbeitsmoglichkeiten und Sitzungsraumen fir (Jung-) Unternehmer

= Appenzeller Dinkel: Etablierung einer neuen Wertschopfungskette durch Anbau von Dinkel
in der Region

= Appenzeller Beef: Einfiilhrung einer neuen Marke zur Steigerung der Wertschépfung. Kom-
munikation der Marke Appenzeller Beef, Marke fur hochwertige Rindfleischqualitat

= Regalerweiterung — Digitalisierung im textilen Detailhandel: Mehrumsatze im textilen De-
tailhandel durch Sortimentsvergrosserung durch neue und digitalisierte Prozesse

= Digitalisierung Einkaufszentrum Appenzell: Konzeption und Aufbau eines digitalen Marke-
ting-Tools zur Schaffung von Online-Kampagnen fur Mitglieder des Verbands Detailhandel
Appenzell (VDA)

= Hopfen & Malz: Unterstitzung eines neuwertigen Verwiege-Systems in der Nahrungsmit-
telindustrie
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Schwerpunkt 2: Forderung der Tourismusdestination Appenzell

= Struktur- und Betriebsanalyse Hotellerie: Analyse der Tal- und Berg-Hotellerie, Vergleich
der Destination Appenzell-Alpstein mit &hnlichen touristischen Regionen. Erkenntnisse und
Handlungsempfehlungen sollen den regionalen Tourismus starken.

= Appenzell 2020: Positionierung und Starkung der Tourismusregion mit innovativen und
qualitativ hochwertigen Produkten

= Ebenalp Schulprojekt/ Praxisangebot flr Schulen: Férderung ausserschulischer Angebote
und Exkursionen fur Schulklassen im Alpstein

= Textilland Ostschweiz: Interkantonales Projekt mit den Kantonen St. Gallen, Thurgau und
Appenzell A.Rh. zur Starkung der Destination Ostschweiz dank gezielter Bliindelung, Se-
lektion und Vermarktung von hochstehenden «Textilangeboten»

Als flankierende Massnahme hat sich die Fachstelle fir NRP, die mit Bundesmitteln teilfinan-
ziert ist, ebenfalls bewéhrt.

2.2 Regionalwirtschaftliche Situation in Appenzell I.Rh.

Im nachfolgenden Teil wird die wirtschaftliche Situation des Kantons Appenzell I.Rh. in den
Betrachtungsdimensionen Bevolkerung, Wirtschaft, 6ffentliche Haushalte und Lebensraum be-
leuchtet. Die Analyse baut auf jener der Vorperiode auf und soll einen Uberblick tber die aktu-
elle Situation des Kantons geben. Die Situationsanalyse bildet die Grundlage fir die SWOT-
Analyse im néchsten Kapitel.

2.2.1 Betrachtungsdimension Bevoélkerung

Schweizweit wuchs die Bevolkerung 2017 deutlich schwacher als in den zehn Jahren 2007 bis
2016 zuvor. Das Wachstum sank unter 1%. In Appenzell I.Rh. ist die Bevolkerung in den letz-
ten 25 Jahren schwacher, aber stetig gestiegen. Zwischen 2015 und 2017 konnte ein Wachs-
tum von 0.9% verzeichnet werden.
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Abbildung 2 zeigt das Bevolkerungswachstum von Appenzell I.Rh. im Vergleich zu den ande-
ren Kantonen und zur gesamten Schweiz in den Jahren 2010 bis 2016. In dieser Periode hatte
der Kanton Appenzell I.Rh ein Wachstum von 2%, gesamtschweizerisch lag der Durchschnitt
bei 7%. Appenzell 1.Rh. zahlt mit den Kantonen Uri und Graubinden zu den Kantonen mit
dem schwachsten Bevolkerungswachstum. Die starksten Zunahmen waren in den Kantonen
Freiburg, Waadt und Zug zu verzeichnen.
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Aus Abbildung 3, welche die Komponenten der Bevolkerungsentwicklung darstellt, geht her-
vor, dass der Geburteniberschuss von 1993 bis 2003 deutlich abgenommen hatte, seither
aber relativ konstant geblieben ist und 2017 sogar wieder leicht angestiegen ist. Gréssere
Schwankungen gibt es in erster Linie beim interkantonalen Wanderungssaldo. Dieser war nur
in den Jahren 1992, 2003 bis 2009 sowie 2014 und 2015 positiv. Beim internationalen Wande-
rungssaldo sind die Schwankungen etwas weniger ausgepragt. Vor allem seit 2004 nahm die-
ser etwas zu. Teil der interkantonalen Abwanderung sind gut ausgebildete Arbeitskrafte. Die
Wanderungssaldi widerspiegeln die Auswirkungen von Konjunktur und Arbeitsplatz auf die
Wohnbevdlkerung des Kantons.
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Die Abbildungen 4 und 5 zeigen die Alterspyramiden in der Schweiz und in Appenzell I.Rh.
Der Jugendquotient, der das Verhaltnis der unter 20-Jahrigen zu den 20- bis 64-Jahrigen an-
gibt, lag im Jahr 2017 bei 36.2% und gehorte damit zu den hochsten der Schweiz (CH 32.5%).
Die Bevolkerung zwischen 20 und 64 Jahren, welche die arbeitende Bevolkerung ausmacht,
ist im Kanton vor allem bei den 25 - bis 45-Jahrigen untervertreten. Bezlglich den Bildungs-
ausgaben und dem Volkseinkommen ist dies fiir den Kanton nachteilig; eine grosse Basis jun-
ger Personen wird im Kanton ausgebildet, verlasst dann aber mit Beginn der Arbeitstatigkeit in
grosser Zahl den Kanton. Die Zahlen zur Abwanderung von Hochqualifizierten (Brain Drain)
zeigen, dass es sich bei den Wegzligern insbesondere um besser und hochqualifizierte Ar-
beitskrafte handelt. So arbeiten von 10 Studenten, die bei Studienbeginn im Kanton Appenzell
I.Rh. wohnten, ein bzw. finf Jahre nach Abschluss der Ausbildung nur drei Hochschulabgén-
ger im Kanton (2009-2011; Bundesamt fur Statistik, UBS).

100+

90-94 Jahre
80-84 Jahre
70-74 Jahre
60-64 Jahre
50-54 Jahre
40-44 Jahre
30-34 Jahre
20-24 Jahre
10-14 Jahre
0-4 Jahre

10 5 0 5 10

Frauen CH Manner CH

100+

90-94 Jahre
80-84 Jahre
70-74 Jahre
60-64 Jahre
50-54 Jahre
40-44 Jahre
30-34 Jahre
20-24 Jahre
10-14 Jahre
0-4 Jahre

-10 -5 0 5 10

Frauen Al Manner Al

Al 801.80-16-399169 6-58



NRP-Umsetzungsprogramm des Kantons Appenzell I.Rh. 2020 — 2023

Abbildung 6 macht deutlich, dass Appenzell I.Rh. im interkantonalen Vergleich zu den Kanto-
nen mit dem tiefsten Anteil an hochqualifizierten Arbeitskréaften gehort.
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Ein markanter Anstieg der Anzahl Todesfélle, die Stabilisierung der Anzahl Geburten und die
etwas weniger umfangreichen Wanderungsbewegungen werden in den nachsten drei Jahr-
zehnten zu einer Abschwéchung des Bevolkerungswachstums fiihren. Gemass dem «mittle-
ren» Bevolkerungsszenario des BfS betragt der mittlere Bevélkerungszuwachs im Zeitraum
zwischen 2015 und 2045 gesamtschweizerisch noch 0.7% pro Jahr.

Fazit Bereich Bevdlkerung

= Geringes Bevolkerungswachstum: Die Bevolkerung entwickelt sich positiv, aber deutlich
unter dem Schweizer Durchschnitt.

= Unterdurchschnittlicher Anteil der Bevélkerung im erwerbsféahigen Alter: Die Altersgruppe
der 20- bis 64-Jahrigen ist unterreprasentiert, es leben tberdurchschnittlich viele Personen
im Alter bis 20 Jahre im Kanton.

= Brain-Drain-Rate von 70%: Viele hochqualifizierte Arbeitskréafte verlassen den Kanton wéah-
rend oder nach Abschluss der Ausbildung.
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2.2.2 Betrachtungsdimension Wirtschaft

Arbeitsplatzentwicklung

Im Jahr 2016 zahlte der Kanton Appenzell I.Rh. 8'945 Beschéftigte (6’766 Vollzeitbeschaf-
tigte). Dies entspricht einem Anteil der Erwerbstétigen an der Bevdlkerung von 56%. Damit
liegt der Anteil der Erwerbstétigen an der Bevélkerung unter dem Schweizer Durchschnitt von
62.5%.
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Wirtschaftssektoren

Von den Erwerbstétigen arbeitete die Mehrheit, namlich 56% der Beschéftigten, im Dienstleis-
tungssektor (3. Sektor). 32% waren in der Industrie und im Baugewerbe (2. Sektor) tatig. Im

1. Sektor, d.h. in der Land- und Forstwirtschaft, waren 2016 noch 1'080 Personen tatig, was
12% der Beschaftigten im Kanton entspricht. Abbildung 7 illustriert den relativ starken Anstieg
der Beschaftigten im 3. Sektor. Die Anzahl Beschéftigte im 1. und 2. Sektor hat sich kaum ver-
andert. Im Schweizer Durchschnitt sind 3.2% der Arbeitnehmer im 1. Sektor, 21% im 2. Sektor
und 75.8% im 3. Sektor beschaftigt. Die Wirtschaftsstruktur des Kantons Appenzell I.Rh. un-
terscheidet sich demnach stark von jener der Schweiz. Im 1. Sektor arbeiten prozentual rund
vier Mal mehr als im Schweizer Mittel. Die Beschaftigten im 2. Sektor sind mit (iber 30% eben-
falls Gberdurchschnittlich vertreten.
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Branchen

Die Wirtschaftsstruktur des Kantons Appenzell I.Rh. ist ausgesprochen fragmentiert. Mit 20%
den grossten Anteil weist die Branche Verarbeitendes Gewerbe auf. Der Anteil der Beschaftig-
ten in der Land- und Forstwirtschaft betragt noch 12%. Danach folgen die Branchen Detailhan-
del, Bau und Gastgewerbe mit Anteilen um etwa je 10%. Dabei kann eine Arbeitsplatzkonzent-
ration auf bestimmte grdssere Industriebetriebe und einzelne touristische Leistungstrager (TL)
beobachtet werden.

= Land- und Forstwirtschaft

5% )
13% m Verarbeitendes Gewerbe

8%
m Energie- und Wasserversorgung
1% Baugewerbe
39% m Detailhandel, Grosshandel, Handel und
Reparatur von Motorfahrzeugen
1% \ m Gastgewerbe & Beherbergung
21%
: Verkehr, Post-, Kurier- und Expressdienste
8%
: Dienstleistungen (Informatik, Forschung &
Entwicklung, Architekturbiiros, etc.)
m Grundstiicks- und Wohnungswesen
3%
1% Offentliche Verwaltung, Landesverteidigung
Unterrichtswesen
9%

m Gesundheits- und Sozialwesen

13% = Sonstige 6ffentliche und persdnliche
Dienstleistungen

Das Gewerbe hat in Appenzell I.Rh. einen sehr grossen Stellenwert, vor allem im Bereich des
Baugewerbes. Einige Firmen der Holzverarbeitung (z.B. Innenausbau oder Kiichen) sind in
der ganzen Schweiz tatig, andere (z.B. Tiefbau) in der ganzen Ostschweiz. Die Gewerbebe-
triebe Uberzeugen generell mit guter Qualitat und innovativen ldeen. Bei Berufsmeisterschaf-
ten sind Lernende aus dem Kanton regemassig sehr gut klassiert.

Die Landwirtschaft hat im gesamtschweizerischen Vergleich noch immer eine aussergewohn-
lich grosse Bedeutung. Dies ist vor allem auf die traditionelle Siedlungs- und Wirtschaftsstruk-
tur zurtickzufihren.

Der Detailhandel im Kanton Appenzell I.Rh. profitiert stark vom Tourismus. Die hohe Dienst-
leistungsbereitschaft und die persodnliche Atmosphére in den kleinen, eigenstandigen Geschaf-
ten werden von Einheimischen und Géasten geschatzt. Dies fuhrt dazu, dass nicht nur Touris-
ten bei ihrem Aufenthalt in Appenzell I.Rh. einkaufen, sondern auch ausserhalb des Kantons
wohnende Personen wegen des guten Einkaufsangebots nach Appenzell kommen.

Die kulinarischen Appenzeller Spezialitaten sind in der ganzen Schweiz, teilweise sogar inter-
national bekannt. Die Herstellung von Nahrungs- und Genussmitteln hat aufgrund des grossen
Exportanteils eine herausragende Bedeutung. Die grossten und bekanntesten Firmen in die-
ser Branche sind die Goba AG (Mineralquelle), die Appenzeller Alpenbitter AG, die Brauerei
Locher AG und die Bischofberger AG (Barli-Biber).

Al 801.80-16-399169 9-58
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Entwicklung Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Das BIP des Kantons Appenzell I.Rh. wuchs 2016 zu konstanten Preisen um 2.4%. Dieser
Wert liegt iiber dem Schweizer Durchschnitt mit einem Wachstum von 1.6%.1 Beim BIP pro
Einwohner konnte sich der Kanton Appenzell I.Rh. weiter verbessern und liegt im schweizwei-
ten Vergleich auf Platz 19 (2012 auf Platz 21).
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Attraktive Steuerpolitik

Der Kanton Appenzell I.Rh. verfolgt eine kompetitive Steuerpolitik. So kdnnen Standortnach-
teile kompensiert, die Abwanderung vermindert und zusatzliches Steuersubstrat generiert wer-
den. Daran soll sich nach den Anpassungen im Bereich der Unternehmensbesteuerung nichts
andern. Die nachfolgende Tabelle stellt die Situation dar, wie sich nach der Annahme der
STAF-Vorlage (Steuerreform und AHV-Finanzierung) und einer Umsetzung der Absichten der
Kantone prasentiert.

Tiefste Unternehmenssteuern neu in Zug und Appenzell Innerrhoden

Gesamtbelastung” durch Gewinn- und Kapitalsteuem, in % des Reingewinns, 2018 sowie unter Berucksichigung der von den Kantonsre-
gierungen bereits kommunizierten Anpassungen bei der Untemehmensbesteuerung (Stand 19. Oktober 2018)

059 Durchschnittliche Gesamtbelastung: B Angekindigte ungefahre
’ 2018 g Steuersatzreduktion
nach STAF

20%
15%
10%

5%

0% - -

R e T

1 BfS, Statistischer Atlas Schweiz
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Immobilien fir das Gewerbe: schlechte Verfigbarkeit, steigende Preise

Anfragen von Unternehmen betreffend Bauland zeigen weiterhin, dass dieses noch immer
schlecht verfiigbar ist. Industrie- und Gewerbeflachen sind seit vielen Jahren knapp und
schlecht erhéltlich. Steigende Preise sind eine direkte Folge davon. Daran wird sich aufgrund
des revidierten Raumplanungsgesetzes auf absehbare Zeit nichts andern. Einen Ausweg kann
allenfalls ein Arbeitszonenmanagement bieten, das im kantonalen Richtplan fiir zusétzliche
Gewerbe- und Industriezonen vorgesehen ist.

Hoher Anteil an frei verfigbarem Einkommen

Aufgrund der moderaten Steuerbelastung, der tiefen Gesundheits- und Stromkosten sowie
verhaltnismassig tiefen Ausgaben fir das Wohnen ist der Kanton Appenzell 1.Rh. einer der fi-
nanziell attraktivsten Wohnorte der Schweiz. Gesamtschweizerisch befindet er sich an flnfter
Stelle nach den Kantonen Uri, Glarus, Obwalden und Thurgau. Dies zeigt eine Berechnung
des frei verfligbaren Einkommens, das heisst jenes Betrags, der einem Haushalt nach Abzug
von obligatorischen Abgaben und Fixkosten zur Verfligung steht.

ZH NE BL VD BS GE
UR GL OW TG Al VS NW SO GR AG SZ AR LU sSH sG FR TI JU ZG BE

Standortqualitat

Die Credit Suisse vergleicht die Standortqualitat der Kantone fiir Unternehmen in verschiede-
nen Bereichen. Appenzell |.Rh. befindet sich mit einem Standortqualitéatsindikator von -0.3 ins-
gesamt im Schweizer Mittelfeld. Die relativ schlechte Beurteilung ist unter anderem auf die
verhaltnismassig schlechte verkehrstechnische Erreichbarkeit zuriickzufiihren. Wie andere
Kantone im alpinen sowie voralpinen Gebiet ist der Kanton Appenzell I.Rh. in der Beurteilung
der Standortqualitat fir Unternehmen durch die Topografie und die betréchtlichen Fahrzeiten
in die Ballungszentren benachteiligt.
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Der Kantonale Wettbhewerbsindikator (KWI) der UBS gibt Aufschluss Uber die langfristige rela-
tive Wettbewerbsfahigkeit eines Kantons. Er beschreibt das Potenzial eines Kantons zur nach-
haltigen Steigerung seiner Wirtschaftsleistung und basiert auf acht thematischen S&aulen. Das
daraus resultierende Wettbewerbsprofil (Abb. 13) verdeutlicht, in welchen der acht Wettbe-
werbssaulen der Kanton Appenzell 1.Rh. stark bzw. schwach ist. Attraktiver als das schweizeri-
sche Mittel ist der Kanton Appenzell I.Rh. bei der Steuerbelastung sowohl bei natirlichen als
auch bei juristischen Personen. Weniger attraktiv ist der Kanton jedoch bei der Verflgbarkeit
von Fachkraften sowie bei der Erreichbarkeit der Bevolkerung, von Beschéftigten und von
Flughafen. Die Verfugbarkeit von Hochqualifizierten ist deutlich schlechter als im Schweizer
Mittel.

A I Wirtschaftsstruktur

1087
Staats- '
ﬁ/ finanzen

Kosten-
urnfeld

Innovation

Hurnan-
/' kapital

Einzugs-
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Fazit Bereich Wirtschaft

= Starkes einheimisches Gewerbe

= Gute Handwerksqualitat

= 3. Sektor in Branchenstruktur untervertreten

= Abhéangigkeit von einzelnen grésseren Firmen, insbesondere in der Industrie und im Tou-
rismus

= Hoher Anteil an frei verfigbarem Einkommen

= Attraktives Steuerumfeld fir natlrlich und juristische Personen

= Grosse Distanz zu Agglomerationen sowie fehlender Autobahn- und SBB-Anschluss

= Um als attraktiver Arbeitsplatzstandort zu gelten, sind Arbeitsplatze fur Fachkrafte nicht in
gentugender Anzahl und notwendiger Vielfalt vorhanden (Humankapital)

= Schlechte Verfugbarkeit von Hochqualifizierten und Fachkraften

= Starke Marke «Appenzell»

2.2.3 Betrachtungsdimension Tourismus

Beherbergungsbetriebe

Die Anzahl Beherbergungsbetriebe sowie der Betten und Touristenlager hat sich in den ver-
gangenen Jahren kaum verandert. 2016 zahlte der Kanton 30 Beherbergungsbetriebe mit 907
Betten und 74 Touristenlager sowie 16 Berggasthauser mit 318 Betten und 892 Touristenla-
ger.

Es besteht ein ausgewogenes Angebot an 3*-Hotels. Wanderhotels sind gentigend vorhan-
den. Untervertreten sind jedoch Ubernachtungsmaglichkeiten im Tiefpreissegment und Beher-
bergungsbetriebe, welche sich konsequent auf Wandern, Wellness, Familien mit Kindern, Bi-
ken oder Gruppen (Tagungen, Seminare) spezialisieren und massgeschneiderte Angebote fir
diese Zielgruppen anbieten.

Sowohl im Talgebiet als auch im Alpstein sind viele Sale und andere mit Seminarinfrastruktur
ausgestattete Raumlichkeiten verfligbar. Vielfach sind gute Infrastrukturen vorhanden, werden
aber nur ungentigend vermarktet. Innovative und durchwegs Uberzeugende Seminarangebote
sind kaum auffindbar.

Den Gasten stehen in vielen Beherbergungsbetrieben ausserhalb der Basis-Infrastruktur we-
nige zusatzlich nutzbare Infrastrukturen zur Verfigung. Lediglich das Hotel Hof Weissbad und
das Hotel Landgasthof Eischen verfligen lber eine eigentliche Wellness-Anlange.
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Logiernéachte

Vergleicht man die Anzahl Logiernachte mit der Anzahl Einwohner der Kantone, befindet sich

der Kanton Appenzell I.Rh. nach den Kantonen Wallis, Obwalden und Graubinden mit 9.1 Lo-
giernachten an vierter Stelle. Der schweizweite Durchschnitt betragt 4.1 Logiernachte pro Ein-
wohner.
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Abbildung 15 zeigt deutlich die saisonale Abh&ngigkeit des Ubernachtungstourismus im Kan-
ton Appenzell I.Rh. Im Jahr 2017 stiegen die Logiernachte ab Mai markant an und erreichten
im August mit Gber 27'000 Logiernéchten ihren Hohepunkt. In den Monaten September und
Oktober nahmen diese bereits wieder merklich ab und fielen im November um ein Vierfaches
auf nur 6'046 Logiernachte zuriick. In der Zeit zwischen November und April gibt es demnach
Potenzial fir eine Erhéhung der Auslastung der Betriebe, insbesondere bei schlechtem Wet-
ter.
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Zwischen 2010 und 2015 hatten die Logiernachte in Appenzell I.Rh. leicht abgenommen. 2016
konnte ein H6hepunkt mit 168'058 Logiernachten verzeichnet werden. 2017 sank dieser Wert
dann wieder auf insgesamt 154'170 Logiernachte. Insgesamt gingen die Logiernéachte zwi-
schen 2010 und 2017 um 7% zurtick. Schweizweit konnten diese im gleichen Zeitraum um 3%
gesteigert werden.
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Aufenthaltsdauer

Zwischen 2012 und 2016 betrug die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in Appenzell I.Rh. zwi-
schen 1.8 und 2 Tagen. Dies entspricht der Aufenthaltsdauer der Gaste in der Schweiz, wel-
che im Durchschnitt ebenfalls bei rund zwei Nachten liegt, Tendenz sinkend. Der Trend zu
kurzeren Ferienaufenthalten erhdht die Anspriiche an die Akquisitionsfahigkeit, kurzfristige
Verfugbarkeit und Buchbarkeit sowie Flexibilitat der Beherbergungsbetriebe. In der Regel die-
nen die Kurzaufenthalte der Wellness, dem Wandern oder dem Schneesport und werden
mehrheitlich von Gasten aus der Schweiz und dem angrenzenden Ausland (bis drei Stunden
Fahrzeit) konsumiert. In diesem Angebotsbereich stehen eine moglichst kurze Anreisezeit so-
wie das Produkt im Vordergrund. Das Wachstum in diesem Geschéft flihrt zu Nachfragespit-
zen an Wochenenden und vermag den Verlust im Wochenferiengeschaft bei weitem nicht zu
kompensieren.2

Herkunft der Ubernachtungsgaste

Gemass dem statistischen Atlas der Schweiz 2016 betrug der Anteil der auslandischen Uber-
nachtungsgaste in Appenzell .Rh. 14.7%, der Anteil der inlandischen Ubernachtungsgéste
85.3%. Damit verzeichnet der Kanton Appenzell I.Rh. im Vergleich zur gesamten Schweiz ei-
nen Gberdurchschnittlich grossen Anteil an schweizerischen Géasten. Von den auslandischen
Géasten stammen die meisten aus Deutschland (54%), den USA (13%), Frankreich (3%), dem
Vereinigten Konigreich (3%) und Italien (2%). 25% kamen aus dem restlichen Europa und der
Ubrigen Welt.

2 Kohl & Partner, Auswertung der Struktur- und Betriebsanalyse der Beherbergung im Kanton Appenzell I.Rh.
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Touristische Angebote3
Aktivitdten und Angebote Sommer:

Appenzell I.Rh. verfugt auf dem ganzen Kantonsgebiet tber ein besonders dichtes Wander-
wegnetz, darunter auch Erlebniswege wie der Barfussweg im Hochtal von Gonten, ein Na-
turerlebnispfad oder die Kapellen-Rundwanderwege. Nebst dem Wandern sind in den Som-
mermonaten folgende Aktivitaten moglich:

= Klettern

= Mountainbike / E-Bike / Velo

= Gleitschirmfliegen

= Trottinett, Rodeln, Seilpark

= Fischen, Golf

= Museen, Ausstellungen, Fihrungen

Aktivitdten und Angebote Winter:

Winterwandern, Schneeschuhlaufen und Langlaufen sind im Appenzeller Hugelland beliebt.
Langlaufloipen verschiedener Langen und Schwierigkeitsgrade und 13 markierte Schnee-
schuhrouten stehen den Gasten zur Verfligung. Im Winter ist Ebenalp Schwende ein belieb-
tes, familidres Skigebiet, das dank der Beschneiungsanlage beim Skilift Horn in Schwende
schneesichere Verhaltnisse bietet. Folgende Angebote stehen den Géasten wahrend den Win-
termonaten zur Verfligung:

= Skifahren / Schneeschuhlaufen / Schlitteln
=  Winterwandern / Langlaufen

= Museen, Ausstellungen, Filhrungen

= Schlittschuhlaufen (Natureisbahn)

Angebot fur Gruppen:

Gruppenreisen haben sich in den letzten zehn Jahren zu einem wichtigen Teil des Touris-
musangebots entwickelt. Die kantonale Tourismusorganisation, der Verein Appenzellerland
Tourismus Al (VAT Al), hat in Zusammenarbeit mit den Leistungstrédgern zusatzliche Angebote

3 Kohl & Partner, Auswertung der Struktur- und Betriebsanalyse der Beherbergung im Kanton Appenzell I.Rh.
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entwickelt. Seit 2014 ist die Zahl der Gruppenbuchungen mehr oder weniger konstant und be-
tragt jahrlich zwischen 3400 und 3540 Gruppen. Es kann festgehalten werden, dass die Grup-
pen grundsatzlich wetterunabhangig buchen. Auch bei schénem Wetter vermerkt der VAT Al
kaum eine Zunahme der Gruppenbuchungen. Umgekehrt bleiben die Buchungen auch bei
schlechterem Wetter konstant.
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M Dialektvortrag

Anders zeigt sich die Situation bei der Anzahl der Individualgaste, welche bei schonem Wetter
zunimmt, bei schlechtem Wetter abnimmt. Das Gruppengeschéft ist daher flr den Tourismus
im Kanton Appenzell I.Rh. von grosser Bedeutung, sichert es doch eine mehr oder weniger
wetterunabhangige Auslastung der auf Gruppen ausgerichteten Betriebe.

Tagesausgaben

Im Durchschnitt geben die Gaste im Kanton Appenzell I.Rh. Fr. 66 pro Aufenthaltstag aus
(ohne Ausgaben fur die Hin- und Riickreise). Ubernachtungsgaste geben in der Regel auf-
grund der Beherbergungs- und tendenziell hoheren Verpflegungskosten deutlich mehr aus als
Tagesgaste. Im Kanton Appenzell 1.Rh. betragen die Tagesausgaben flr Gbernachtende
Gaste im Durchschnitt Fr. 136. Aufgegliedert nach Ubernachtungskategorie ergeben sich fiir
Hotelgaste Tagesausgaben von Fr. 215, fur alle Gibrigen Ubernachtungskategorien liegen die
Ausgaben pro Tag unter Fr. 100. Der Tourismus in Appenzell I.Rh. ist stark durch Tagesgéaste
gepragt. Der Kanton Appenzell I.Rh. weist mit einem Tagesgasteanteil von 84% einen der
hdchsten Tagesgasteanteile im Vergleich zu anderen Tourismusregionen in der Schweiz auf.
So liegt der Prozentsatz im alpinen Raum bei etwa 50%, in den Stadten bei etwa 80%.4

Tourismus und Detailhandel

Im Hinblick auf die Nachfrage zeigt sich, dass der Einkaufs- und Gesundheitstourismus aus
dem nahen, ausserkantonalen Einzugsgebiet etwa Fr. 45 Mio. generiert, wovon gut Fr. 27 Mio.
dem Einkaufstourismus zugeschrieben werden. Neben dem Einkaufstourismus profitiert der
lokale Detailhandel aber auch von den Ausgaben der Tagesgaste und der Ubernachtenden

4 rutter soceco, Die Wertschdpfung des Tourismus im Kanton Appenzell Innerrhoden 2017
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Gaste. Wahrend die Tagesgaste 34% ihrer Ausgaben im Detailhandel tatigen sind es bei den
Ubernachtungsgéasten 8.5%. Die Zahlen zeigen auf, dass der Detailhandel im Kanton Appen-
zell 1.Rh. stark auf das Geschéft mit Touristen und Personen aus der nahen ausserkantonalen
Umgebung angewiesen ist. Gleichzeitig profitiert die einheimische Bevdlkerung von dem durch
die touristischen Umsétze gesicherten Angebot der Detailhandelsgeschéfte. Gleiches gilt fur
andere Dienstleistungsangebote des taglichen Lebens wie z.B. Restaurants und Cafés.

Touristische Beschaftigung

In der Volkswirtschaft des Kantons Appenzell I.Rh. nimmt der Tourismus eine Sonderstellung
ein. Fir die touristische Beschéaftigung zeigt sich — aufgeschliisselt nach direkten und indirek-
ten volkswirtschaftlichen Wirkungen — folgendes Bild: Von den insgesamt 1’137 tourismusin-
duzierten Vollzeitaquivalenten (VZA) entstehen 836 VZA durch die direkten touristischen Akti-
vitaten aller Wirtschaftszweige. Die durch den Tourismus begriindete Beschéftigung von 1'137
VZA macht einen Anteil von 16.8% an der Gesamtbeschéftigung von rund 6'780 VZA aus.

Der Vergleich mit anderen Regionen zeigt, dass der Tourismus im Kanton Appenzell I.Rh.
wirtschaftlich gesehen einen hohen Stellenwert hat. Im Kanton Bern betragt der Tourismusbei-
trag zur kantonalen Beschaftigung 7.8%, im Kanton Tessin 12%, im Kanton Solothurn 2.7%.
Am ehesten ist der Kanton Appenzell I.Rh. in Bezug auf die volkswirtschaftlichen Wirkungen
des Tourismus mit der Region Interlaken im Kanton Bern zu vergleichen.®

Digitalisierung im Tourismus®

Angetrieben von globalen digitalen Anbietern (Google, Apple, Facebook, Amazon etc.) veran-
dern sich die Wertschopfungsketten sowie das Konsumverhalten grundlegend. Das veréndert
auch die Ausgangslage fur den Tourismus. Die effiziente und effektive Nutzung der vorhande-
nen Technologien wird immer mehr zu einem wichtigen Wettbewerbsfaktor. Die Digitalisierung
ist Treiber und ermoglicht neue touristische Produkte, Dienstleistungen, Geschéaftsprozesse
und -modelle. Zentral ist, dass Gaste mit den touristischen Leistungstragern jederzeit im virtu-
ellen Raum interagieren kénnen.

Die Digitalisierung erfordert einen grundlegenden Wandel des Denkens und Handelns und
stellt damit die Tourismuswirtschaft vor bedeutende Herausforderungen, bietet jedoch fir die
Marktbearbeitung grosse Chancen. Die Bedirfnisse der Touristen verandern sich und die Ver-
marktungs- und Diffusionskanale nehmen laufend zu, was die Anforderungen an das Marke-
ting zunehmend erhdht.

Entscheidend ist, dass das Tourismusmarketing konsequent auf die Kundenreisen (Customer
Journey), d.h. die einzelnen Zyklen, die ein Gast wahrend der Entscheidungsfindung und sei-
ner Reise durchlauft, ausgerichtet ist. Der Gast will auf seiner Kundenreise bedtrfnisgerecht
und vermehrt umfassend online begleitet sein. Damit steigen die Anforderungen an die Kom-
petenzen und an die Aufbereitung der Inhalte.

Nachfragetrends mit Chancen fir die Destination Appenzell Innerrhoden

Authentizitat, Glaubwuirdigkeit und die regionale Kultur stehen im Zentrum. Géstesegmente
wie die Naturliebhaber fragen solche Angebote nach. Sie suchen unverfalschte, massge-
schneiderte Dienstleistungen und kulturelle Erfahrungen. In der Studie von Kohl & Partner
werden folgende Nachfragetrends und Themen fur den Kanton Appenzell Innerrhoden abge-
leitet:

= Originale sind gefragt

S rutter soceco, Die Wertschopfung des Tourismus im Kanton Appenzell Innerrhoden 2017

6 Kohl & Partner, Auswertung der Struktur- und Betriebsanalyse der Beherbergung im Kanton Appenzell I.Rh.
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Der Konsument sucht wieder das Ursprungliche und Authentische. Appenzell entspricht dank
seinem starken regionalen Kulturbewusstsein und Brauchtum den Bedurfnissen nach Ver-
trauen, authentischen Erlebnissen und Nostalgie.

= Umweltsensibilisierung

Umweltsensibilisierung wird vermehrt zu einem Leittrend. Fur umweltsensibilisierte Konsu-
menten spielen Themen wie Authentizitat, Regionalitat, Umweltschutz, Bio, Fair-Trade und Or-
ganic Food eine wichtige Rolle. Der Konsument erwartet hochstehende Umweltqualitat am
Reiseziel, ist aber eher beschrankt gewillt, zugunsten der Umweltvertraglichkeit Einbussen
hinzunehmen oder héhere Preise zu bezahlen. Die Destination Appenzell besitzt als beson-
dere Starke die Schonheit der geografischen Gegebenheiten.

= Qualitatstourismus

Der Tourist von heute ist erfahrener und hat individuelle Anspriiche an die Produkte- und
Dienstleistungsqualitat. Mittels Online Reiseburos und Bewertungsportalen beurteilt er seine
Qualitatsempfindung seines touristischen Erlebnisses.

= Trend zur Nahe (Kurzreisen)
Appenzell I.Rh. bietet fir Nahmarkte ein attraktives Erholungsgebiet, vor allem an Wochenen-
den.

= Gesundheitsbewusstsein

Die Zunahme des Gesundheitsbewusstseins bietet Appenzell I.Rh. zahlreiche Wachstums-
mdglichkeiten. Gesundheit im weiteren Sinne hat mit nachhaltigem Leben und zu sich finden
zu tun.

Fazit Tourismus

= Grosse Bedeutung des Tourismus fiir den Kanton

= Die rasante Entwicklung in der Digitalisierung bietet fiir den Tourismussektor grosse Chan-
cen, stellt die verschiedenen Akteure und touristischen Leistungstrager jedoch auch vor
grosse Herausforderungen.

= Grosse saisonale Abhangigkeit / Wetterabhangigkeit

= Grosse Besucherstrome an Spitzentagen

= Attraktive touristische Angebote fiir Sommer und teilweise Winter

= Potenzial zum Ausbau der Angebote bei Schlechtwetter und in der Nebensaison

= Hohes Wachstumspotenzial der alteren Touristen mit guter Kaufkraft und Reiseflexibilitat

= Ungeniigende Ubernachtungsangebote im Tiefpreissegment

= Mangelhafte Spezialisierung auf Zielgruppen und fehlende zielgruppenspezifische Zusatz-
angebote in weiten Teilen der Hotellerie und der Gastronomie

2.2.4 Betrachtungsdimension 6ffentlicher Haushalt

Mit Fr. 9'658 liegen die Ausgaben pro Kopf im Kanton Appenzell I.Rh. knapp unter dem
Schweizer Durchschnitt von Fr. 10'421.
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Abb. 19: Ausgaben pro Kopf 2016 (Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung EFV)

Die offentlichen Finanzen des Kantons und seiner Bezirke prasentieren sich in gutem Zustand.
Appenzell I.Rh. hat eine der tiefsten Schuldenquoten. Abbildung 20 zeigt fur jeden Kanton und
dessen Gemeinden, wie hoch die Bruttoverschuldung im Verhaltnis zum Bruttoinlandsprodukt

(BIP) ist. FUr den Kanton Appenzell I.Rh. sind dies 7.3 %.
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Abb. 20: Schuldenquote in % des kantonalen BIP 2016 (Quelle: EFV, BfS, UBS)

Fazit Bereich offentlicher Haushalt
= Gesunder offentlicher Haushalt
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2.2.5 Betrachtungsdimension Lebensraum

Bauzonenflachen

Mit 405 ha verflgt der Kanton Appenzell 1.Rh., bezogen auf die Gesamtflache des Kantons,
mit Abstand Gber am wenigsten Bauzonenflache aller Kantone. Pro Einwohner betragt die
Bauzonenflache 350m?. Damit befindet sich Appenzell I.Rh. etwas tiber dem schweizerischen
Durchschnitt von 291m?, reiht sich aber zwischen anderen landlich gepragten Kantonen ein.

700
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500

400 350
291

300

200

100

BS GE ZG ZH BL NW SZ LU BE CH SG VD NE AG TI SO UR OW Al AR FR GL SH GR TG VS JU

Die Auswertungen aus der Raumbeobachtung 2017 des Bau- und Umweltdepartements des
Kantons Appenzell I.Rh. weisen insgesamt nicht tiberbaute Flachen von 18.3 ha aus. Diese
verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen Zonenarten:

- 4.2 ha Gewerbe- und Industriezone
- 10.9 ha Wohn- und Gewerbezone
- 3.2 haKernzone

Fur ausschliesslich einheimische Unternehmen war dem Amt fur Wirtschaft Ende 2018 ein Be-
darf von Uber 2 ha Gewerbe- und Industrieland bekannt. Bei diesen Firmen handelt es sich um
Betriebe, die sich in den letzten Jahren positiv entwickelt haben und fiir den weiteren Ausbau
ihrer Unternehmen darauf angewiesen sind, fiir die Realisierung neuer Bauten und Anlagen
Uber geeignetes und genlgend gross dimensioniertes Bauland zu verfiigen. Theoretisch be-
stehen geniigend Reserven. Praktisch prasentiert sich die Situation jedoch anders. Das einge-
zonte, noch uniberbaute Industrie- und Gewerbeland ist grosstenteils nicht erhaltlich. Damit
wird die Entwicklung der betroffenen Unternehmen und der Innerrhoder Volkswirtschaft behin-
dert. Die bisher getroffenen Massnahmen gegen die Baulandhortung mit der Erschliessung
durch die Planungsbehdérde und der Uberwélzung der Erschliessungskosten auf die Grundei-
gentimer haben zu keiner wesentlichen Verbesserung der Situation gefihrt. Inwieweit bzw. in
welchem Zeitraum das durch die Landsgemeinde 2017 eingefiihrte, gesetzliche Kaufrecht der
Bezirke zu einer Entspannung der Situation beitragt, lIasst sich noch nicht abschéatzen.
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Lebensqualitat

Die materiellen Aspekte der Lebensqualitat sind in Appenzell 1.Rh. Gberdurchschnittlich gut.
Der Kanton Appenzell I.Rh. weist eine der schweizweit tiefsten Arbeitslosenraten (Ende De-
zember 2018: 1%; Jahresdurchschnitt 2018: 0.97%) auf. Gemass dem Statistischen Atlas
Schweiz betrug die Leerwohnungsziffer 2018 im Kanton Appenzell I.Rh. 1.89%, was etwas
Uber dem schweizweiten Durchschnitt von 1.62% liegt. Vergleicht man die Zahlen fir 2017
und 2018 stellt man fest, dass die Leerwohnungsziffer schweizweit von 1.45% auf 1.62% ge-
stiegen ist, wahrend sie in Appenzell I.Rh. von 2.36% auf 1.89% zuriickgegangen ist. Dies
zeigt, dass es in einem kleinen Kanton naturgemass zu grésseren Schwankungen kommt. Die
deutliche Reduktion macht zudem deutlich, dass die zahlreichen neu gebauten Wohnungen im
Kanton Appenzell I.Rh. vom Markt gut absorbiert werden. Die Mietpreise von durchschnittlich
Fr. 1'270.- fUr eine 3- bis 4-Zimmer-Wohnung liegen unter dem schweizerischen Durchschnitt
von Fr. 1'376.-.

Auch bei den immateriellen Dimensionen der Lebensqualitét wie Gesundheit, Bildung, Qualitat
der Umwelt, Sicherheit, Birgerbeteiligung und Work-Life-Balance steht der Kanton Appenzell
[.Rh. in nichts nach. Er bietet eine naturbelassene, idyllische Landschaft mit vielfaltigen Erho-
lungsmdglichkeiten und einem qualitativ hochwertigen Angebot an Wohnraum. Naturerleb-
nisse und Wanderwege befinden sich direkt vor der Haustlrre. was Abendspaziergange
ebenso ermdglicht, wie anspruchsvolle Bergwanderungen. Die Angebote lassen wenig zu
wlinschen Ubrig: Gut gefuhrte 6ffentliche Schulen bis zum Gymnasium, eine gute Gesund-
heitsversorgung zu vergleichsweise sehr tiefen Krankenkassenpramien, diverse Einkaufsmaog-
lichkeiten, hochstehende Museen, ein vielféltiges kulturelles Angebot und die Néhe zur Stadt
St. Gallen. Die Einbindung der Birger in die politischen Entscheidungen, die jahrlich mit der
grossen Teilnahme an der Landsgemeinde ihren Hohepunkt erlebt sowie verhaltnisméssig
tiefe Gesundheitskosten sind weitere positive Indikatoren fir diesen Bereich.

Fazit Bereich Lebensraum

= Ungenigende Verfligbarkeit von Bauland fiir Gewerbe- und Industrie
= Gutes Freizeit-, Bildungs- und Kulturangebot

= Né&he zur Stadt St. Gallen und deren Bildungs- und Kulturangebote

= Intakte Umwelt

= Birgernahe Verwaltung
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= Hohe Identifikation mit dem Kanton
= Vielfaltiges Vereinsleben
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2.3 SWOT-Analyse

Die SWOT-Analyse fasst die Erkenntnisse der Situationsanalyse aus dem vorhergehenden
Kapitel zusammen und gibt eine Ubersicht tber kiinftig zu erwartende Herausforderungen.

Starken

Schwéachen

Starkes einheimisches Gewerbe

Gute Handwerksqualitat

Starke Marke «Appenzell»

Hohe Identifikation mit dem Kanton
Etablierte Tourismusdestination
Attraktive touristische Angebote flr
Sommer und teilweise Winter

Tiefe Steuerbelastung insbesondere fur
Unternehmen

Hohes verfiighares Einkommen

Hohe Lebensqualitat

Intakte Umwelt

Gutes Bildungs- und Kulturangebot
Né&he zur Stadt St. Gallen und deren Bil-
dungs- und Kulturangebote

Effiziente, blrgernahe Verwaltung
Gesunde offentliche Haushalte

Bauland fur Gewerbe- und Industriebe-
triebe kaum verfiigbar

Abhangigkeit von einzelnen grosseren
Firmen, grosstenteils in der Industrie
und Tourismus

3. Sektor in Branchenstruktur unterver-
treten (struktureller Anpassungsbedarf)
Um als attraktiver Arbeitsplatzstandort
zu gelten, sind Arbeitsplatze fur Fach-
krafte und nicht in genligender Anzahl
und notwendiger Vielfalt vorhanden
(Humankapital).

Verfugbarkeit von Fachkraften und
Hochqualifizierten
Unterdurchschnittlicher Anteil der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter
Geringes Bevdlkerungswachstum
Negativer interkantonaler Wanderungs-
saldo

Niedrige Bildungsquoten

Schlechte Erreichbarkeit: Distanz zu
Agglomerationen sowie ungentigende
Autobahn- und SBB-Anschlisse
Ungentigende Breitbanderschliessung
Grosse saisonale Abhangigkeit im Tou-
rismus

Besucherstréme an Spitzentagen
Ausbaufahige Ubernachtungsangebote
(v.a. im Tiefpreise- und Wellnessseg-
ment)

Mangelhafte Spezialisierung auf Ziel-
gruppen und fehlende zielgruppenspe-
zifische Zusatzangebote in weiten Tei-
len der Hotellerie und der Gastronomie

Chancen

Gefahren

Zusatzliche Arbeitsplatze in Industrie
und Gewerbe durch Innovation

Dank Digitalisierung mehr Arbeitsplatze
im Dienstleistungsbereich

Moderater Ausbau Tourismus (mehr
Wertschopfung bei gleichen Frequen-
zen)

Potenzial zum Ausbau der Angebote bei

Strukturschwache Schliisselbranchen
Weiter ansteigende Immobilienpreise
fir Wohneigentum

Beeintrachtigung der natirlichen Res-
sourcen und des Landschaftshildes
Verstarkter Rickgang der Erwerbsbe-
volkerung

Verlust von Steuervorteilen
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Schlechtwetter und in der Nebensaison- | = Verlust von kantonaler Entscheidungs-
Ertragreichere Gastesegmente durch hoheit
Starkung von Wellness- und Gesund- = Wegzug von Unternehmen
heitstourismus (LOHASY)

= Digitalisierung:
- Neue Produkte / Geschéaftsmodelle
- Neue Geschaftsprozesse
- Neue Produktion
- Neues Marketing
- Anbindung an Datenautobahn

7 LOHAS ist ein Akronym fir ,Lifestyles of Health and Sustainability“ und beschreibt den Lebensstil, in dem Gesund-
heit und Nachhaltigkeit einen wichtigen Platz einnehmen und das Nachfrageverhalten entsprechend pragen.
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3 Strategische Ausrichtung

Das Umsetzungsprogramm 2020 — 2023 ist auf die Ubergeordneten kantonalen Wirtschafts-
und Raumstrategien abgestimmt. Damit werden eine Zielharmonie und Synergien zu anderen
Politikbereichen des Kantons erreicht. Fir den Kanton Appenzell I.Rh. sind im Bereich der
Wirtschaftsentwicklung die Perspektiven der Standeskommission (Kantonsregierung) 2018 —
2021, die Wirtschaftsforderungsstrategie 2010 und die Tourismusstrategie 2011 — 2016 mass-
gebend. Weiter werden die Landwirtschaftsstrategie 2007 sowie die 2017 neu gefassten Teile
Siedlung und Verkehr des kantonalen Richtplans in die Planung der NRP-Umsetzung einbezo-
gen.

3.1 Kohéarenz mit kantonaler Wirtschaftsentwicklungsstrategie

3.1.1 Perspektiven der Standeskommission 2018 — 2021

Der Bericht der Standeskommission stellt die wichtigsten Geschafte und Ziele des Kantons fir
die nachsten Jahre in einem Uberblick dar. Als ibergeordnete Leitziele fiir 2018 — 2021 wur-
den definiert:

1. Moderates Wachstum unter Wahrung der heutigen hohen Lebensqualitat
2. Bereitstellung zeitgemasser Infrastruktur unter Wahrung der finanziellen Stabilitat
3. Gewabhrleistung der 6rtlichen Kernversorgung in zentralen Bereichen

Fur die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik sind die beiden ersten Leitziele «Moderates
Wachstum unter Wahrung der heutigen hohen Lebensqualitat» und «Bereitstellung zeitgemas-
ser Infrastruktur unter Wahrung der finanziellen Stabilitat» von besonderer Relevanz. Folgend
sind die Ziele und Massnahmen aufgefihrt, die fir die Neue Regionalpolitik relevant sind.

Moderates Wachstum unter Wahrung der heutigen hohen Lebensqualitét

Kernanliegen dieses Leitzieles sind das Wachstum bei der Beschéftigtenanzahl und bei der
Wohnbevdlkerung, eine gesunde bauliche Entwicklung sowie die Pflege der Ressourcen und
Wahrung des natirlichen Lebensraums. In diesem Zusammenhang wird festgehalten, dass
sich der Kanton nur dann weiterhin positiv entwickeln kann, wenn die Beschéftigtenzahl, die
Wirtschaft im Kanton und die Wohnbevdlkerung sukzessive weiterwachsen.

Fur die NRP sind folgende von der Standeskommission beschlossenen Massnahmen von Re-
levanz:

= Gewerbe- und Industrieland und -rdume zur Verfugung stellen

= Erarbeitung einer kantonalen Strategie fir den Tourismus

= Steigerung des BIP durch Steigerung der Wertschopfung der einheimischen Unternehmen
= Forderung der Verarbeitung regionaler Rohstoffe

Bereitstellung zeitgemasser Infrastruktur unter Wahrung der finanziellen Stabilitat

Themen sind in diesem Bereich eine zeitgemasse Grundinfrastruktur im Kanton, eine zeitge-
masse Infrastruktur fir Verwaltung, Polizei, Gerichte und kantonale Betriebe, die Klarung der
Finanzierung zukunftiger Investitionsprojekte sowie die Wahrung eines attraktiven Steuerkli-
mas fur Unternehmen und Private. Der Schwerpunkt in den nachsten Jahren liegt einerseits
bei der Infrastruktur fur die Verwaltung und die Gerichte. Andererseits ist die wichtige Aufgabe
des Erhalts und punktuellen Ausbaus der Verkehrsinfrastruktur weiterzufiihren. Ein weiterer
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Schwerpunkt ist eine gute Internetanbindung der Betriebe und Haushaltungen mit schnellen
und leistungsfahigen Anschlissen. Die Entwicklung in der Mobilfunkibertragung ist im Auge
zu behalten, die durchaus eine realistische Alternative zu physischen Breitbandanschliissen
sein konnte.

In diesen Bereichen sollen folgende Massnahmen umgesetzt werden, welche flr die NRP re-
levant sein kénnen:

= Entwicklung einer Perspektive fur die Nutzung des Kapuzinerklosters
= Anschluss an das Breitbandnetz

3.1.2 Wirtschaftsforderungsstrategie 2010

Als strategisches Ziel der Wirtschaftsférderung wurde die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
des Standorts Appenzell I.Rh. fir Unternehmen und natirliche Personen definiert. Die Implika-
tionen davon sind, dass der Kanton keine Industrie- oder Branchenpolitik betreiben will. Weiter
steht vermehrt die Aktivierung von endogenen Potenzialen im Fokus. Die operativen Aufgaben
der Wirtschaftsforderung wurden unter den Strategiefeldern Standortmanagement, Standort-
promotion sowie Innovations- und Kooperationsforderung subsumiert. Die Umsetzung der
Neuen Regionalpolitik wurde in der Strategie explizit einbezogen, um Synergien zu schaffen
und zusatzliche Ressourcen zur Verfligung zu haben.

Die beiden Innerrhoder Wirtschaftsverbande, die Handels- und Industriekammer (HIKA) und
der Kantonale Gewerbeverband (KGV), wurden in die Erarbeitung des neuen Umsetzungspro-
grammes einbezogen. Bei beiden Verbanden wurden Inputs zu den Schwerpunkten, Hand-
lungsbereichen und Programmzielen eingeholt. Zudem wurde das freie Mitglied der Lenkungs-
gruppe NRP in Bezug auf die Bedlrfnisse des Gewerbes befragt.
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Ziel: Starken der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Appenzell Innerrhoden

l l l

Standortmanagement Standortpromotion Inngyatiars-ird

Strategiefeld 1: Strategiefeld 2: Strategiefeld 3:
Kooperationsférderung

/ a &
Aufgaben: Aufgaben: Aufgaben:
« Standort- und Wohnfakto- « Standort im In- und Aus- » Netzwerke, Kooperationen
ren optimieren land vermarkten und Wertschépfungsketten
+ Bestandespflege + Standortinformationen férdern
+ Raumplanung bereitstellen » Technologietransfer for-
» Kontakte vermitteln + Ansiedlungspolitik dern
» Verwaltungsinterne Bera- + Zusammenarbeit mit regi-
terfunktion onalen Akteuren
+ Tourismus férdern
» One-Stop-Shop
+ Kontakte vermitteln
» Jungunternehmerberatun
™ AN J

3.1.3 Tourismusstrategie 2011 — 2016

Im Rahmen eines bei Leistungstragern und Behdrden breit abgestiitzten Strategiefindungspro-
zesses hat der Verein Appenzellerland Tourismus Al (VAT Al) im Jahr 2011 die Strategie flr
die kommenden finf Jahre festgelegt. Das Papier umfasst die Themenbereiche Unterneh-
mens-, Marketing-, Angebots- sowie Marktbearbeitungsstrategie und basiert auf einer ausfiihr-
lichen Analyse. Die Strategie des VAT Al umfasst bezirkstbergreifend alle fiinf Bezirke des in-
neren Landesteils. Der Bezirk Oberegg ist, geografisch bedingt, darin nicht enthalten; er
schliesst sich in seinen Tourismusmassnahmen mehrheitlich der Ausserrhoder Tourismusor-
ganisation an. Kleine Justierungen wurden in den letzten Jahren laufend vorgenommen. Die
Tourismusstrategie des VAT Al wird in nachster Zeit Uberarbeitet.

Unternehmensstrategie

Die Ferienregion Appenzell-Alpstein ist eine der bekanntesten Tourismusdestinationen der
Schweiz mit einem ausgesprochen authentischen und vielféltigen kulturellen Angebot. Sie
ist das touristische Zentrum des Appenzellerlandes. Dank einer innovativen Angebotspa-
lette als ganzjahriges und weniger wetterabhangiges Ferien- und Wandergebiet gehdrt Ap-
penzell I.Rh. zu den bekanntesten Wandergebieten der Schweiz. Ein sensibler Umgang
mit Landschaft, Kultur und Brauchtum steht im Zentrum der touristischen Positionierung.

Marketingstrategie

Der VAT Al bekennt sich zu einem gemeinsamen Markenauftritt mit der ausserrhodischen
Appenzellerland Tourismus AG (ATAG). Unter der Dachmarke ,Appenzellerland” wird die
Tourismusdestination nach Aussen vermarktet. Es wird erwartet, dass auch die als Mitglie-
der angeschlossenen Leistungstrager die Dachmarke mit der Goldblume von Schweiz
Tourismus und mit den vorgegebenen Qualitdtsanspriichen mitkommunizieren.

Angebotsstrategie
Der VAT Al setzt auf drei Produktegruppen: 1. Appenzeller (Kultur, Brauchtum, Tradition,
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Handwerk) 2. Appenzell-Alpstein (Landschaft und Natur) sowie 3. Individuelle Angebote

der touristischen Leistungstrager (geringer Einfluss des VAT Al und des Kantons auf die
effektiven Angebote).

Innerhalb der Angebotsstrategie wird auch eine emotionale Ebene angesprochen. Diese
beinhaltet folgende drei Schwerpunkte: 1. Menschen (Humor, Freundlichkeit, Eigenwillig-
keit), 2. Gefuhl und Image (,Heile Welt*, Mystik) sowie 3. ,Appenzell* (Echtheit, Zuverlas-
sigkeit, Glaubwaurdigkeit).

= Marktbearbeitungsstrategie
Der VAT Al setzt weiterhin auf den Binnentourismus. Innerhalb der Schweiz soll vermehrt
auf den franzosisch sprechenden Teil der Schweiz gesetzt werden. Bei der Marktsegmen-
tierung setzt der VAT Al weiterhin auf Gaste in der zweiten Halfte des Lebens. Folgende
Hauptsegmente sollen angesprochen werden: Ferien- und Kurzaufenthalter, Wanderer,
Ausflugsgaste, Interessierte an Kultur, Tradition, Religion und Spirituellem, Seminare und
Tagungen sowie Gesundheit und Wellness.

In der Umsetzung betreibt der VAT Al professionell ein klassisches Destinationsmarketing. Die
Geschéftsstelle in Appenzell wird als touristisches Kompetenzzentrum gestarkt, und eine hohe
Qualitat der Leistungen wird weiterhin angestrebt. In der gesamten Umsetzung der Strategie
ist die Kooperation mit den Leistungstragern vor Ort von oberster Prioritat. Auch Kooperatio-
nen mit ausserkantonalen touristischen Organisationen und Unternehmen wird angestrebt.

3.1.4 Landwirtschaftsstrategie

Im Jahre 2007 hat sich eine Arbeitsgruppe im Rahmen eines Auftrags der Standeskommission
eingehend mit der Frage der Zukunftsstrategien fir die Landwirtschaft des Kantons Appenzell
|.Rh. befasst. Ziel dieser Arbeit war, Massnahmen zu konkretisieren, mit welchen die voraus-
sehbaren finanziellen Einbussen der erwarteten Liberalisierung der Agrarpolitik aufgefangen
und ausgeglichen werden sollen.

Zusammenfassend sollen Massnahmen ergriffen werden, die folgende Ziele unterstitzen:

= Erhalt einer produzierenden Landwirtschaft, die in der Lage ist, qualitativ hochstehende
Produkte zu erzeugen

= Familienbetriebe, die ein genitigendes Einkommen erzielen kénnen

= Wettbewerbsfahige Betriebe

= Eine mdglichst hohe regionale Wertschopfung

= Eine von der lbrigen Bevolkerung anerkannte und getragene Landwirtschaft

= Eine gesellschaftlich gewinnende Landwirtschaft mit einem positiven Image

= Die landwirtschaftliche Tatigkeit als mogliche Lebensform aufzeigen

In den Jahren 2015-2018 hat sich eine Arbeitsgruppe im Rahmen eines Auftrags des Grossen
Rats eingehend mit der Frage der Zukunft der Innerrhoder Alpbewirtschaftung auseinanderge-
setzt. Im Jahr 2018 nahm die Standeskommission den erarbeiteten Bericht zur Kenntnis und
beauftragte das Land- und Forstwirtschaftsdepartement mit der entsprechenden Revision des
Alpgesetzes.
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3.1.5 Bezirke

Die Bedurfnisse der sechs Innerrhoder Bezirke und der Feuerschaugemeinde Appenzell wur-
den im Rahmen der Erarbeitung des Umsetzungsprogrammes in Einzelgesprachen konsul-
tiert. Dabei kamen mehrheitlich Themen zu den Bereichen Arealentwicklung und Tourismus
zur Sprache. Weniger konkret wurden Bedurfnisse beztglich Werkplatz formuliert. Die fir die
NRP relevanten Inputs flossen in die Planung der Massnahmen und Aktivitaten ein.

3.2 Kohérenz mit Richtplan, funktionalen Raumen und Rolle der regionalen
Zentren

3.2.1 Uberarbeiteter Richtplan 2017

Gemass eidgenossischem Raumplanungsgesetz hat der Kanton in seinem Richtplan aufzuzei-
gen, wie er sich raumlich entwickeln soll (Art. 8 Abs. 1 Bst. a RPG).

Am 11. April 2018 hat der Bundesrat die in den Teilen Siedlung und Verkehr vorgenommene
Anpassung des kantonalen Richtplans Appenzell I.Rh. genehmigt. Der Uberarbeitete Richtplan
erfullt damit die Anforderungen des Raumplanungsgesetzes.

3.2.2 Leitsatze Kantonaler Richtplan 2017

Der Kantonale Richtplan 2017 enthalt behérdenverbindliche Objektblatter zu den Themen
Siedlung, Natur- und Landschaft, Verkehr, Boden / Luft / Larm, Militdr sowie Ver- und Entsor-
gung. Die rdumliche Entwicklung des Kantons Appenzell I.Rh. orientiert sich an folgenden
Ubergeordneten sechs Leitsatzen:

= Leitsatz 1: Der Kanton Appenzell I.Rh. verfolgt ein mit der bestehenden Siedlungsstruktur
vertragliches Bevolkerungs-, Beschaftigten- und Wirtschaftswachstum. Die Zentrumsfunk-
tion des Dorfes Appenzell wird gestarkt, bei gleichzeitiger Erhaltung der doérflichen Struktu-
ren im Umland.

= Leitsatz 2: Der Kanton Appenzell 1.Rh. begrenzt die weitere Siedlungsflachenentwicklung
auf gut erschlossene Areale und nutzt die Geschaossflachen in bestehenden Bauzonen
besser aus. In Gebieten ausserhalb der Bauzonen ist die traditionelle Geb&audestruktur ein-
schliesslich der Umgebung zu erhalten.

= Leitsatz 3: Der Kanton Appenzell I.Rh. erhélt die regionaltypische Natur- und Kulturland-
schaft. Er koordiniert die Nutzungsanspriche von Landwirtschaft, traditioneller Streusied-
lung, Tourismus, Freizeit und Erholung mit den Schutzanspriichen einer intakten Land-
schaft. Durch vorausschauendes raumplanerisches Handeln werden Menschen und Sach-
werte vor Naturgefahren geschiitzt.

= Leitsatz 4: Der Kanton Appenzell I.Rh. sichert eine wirtschaftlich-zweckmé&ssige und sied-
lungsvertragliche Strassenerschliessung. Er setzt sich ein fir gute Anbindungen an den
nationalen und internationalen 6ffentlichen Fernverkehr und sichert das Grundangebot im
offentlichen Verkehr innerhalb des Kantons.
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= Leitsatz 5: Der Kanton Appenzell I.Rh. bringt sich aktiv in die grenzuberschreitende Zu-
sammenarbeit zur Raum- und Verkehrsentwicklung in der Nordostschweiz mit ein. Die Zu-
sammenarbeit mit der Region Appenzell AR — St. Gallen — Bodensee und der Region
Rheintal wird verstarkt.

= Leitsatz 6: Der Kanton Appenzell I.Rh. gewéhrleistet eine wirtschaftliche und gleichzeitig
landschafts- und umweltvertragliche Grundversorgung und Entsorgung (insbesondere
Wasser, Abwasser, Abfallwesen und Deponien sowie Kommunikation).

3.2.3 Arbeitszonenmanagement

Bei der im Jahr 2017 erfolgten Uberarbeitung des Richtplans wurde u.a. Folgendes beschlos-
sen:
= Der Kanton sorgt durch vorausschauende planerische Vorleistungen im Rahmen der kan-

tonalen Richtplanung dafiir, dass geeignete Arbeitsplatzzonen zeitgerecht und auf einen
aktuellen und begriindeten Bedarf abgestimmt, bereitgestellt werden.
=  Weitere Massnahmen z.B. im Bereich der Bau- und Steuergesetzgebung sind zu prufen.

Die Beurteilung, ob zuséatzliches Land eingezont werden darf, erfolgt bei Wohn-, Misch- und
Kernzonen auf Basis von Auslastungsberechnungen. Das Arbeitszonenmanagement liefert die
Entscheidungsgrundlage, ob zusatzliche Arbeitszonen erforderlich sind und entsprechend
Bauland ein- oder umgezont werden darf.

Mit einem Arbeitszonenmanagement sollen die notwendigen Informationen beziiglich Angebot
und Nachfrage in einer regelmassig aktualisierten Form bereitgestellt werden. Bei einer nach-
gewiesenen Ubernachfrage ist das Ausscheiden von Bauland fiir Industrie und Gewerbe zu-
lassig. Das Angebot wird auf die Nachfrage abgestimmit.

Festlegung von strategischen Arbeitszonenreserven

Auf Basis des Angebots von und der Nachfrage nach Gewerbe- und Industrieflachen legt die
Standeskommission auf Antrag der Amter fir Raumentwicklung und fur Wirtschaft die Ziel-
grosse der strategischen Arbeitszonenreserven fest. Dabei werden die Dimension der Re-
serve und das konkret in Frage kommende Gebiet (Parzellen) bestimmt. Bei den strategischen
Reserven handelt es sich gesamthaft um eine kurzfristig mobilisierbare Flache von rund

1 Hektare.

Einzonungsprozess

= Das Amt fur Wirtschaft klart den Bedarf an verfugbarem Gewerbe- und Industrieland im
Rahmen des Arbeitszonenmanagements.

= Das Amt fur Wirtschaft fihrt Gesprache mit Grundeigentimern, welche Uber geeignetes
Land zur Einzonung verfiigen und schliesst nach Moglichkeit eine Vereinbarung zur Siche-
rung der Verfugbarkeit ab.

= Der Grundeigentimer beantragt die Einzonung bei der zustandigen Planungsbehérde.

= Die Planungsbehérde priift das Einzonungsbegehren und entscheidet dartiber. Im Fall ei-
ner Zustimmung wird das Verfahren eréffnet und durchgefuhrt.

= Die Vorprifung und die Genehmigung der Zonenplandnderung durch die Standeskom-
mission werden durch das Bau- und Umweltdepartement vorbereitet.
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3.3 Kantonales Engagement in der grenzubergreifenden Zusammenarbeit
3.3.1 Interkantonale Zusammenarbeit

Fur den Kanton Appenzell I.Rh. ist ein aktives Engagement in der interkantonalen Zusammen-
arbeit von grosser Bedeutung. Wenn mdglich und sinnvoll werden Projekte als interkantonale
Projekte durchgefuhrt. Mit den Kantonen Appenzell A.Rh., St. Gallen und Thurgau wurden auf
Stufe Amtsleiter und Fachstelle NRP mdgliche interkantonale Projektideen diskutiert. Der Kan-
ton méchte die interkantonale Zusammenarbeit in den Schwerpunkten 1 und 2 intensivieren.
Es wurden entsprechende Mittel fir mdgliche zukinftige interkantonale Projekte zur Verfu-
gung gestellt. Der Kanton Appenzell I.Rh. strebt einen Zielwert von Fr. 90'000 Bundesmittel fur
interkantonale Projekte an, was einem Anteil von 13.4% der Gesamtmittel entspricht.

3.3.2 Interreg-Programm

Erganzend zu den kantonalen und Uberkantonalen NRP-Projekten tragen aktuell verschiedene
Interreg-Projekte des Programms «Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein» (ABH) dazu bei, auch im
grenzuberschreitenden Bereich Ergebnisse zu erzielen, die den wirtschaftlichen Zielen des
Kantons Appenzell I.Rh. entsprechen.

Als Beispiele konnen die drei Labs der Internationalen Bodensee-Hochschule genannt wer-
den, in denen zu relevanten und fir die Region bedeutsamen Zukunftsthemen Forschungs-
und Innovationsnetzwerke von Hochschulen und Praxispartnern aus der Wirtschaft aufgebaut
und mittels nachhaltiger Strukturen gesichert werden sollen. Damit soll einerseits die Region
als international anerkannter und wettbewerbsféahiger Wissens- und Produktionsstandort posi-
tioniert und andererseits die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft sowie die
Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationskompetenz gestarkt werden. Weitere Beispiele
sind die Projekte «Bodenseemittelstand 4.0» oder «3D-Druck», welche die regionalen KMU
ganz konkret beim digitalen Wandel unterstitzen, indem spezifisches Know-how und Orientie-
rungshilfen aufgebaut sowie Synergien der regionalen Wirtschaftsforderer genutzt werden.
Auch im Tourismusbereich ist es im Rahmen von Interreg-Projekten bereits in verschiedenen
Bereichen gelungen, Krafte zu biindeln und so die Tourismusregion verstarkt als Ganzes in
den Fokus zu riicken. Als Beispiele kdnnen die aktuellen Projekte «micelab Bodensee», «Kir-
chen, Kloster, Konzil» oder «<Bodenseegarten» genannt werden. Neben diesen klassischen
NRP-Bereichen verfolgen die Kantone mit dem Interreg-Programm jedoch auch Ziele, die we-
niger NRP-konform sind und daher nicht mit Bundesmitteln, sondern mit kantonaler Férderung
unterstitzt werden.

Vor diesem Hintergrund hat sich die Kantonsregierung von Appenzell I.Rh. bereits im Rahmen
der Plenarversammlung der Ostschweizer Regierungskonferenz vom 9. Marz 2017 grundsétz-
lich fUr eine Beteiligung am Interreg Programm «Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein» im Rah-
men der sechsten Forderperiode (2021-2027) ausgesprochen. Da die entsprechende Pro-
grammstrategie aktuell erst in Erarbeitung ist, wird der definitive Entscheid erst auf der Grund-
lage des beschlussreifen Programmentwurfs erfolgen. Es ist jedoch bereits zum jetzigen Zeit-
punkt absehbar, dass das ABH-Programm auch kinftig im Rahmen der NRP einen Beitrag zu
den kantonalen Wirtschaftszielen leisten wird. Verantwortlich fiir die Umsetzung des Interreg-
Programms ist die Netzwerkstelle St. Gallen, eine Dienststelle der Staatskanzlei St. Gallen.

Ebenfalls bereits eingespielt und gut etabliert sind die Abstimmung und die Nutzung von Sy-
nergiepotenzialen zwischen der kantonalen NRP und dem Interreg-Programm. Diese werden
massgeblich durch das institutionalisierte Zusammentreffen aller Programmverantwortlichen
von NRP und Interreg im Rahmen der viermal jahrlich stattfindenden Fachstellenkonferenz
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Ost (FSK Ost) so weit wie moglich gewéhrleistet. Durch das gegenseitige Vorstellen von Pro-
jektideen mit méglicher Relevanz fur die anderen Programme wird sichergestellt, dass alle
Verantwortlichen tber die notwendigen Informationen verfligen, Anknipfungsmoglichkeiten
bestehen und gleichzeitig Doppelspurigkeiten vermieden werden. Falls weiterer Abstimmungs-
oder Informationsbedarf besteht, wird dieser im Nachgang zu den Sitzungen im direkten Aus-
tausch abgedeckt. Dasselbe gilt bei spezifischen Anliegen zwischen den Sitzungsterminen.
Diese intensive Zusammenarbeit soll auch im Rahmen des kommenden Umsetzungspro-
gramms weitergefihrt werden. Ebenfalls weiter verstetigt werden sollen der bereits beste-
hende Informationsaustausch und die Abstimmung zwischen dem Interreg-Programm und
dem Regionalen Innovationssystem Ostschweiz (RIS Ost).
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4 Programmziele und Wirkungsmodelle

4.1 Schwerpunkte der Umsetzungsperiode 2020 — 2023

In Ubereinstimmung mit den kantonalen strategischen Grundlagen und den Erkenntnissen der
SWOT-Analyse werden nachfolgend die Gibergeordneten Ziele definiert und daraus die Ver-
tragsziele fur die Umsetzungsperiode 2020 — 2023 abgeleitet sowie konkrete Handlungsberei-
che aufgezeigt.

4.2 Programmziele und Wirkungsmodelle

Ubergeordnete Ziele, Schwerpunkte

Im Umsetzungsprogramm 2016 — 2019 hat sich die Fokussierung auf zwei Schwerpunkte be-
wahrt. Ausserdem bestatigt die Analyse der regionalwirtschaftlichen Situation, im Umset-
zungsprogram 2020 — 2023 wieder an folgenden zwei Schwerpunkten und tibergeordneten
Zielen festzuhalten:

1. Starkung des Werkplatzes Appenzell Innerrhoden
2. Forderung der Tourismusdestination Appenzell

4.2.1 Schwerpunkt 1: Starkung des Werkplatzes Appenzell Innerrhoden

Die periphere Lage und das voralpine Higelland charakterisieren nicht nur die Geographie
des Kantons Appenzell I.Rh., sondern bestimmen auch die volkswirtschaftlichen Verhaltnisse.
Zahlte der Kanton zu Beginn des 20. Jahrhunderts noch zu den &rmsten der Schweiz, so
konnte der Wohlstand in den letzten Jahrzehnten unter anderem dank Erfolgen etlicher erfolg-
reicher KMU im Tourismus sowie dank einiger prosperierender Industrie- und Handelsunter-
nehmen gesteigert werden. Die weitere positive Entwicklung der Innerrhoder Wirtschaft wird
vornehmlich durch folgende Faktoren gehemmt:

= Mangel an Hochqualifizierten sowie jungen Fach- und Fiihrungskréaften durch

- Abwanderung und

- zu geringe Riickkehr nach Abschluss der Ausbildung
= Unterkritische Anzahl, Vielfalt und Dichte an Arbeitsplatzen, kantonal und regional
= Distanz zu Agglomerationen sowie ungenugende Autobahn- und SBB-Anschlisse
= Mangel an verfigbarem Gewerbe- und Industrieland
= Ungenilgende Breitbanderschliessung
= Mangel an Wissen uber neue Technologien

Vertragsziel 1: Die Massnahmen im Rahmen der NRP verbessern die Rahmenbedingun-
gen, entlang der Handlungsbereiche, fur die Volkswirtschaft im Allgemeinen und die
Unternehmen im Speziellen.

Im Schwerpunkt 1, Werkplatz Appenzell I.Rh., ergeben sich sieben Handlungsbereiche:

Massnahmen gegen den Mangel an Fach- und Fihrungskraften
Forderung des Unternehmertums

Verfugbarmachung von Gewerbe- und Industrieland
Massnahmen im Querschnittbereich Digitalisierung

Marke «Appenzell», Produkte und Dienstleistungen

RIS Ost

Interkantonale Projekte

NogokwhE
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Handlungsbereich 1: Fach- und Fuhrungskrafte

Die Zahl von Bewerbern auf ausgeschriebene Stellen ist im Kanton Appenzell I.Rh. kleiner als
in Agglomerationen. Einerseits sind die Verdienstmdoglichkeiten tiefer und andererseits ist die
Chance, einen Jobwechsel innerhalb des Kantons durchfiihren zu kénnen, fir Fach- und Fih-
rungskrafte kaum vorhanden. So ist es verhaltnismassig schwierig, auswartige Fachkrafte im
Kanton Appenzell I.Rh. zu beschéftigen. Ausserdem wird im Hinblick auf den Fachkrafteman-
gel das Potenzial von Frauen zu wenig ausgeschopft. Der Fachkraftemangel verhindert die
Steigerung der Wertschépfung im Kanton.

Ziele

= Der Wirtschaft werden eine ausreichende Zahl an qualifizierten Fach- und Fuhrungskréften
zur Verfuigung gestellt.

= Frauen werden zum Wiedereinstieg in die Berufswelt motiviert. Initiativen zur Vereinbarkeit
von Familie und Karriere/Beruf werden gefordert.

= Lehrstellen werden in gentigendem Ausmass bereitgestellt und besetzt, um so fur die Zu-
kunft gentigend Fachkréfte auszubilden.

= Personen im Erwerbsalter erhalten eine (Zusatz-)Ausbildung und bleiben mdglichst bis
zum Pensionsalter als Arbeits- und Fachkrafte im Arbeitsmarkt tatig.

= Weggezogene Innerrhoderinnen und Innerrhoder kehren nach ihrer Ausbildung oder nach
ersten Berufserfahrungen zum Wohnen und Arbeiten in ihre Heimat zurick.

Themenbereiche und mégliche Projektideen
= Fach- und Fuhrungskréfte

- Weiterentwicklung des Projekts ,Arbeitswelt Innerrhoden®

- Vermarktung des Arbeitsplatzstandorts
= Vereinbarkeit Familie und Beruf

- Unterstltzung von Industrie und Gewerbe
= Lehrstellen

- Punktuelle Weiterentwicklung des Projekts ,Arbeitswelt Innerrhoden®
= Zugang zu Know-how / Wissenstransfer

- Forderung von Weiterbildungsangeboten zugunsten regionaler Fachkrafte
= Kleinstberufe und altes Handwerk

- Konzept, Studie mit Handlungsempfehlungen

- Forderung Kooperationen

Handlungsbereich 2: Unternehmertum

In Appenzell I.Rh. geniesst das Unternehmertum, neben dem Bauernstand, einen hohen Stel-
lenwert. Dennoch ist es in jingster Vergangenheit nicht gelungen, die unternehmerische Dy-
namik der letzten 20 Jahre zu verstarken. Neue Unternehmen steigern die Wertschopfung im
Kanton und erhéhen die Vielfalt der Arbeitsplatze, was sich wiederum positiv auf den Standort
auswirkt.

Ziele

= Das Unternehmertum wird gefdrdert, und die Rahmenbedingungen fir Unternehmen wer-
den verbessert.

= Die Unternehmen werden bei der Schaffung und beim Erhalt von Arbeitsplatzen in a) ge-
nigender Anzahl, b) nétiger Vielfalt und c) verlasslicher Nachhaltigkeit untersttitzt.

= Junge Berufsleute und Akademiker lernen die Welt der Firmengriunder und des Unterneh-
mertums kennen. Mdgliche personliche Entwicklungsperspektiven werden ihnen aufge-
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zeigt, und sie werden bei deren Umsetzung unterstitzt. Sie werden animiert, eine Unter-
nehmerkarriere zu starten. Durch die enge Vernetzung der kantonalen Stellen mit Organi-
sationen zur Jungunternehmerférderung werden Synergien genutzt.

= Branchenspezifisches Wissen wird aufgebaut.

= Unternehmen werden bei der vorwettbewerblichen Abklarung neuer Geschéaftsmodelle o-
der Betatigungsfelder (Diversifikation) und der Evaluation von Zusammenarbeitsformen
unterstutzt.

= Neu gegriindete Betriebe sollen mit der einheimischen Wirtschaft vernetzt werden.

Themenbereiche und mdgliche Projektideen

= Jungunternehmerférderung: Motivation und Vermittlung von Perspektiven flr Jungunter-
nehmer. Integration von neuen Unternehmen in die Wirtschaft, Vernetzung kantonal und
Uberregional.

= Rahmenbedingungen: Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen im Kan-
ton Appenzell I.Rh.

= Geschéaftsmodelle: Unterstiitzung bei der Entwicklung von neuen Geschaftsmodellen

Handlungsbereich 3: Gewerbe- und Industrieland

Grosse und expandierende, kleine Innerrhoder Unternehmen tragen wesentlich dazu bei, dass
im Kanton Arbeitsplatze in genligender Anzahl und in der notwendigen Vielfalt geschaffen und
erhalten werden, sodass heute mehr Innerrhoderinnen und Innerrhoder im eigenen Kanton ar-
beiten und — als direkte Folge daraus — auch wohnen kdnnen.

Im Kanton Appenzell 1.Rh. ist fir Gewerbe- und Industriebetriebe heute kaum Bauland erhalt-
lich.

Kleine und grosse, erfolgreiche Firmen hatten in den letzten Jahren Ausbaubedarf und konn-
ten ihre Projekte zum Teil nur mit enormen Schwierigkeiten verwirklichen. Andere Firmen
mussten den Kanton mangels verfligbaren Baulandes ganz oder teilweise verlassen.

Ziele

= Verfligbarmachen von bebaubarem Gewerbe- und Industrieland, unter Berlicksichtigung
des 2017 revidierten Richtplans. Nebst dem Wissen um die Verfugbarkeit sind die Verfug-
barmachung und das Management von Arbeitszonen zu bearbeitende Teilaspekte.

Themenbereiche und mogliche Projektideen
= Arbeitszonenmanagement und Arealentwicklung
- Evaluation und Identifikation geeigneter Standorte
- Vernetzungsprojekte (Grundeigentiimer, Arealentwickler)
- Markt- und Machbarkeitsabklarungen
- Erstellung von konzeptionellen Grundlagen auf Kantonsebene
- Moderations- und Coachingprozesse

Handlungsbereich 4: Marke «Appenzell», Produkte und Dienstleistungen

Viele Unternehmen des Kantons Appenzell I1.Rh. sind nicht nur innerhalb, sondern auch aus-
serhalb des Kantons erfolgreich tatig und profitieren von der Marke «Appenzell». Damit diese
vorteilhafte Situation erhalten und ausgebaut werden kann, sollen traditionelle und neue Pro-
dukte und Dienstleistungen von der Marke «Appenzell» profitieren und die Marke «Appenzell»
ihrerseits durch die Vermarktung von traditionellen und neuen Produkten und Dienstleistungen
gestarkt werden. Die Innovationskraft von Unternehmen im Hinblick auf die Lancierung von
neuen Produkten und Dienstleistungen soll gesteigert und deren Vermarktung sichergestellt
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werden. Dies kann teilweise nicht in den einzelnen Unternehmen allein geleistet werden und
dient aufgrund der Vorwettbewerblichkeit mehreren Unternehmen.

Ziele

= Die Marke «Appenzell» wird durch traditionelle und neue Produkte und Dienstleistungen
gestarkt

= Steigerung der Wertschopfung durch traditionelle Produkte und Dienstleistungen

= Schaffen und Vermarktung neuer Produkte und Dienstleistungen

= Schaffen eines gemeinsamen Verstandnis zur Marke «Appenzell»

Themenbereiche und mdgliche Projektideen
= Produkte und Dienstleistungen

- Forderung von regionalen, traditionellen und neuen Produkten und Dienstleistungen in
den Bereichen Lebensmittel, Handwerk, etc.

- Wissensaufbau zu tUberbetrieblichen Zusammenarbeitsmdglichkeiten in den Bereichen
Produktentwicklung, Geschéaftsprozessoptimierung, Positionierung (Labelling) und Ver-
trieb.

= Kooperationen von Gewerbe/Detailhdndler/Landwirtschaft, welche zur Starkung der Marke
«Appenzell» beitragen kdnnen und sollen.

Handlungsbereich 5: Digitalisierung im Bereich Industrie und Gewerbe

Die Digitalisierung wird Industrie und Gewerbe in Zukunft beeinflussen und Auswirkungen auf
die Beschéftigung haben. Routinetatigkeiten werden durch Automatisierung immer weniger
gefragt werden, die Nachfrage nach qualifizierten und mit den neuen Technologien vertrauten
Arbeitskraften wird steigen. Durch die Chancen der Digitalisierung werden neue Produkte,
Dienstleistungen und Geschéaftsmodelle entwickelt, und die Produktion kann effizienter gestal-
tetet werden. Zudem ergibt sich mehr und mehr eine geographische Unabhéngigkeit, und es
entstehen neue Kunden und neue Marketing-Formen.

Investitionen in digitale Technologien und in die Weiterbildung von Arbeitskraften werden notig
sein, um als Unternehmen weiterhin erfolgreich zu sein. Eine der Grundvoraussetzungen daftr
ist fir das Gewerbe und die Industrie im Kanton Appenzell I.Rh. die Verbesserung der Breit-
banderschliessung.

Ziele

= Die Unternehmen werden auf die Entwicklungen, Herausforderungen und Chancen der Di-
gitalisierung vorbereitet.

= Branchenspezifisches Wissen im Bereich Digitalisierung (Sensibilisierung, Grundinformati-
onen) wird aufgebaut.

= Die Unternehmen werden bei der Entwicklung neuer Geschéftsmodelle im Bereich Digitali-
sierung untersttitzt.

= Neue digitale Technologien fir Gewerbe und Industrie werden vermehrt und verbessert
genutzt.

= Daten (Big Data) aus Werbekampagnen werden aufbereitet, ausgewertet und fir weitere
Aktivitdten genutzt.

= Die Unternehmen (Detailhandel, Gewerbe, Industrie) wissen mit den Herausforderungen
der Digitalisierung umzugehen und deren Chancen zu nutzen.

Themenbereiche und mogliche Projektideen
1. Breitbanderschliessung
- Erschliessungsstrategie erarbeiten
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- Umsetzung begleiten
= Digitalisierung im Detailhandel
- Weitere Teilprojekte aus «Digitalisierung Einkaufszentrum Appenzell»
- Daten aus Werbekampagnen aufbereiten und nutzen
= Auswirkungen Digitalisierung auf Gewerbe und Industrie in Appenzell I.Rh.
- Studie zu den Auswirkungen der Digitalisierung auf den Werkplatz. Aufzeigen von
Chancen und neuen Mdglichkeiten.
- Sensibilisierungskampagnen
- Erarbeitung neuer Geschéaftsmodelle
= Appenzell Digital: Grindung und Unterstitzung eines Vereins fur die Digitalisierung
= Branchenspezifischer Wissensaufbau zur Nutzung neuer digitaler Technologien fir Ge-
werbe und Industrie
- Produktinnovation, Produktion, Vertrieb

Handlungsbereich 6: RIS Ost

Ausgangslage

Die politische Ostschweiz ist mit ihren sieben Kantonen stark durch ihre Grenzlage gepragt.
Die sehr heterogene Raumstruktur reicht von metropolitanen Gebieten Gber Agglomerations-
als auch uber periurbane Raume hin zu klassischen landlichen und peripheren Gegenden.

Gesamthaft kann nicht von einem einheitlichen industriellen Funktionsraum Ostschweiz ge-
sprochen werden. Im Vergleich zum Jurabogen und dem Grossraum Basel ist die Ostschweiz
weniger durch Clusterstrukturen, Branchenschwerpunkten sowie Unternehmensnetzwerke ge-
pragt. Sie stellt quasi den Rest der Schweiz, 6stlich des Grossraums Zurich dar. Gleichwohl
existieren in der Ostschweiz wirtschaftliche Funktionsrdaume mit hohem Entwicklungspotenzial
wie zum Beispiel das Alpenrheintal.

Damit die bestehenden Entwicklungspotenziale aus den vorhandenen Wissenstréagern fir die
ansassigen Unternehmen grossraumig genutzt werden kénnen, haben sich die Kantone der
Ostschweiz, der Vorgabe des SECO folgend zusammengetan, um ein Regionales Innovati-
onssystem Ost (RIS Ost) zu initiieren. Dabei wird in der Region das Ziel verfolgt, primar KMUs
durch das RIS Ost im Rahmen der NRP zu unterstitzen. In die Gesellschaft RIS Ost nehmen
die fur die kantonale Umsetzung der NRP verantwortlichen Amtsleiterinnen und Amtsleiter, fur
den Kanton Thurgau der Leiter Wirtschaftsforderung und der Leiter Pro Zircher Berggebiet,
das zum RIS Ost dazu gehort, Einsitz.

RIS Ost-Umsetzungsstrategie 2020+

Die Erarbeitung der Strategie RIS Ost und die anschliessende Umsetzung sind nach einer 6f-
fentlichen Ausschreibung im Anfang 2018 an das Institut fiir Technologiemanagement der Uni-
versitat St.Gallen (ITEM-HSG) tUbertragen worden. Die damit verbundenen Téatigkeiten werden
durch die Geschaftsstelle des RIS Ost am ITEM-HSG durchgefiihrt. Die Geschéftsstelle ist
seit Herbst 2018 operativ tatig.

Der Projektleitungsausschuss (PLA) der Gesellschaft RIS Ost nahm bei der Entwicklung der
Umsetzungsstrategie eine begleitende Funktion wahr. Der PLA setzt sich zusammen aus Ver-
tretern der kantonalen Amter fiir Wirtschaft und Wirtschaftsférderungen aus den vier Kantonen
Graubinden, Schaffhausen, St.Gallen und Thurgau. Der Vorsitz hat in den nachsten zwei Jah-
ren der Kanton Schaffhausen. Aktuell ist der Kanton Thurgau als administrativer Leadkanton
von RIS Ost bestimmit.
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Die Gesellschaft RIS Ost verabschiedete im Januar 2019 die Umsetzungsstrategie 2020+ fir
RIS Ost einstimmig. Das Konzept RIS 2020+ des SECO ist in die Uberlegungen zur Umset-
zung der aktuellen und zukinftigen Strategie von RIS Ost mit eingeflossen. Daraus ist die vor-
liegende Umsetzungsstrategie fir RIS Ost vom 25. Juni 2019 entstanden. Das Dokument liegt
dem Anhang bei. Es beschreibt in Kapitel 2 zunachst die allgemeine Vision fir RIS Ost. Da-
rauf aufbauend werden in Kapitel 3 die Ergebnisse der durchgefihrten Status Quo Analyse
dargelegt und die Handlungsbedirfnisse konkretisiert. Basierend auf den identifizierten Star-
ken und Schwachstellen wird in Kapitel 4 die RIS Ost Umsetzungsstrategie zur Adressierung
dieser Probleme vorgestellt. Dies geschieht unter dem Aspekt der NRP.

Die Kantone der Ostschweiz sind sich darin einig, dass bei den tberbetrieblichen Vorhaben
weiterhin im Sinn einer variablen Geometrie in kleinraumigen Perimetern zusammengearbeitet
werden kann. Die jeweiligen Funktionsraume sollen anhand von konkreten Problemstellungen
in spezifischen Branchen und Technologiefeldern festgelegt werden.

Leadkanton

Uberbetriebliche Vorhaben im Sinn des Interventionsbereich 4 des SECO RIS Konzept 2020+
bedirfen nach wie vor eines Leadkantons. Damit wird der unterschiedlichen Wirtschaftsstruk-
tur der Ostschweiz Rechnung getragen. Kantone die hinsichtlich der wirtschaftlichen Relevanz
des Projektinhalts am meisten betroffen sind oder ein Uberdurchschnittliches Interesse bekun-
den, ibernehmen die Leadfunktion. Die Partizipation eines Vorhabens an RIS Ost wird der
Vorgabe des SECO folgend durch den Entscheid der Gesellschaft RIS Ost sichergestellt.

Aus verwaltungsrechtlichen Griinden sollten die NRP-Bundesmittel fir Projekte direkt an den
jeweiligen Lead-Kanton gehen. Der administrative Leadkanton soll jedoch die Zuteilung der
NRP Bundesmittel zur Steuerung und Entwicklung (Interventionsbereich 1), welche vornehm-
lich den Betrieb der RIS Ost Geschaftsstelle sicherstellen, treuhanderisch entgegennehmen
und zweckgebunden verwalten. Das Projekt-Reporting zuhanden des SECO erfolgt konsoli-
diert via Geschéaftsstelle RIS Ost.

Interventionsbereiche gemass RIS Konzept 2020+ des SECO

1. Steuerung und Entwicklung

(Ziff. 4.2.1 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+; Aufteilungsschliissel gem. Gesellschafterver-

trag vom 2. Juni 2017, Appenzell I.Rh. 1.25% der Gesamtkosten, d.h. maximal Fr. 5'000 p.a.)

= Entwicklung RIS-Strategie (inkl. Aufbau Coachingkonzept)

= Definition eines Verwaltungs-/Regulierungssystems

= Koordination Leistungen mit weiteren Programmen/Akteuren

= Administrative Verwaltung und Erhéhung der Effizienz zwischen den verschiedenen Akteu-
ren (Kantone / POE / KAM / Wissentstrager / KMU) des RIS

Der Kanton Appenzell I.Rh. hat sich bereit erklart, die Geschéftsstelle (ITEM-HSG) des RIS
Ost Uber einen Zeitraum von vier Jahren gemass Leistungsvereinbarung zu alimentieren.

2. Point of Entry POE

(ziff. 4.2.2 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+)

= Vernetzung mit Wissens und Wissenstrager

= Events

= Erstberatung und Interaktion mit KMUs (KAM)

= Workshops fur Methodenschulungen

= Bedurfnisorientierte Dienstleistungen aufzeigen und organisieren
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Der Kanton Appenzell I.Rh. nutzt Startfeld, das Netzwerk fir Innovationen und Start-ups in der
Region St. GallenBodensee, als Point of Entry flir den Zugang zum RIS Ost. Der Kanton Ap-
penzell I.Rh. verfugt Gber eine separate Leistungsvereinbarung mit dem Verein Startfeld.

3. Coaching

(ziff. 4.2.3 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+)

= Unterstitzung KMU hinsichtlich Produkt- und Prozessinnovationen
= Unterstitzung Ausschdpfung Innovationspotential KMU

= Beratung und Begleitung von Innovationsprojekten KMU

Im Rahmen des RIS Ost Ubernimmt Startfeld gemass Vorgaben der Geschéaftsstelle RIS Ost
die Coaching Aktivitaten des Kantons Appenzell I.Rh.. Dabei basieren die Aktivitdten auf dem
Konzept, welches den Coaching Prozess im Detail beschreibt und die Qualitatssicherung si-
cherstellt (Konzept in Finalisierungsphase).

4. Uberbetriebliche Plattformen

(Ziff. 4.2.4 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+)

= Netzwerkveranstaltungen

= Workshops zu thematischen Fragestellungen

= Aufbau von Cluster

= Interkantonale Innovationsprojekte (Innovationszellen)

Der Kanton Appenzell I.Rh. wird je nach Relevanz der Uberbetrieblichen Vorhaben und Pro-
jekte entsprechend partizipieren.

Jeder Kanton beantragt seinen Aquivalenzbeitrag beim Bund.

Handlungsbereich 7: Interkantonale Projekte

Neben der interkantonalen Zusammenarbeit im Bereich Innovationsférderung mit dem RIS Ost
mdchte der Kanton Appenzell 1.Rh. Projekte mit den Ostschweizer Kantonen umsetzen, vo-
rausgesetzt, dass Nutzen geschaffen werden kann und die Projekte in die kantonale Strategie
passen. Falls sich die Konjunktur abschwacht oder sogar eine Rezession eintritt, werden die
Standortférderungen der Ostschweizer Kantone entsprechende, gemeinsame Massnahmen
zur Begleitung des Strukturwandels erarbeiten und nach Mdglichkeit umsetzen. Neben der in-
terkantonalen Zusammenarbeit bei RIS Ost strebt der Kanton Appenzell I.Rh. einen Zielwert
von Fr. 90'000 Bundesmittel fur interkantonale Projekte an, was einem Anteil von 13.4% der
Gesamtmittel entspricht.

Ziele
= Der Fachkraftemangel in der Ostschweiz wird gemeinsam angegangen.
= Nach Mdoglichkeit wird das Engagement fur interkantonale Projekte ausgebaut.

Themenbereiche und mogliche Projektideen

= Fachkrafte fir den Wirtschaftsraum (SG, TG, AR, Al)
= Neue Geschéaftsmodelle

= Cluster-Bildung in verschiedenen Branchen

=  Strukturwandel begleiten
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4.2.2 Schwerpunkt 2: Foérderung der Tourismusdestination Appenzell

Die Marke ,Appenzell“ besitzt eine starke und stark positiv konnotierte Markenpersonlichkeit.
In wechselseitiger Abhangigkeit und zum gegenseitigen Nutzen wird die Marke von Akteuren
der Wirtschaft und der Politik genutzt und gescharft. Unternehmen wie die Sortenorganisation
Appenzeller Kdse GmbH, die Appenzeller Alpenbitter AG, die Brauerei Locher AG (Appenzel-
ler Bier), die Bischofberger AG (Appenzeller Barli-Biber) oder die Goba AG (Appenzeller Mine-
ralwasser) tragen mit ihren Produkten den Namen ,Appenzell“ genauso in die ganze Schweiz
und ins benachbarte Ausland, wie die handgefertigten Produkte der Kunsthandwerker, die
Marketingaktivitaten des Vereins Appenzellerland Tourismus Al (VAT Al) oder die begeisterten
Berichte von Gasten. Die politischen Behdrden ihrerseits sind sehr darauf bedacht, die Quali-
tat, die Authentizitdt und Glaubwirdigkeit des Namens ,Appenzell® zu schiitzen und fur die Zu-
kunft zu starken.

Wie bereits in Kapitel 2.2.5 erwahnt verfigt der Tourismus im Kanton Appenzell I.Rh. im
schweizweiten Vergleich wirtschaftlich gesehen Uber einen sehr hohen Stellenwert sowohl fir
die direkte touristische Beschaftigung als auch fur die Wertschdpfung.

Im Gegensatz zu Industrie und Gewerbe ist die Grosse des Tourismussektors im Kanton Ap-
penzell I.Rh. nicht unterkritisch. Sind also auf der einen Seite weder Industriecluster noch
Schwerpunkttechnologien erkennbar, so ist der touristische Dienstleistungssektor Innerrho-
dens gross und diversifiziert genug, um national und international als Destination selbstandig
funktionieren zu kénnen. Mehr noch: Mit dem scharfen Profil der starken Marke werden Gaste
klar und prazis angesprochen und willkommen geheissen.

Vertragsziel 2: Die Tourismusdestination steigert ihre Wertschdpfung ohne signifikante
Erhdhung der Frequenzen. Die Chancen der Digitalisierung fir die Tourismusdestina-
tion werden genutzt.

Im Schwerpunkt 2, Tourismus, wird auf 5 Handlungsbereiche fokussiert:

1. Strukturelle und infrastrukturelle Entwicklung

2. Produktentwicklung, Angebotsgestaltung, Vermarktung
3. Beherbergungswirtschaft

4. Digitalisierung im Bereich Tourismus

5. Interkantonale Projekte

Handlungsbereich 1: Strukturelle und infrastrukturelle Entwicklung

Ziele

= Den touristischen Strukturen, wie Bergbahnen, Hotels, Museen etc., wird eine noch bes-
sere Wertschépfung ermdglicht.

= Die Verkehrsinfrastruktur insbesondere an neuralgischen Stellen wird optimiert.

Themenbereiche und mogliche Projektideen
= Mobilitdt / Verkehrserschliessung
- Vorabklarungen
- Machbarkeitsstudien
- Strategieentwicklung fur die touristischen Leistungstrager
= Verbesserung Infrastruktur Luftseilbahnen
- Winterstrategie Ebenalp
= Wanderwege
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Handlungsbereich 2: Produktentwicklung und Angebotsgestaltung

Ziele
Die touristische Infrastruktur wird in den Schwerpunkten ausgebaut und durch Angebots- und
Qualitatsforderung in Wert gesetzt.

Dies wird im Besonderen durch die Férderung der Wintersaison und der Zwischen- und Ne-
bensaisons, sowie an Werktagen und bei Schlechtwetter erfolgen. Ausserdem werden Mass-
nahmen geschaffen, um die Tourismusstrome besonders in der Hochsaison besser lenken zu
kénnen.

Eine Moglichkeit zur Steigerung der Wertschépfung sind neu zu entwickelnde und aktiv zu ver-
kaufende Angebote, welche auf die unterschiedlichen Zielgruppen mit Wachstumspotenzial
zugeschnitten sind. Den Gruppentouristen gilt hierbei ein besonderes Augenmerk. Pauschal-
angebote sowohl fur Individualtouristen als auch flr Gruppen werden ausgebaut.

Bei der Produktentwicklung und Angebotsgestaltung werden die Nachfragetrends mit Chan-
cen fur den Kanton Appenzell I.Rh. einfliessen. Hierbei zu erwdhnen sind insbesondere die
Zunahme des Gesundheitsbewusstseins, die Umweltsensibilisierung und der Trend zu au-
thentischen, regionalen und einzigartigen Erlebnissen.

Durch die erweiterten Mdglichkeiten der Digitalisierung wird die Vermarktung insbesondere
mittels Online Marketing Tools erfolgen. Durch ein professionelles Produktmanagement kann
der VAT Al einzelne, in das Gesamtsortiment eingepasste Produkte besser entwickeln und
vermarkten.

Themenbereiche und moégliche Projektideen
= Wellbeing, Gesundheit
- Marktabklarung
- Umsetzungsstrategie
- Unterstltzung / Aufbau TL
- Produkt- und Angebotsentwicklung
= Kulinarik (Angebote im Bereich Food, Kochen, Gastronomie)
- Roadmap Kulinarik in Appenzell
- Produkt- und Angebotsentwicklung (kulinarische Wanderungen, E-Biketouren etc.,
Kochschule, Restaurant-Trail / Kulinarik-Pass, Genusstage in allen Restaurants)
- Individual- und Gruppenangebote
= Wandern Exzellent
- Bedirfnisabklarung und Erstellung Maximalliste aller Angebote fur Gaste
- Entwicklung und Einfihrung Label «Wanderhotel» fiir Beherberger
= Off-Season (Nebensaison / Schlechtwettertage)
Entwicklung ganzjahriger Angebote, um die Auslastung in der Nebensaison und bei
schlechtem Wetter zu verbessern und die Tourismusstrome besser zu lenken.
- Produktentwicklung (Indoor/Outdoor, Kulinarik, Wellness/Fitness, Kultur/Brauchtum,
Shopping, individuell/Gruppe)
- Angebotsgestaltung
= Winter
- Forderung Vermarktung «Winter»
- Kombination von Angeboten verschiedener TL
- Ausarbeitung von Pauschalangeboten (Anreise-Erlebnis-Essen-Abreise)
=  Produktmanagement
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- Folgeprojekt aus Projekt «Appenzell 2020»
= Landwirtschaft und Tourismus
Diversifizierung der landwirtschaftlichen Betriebe
- Unterstutzung bei Produktentwicklung, Angebotsgestaltung und Vermarktung
- Ubernachtungsmoglichkeiten auf dem Bauernhof
- Zusammenarbeit Gastronomie und Landwirtschaft verstarken
= «Nischen als Perlen»: Forderung und Initialisierung von kulturellen Spezialitaten, welche
touristisch genutzt werden konnen (Dialekt, Tracht, Volksmusik)
= Inwertsetzung bestehender Infrastruktur
- Verbesserung der Wertschdpfung von bestehender Infrastruktur
= Neue Tourismusstrategie VAT Al
- Weiterentwicklung Strategie Destinationsmarketingorganisation (DMO)

Handlungsbereich 3: Beherbergungswirtschaft

Die meisten Beherbergungsbetriebe in Appenzell I.Rh. verfiigen Uber eine gute finanzielle
Struktur. Die Berggasthauser im Speziellen weisen eine Uberdurchschnittliche Qualitéat und Inf-
rastruktur auf.

Einer Vielzahl von Betrieben fehlt jedoch eine starke eigenstandige Positionierung gegeniber
verhaltens- und bedirfnisgepragten Zielgruppen. Sie richten ihre Angebote auf die eigene be-
triebliche Positionierung aus, was weitgehend zu einer fehlenden Diversifikation zwischen den
Beherbergungsangeboten flihrt. Die durchschnittliche Bettenauslastung ist mit ca. 27% Jah-
resdurchschnitt relativ tief. Zudem stellt die Vermarktung eine ausgewiesene Schwache dar.
Es fehlt an Basiswissen im Marketing, was mit ein Grund fir die tiefe Auslastung der Zimmer
ist, wodurch ein grosses Umsatzpotenzial verloren geht. Hinsichtlich Dienstleistungsqualitat
Uberzeugen die Betriebe mit ihrer Personlichkeit und den regionalen Mitarbeitenden.

Die auf das Wandern fokussierte Strategie der Destination Appenzell-Alpstein in Bezug auf
Herkunftsmarkte und Kernzielgruppen unterstiitzt die Beherbergungsbetriebe bei der Bearbei-
tung der Verkaufskanale.

Ziele

= Erhalt und nach Méglichkeit Ausbau bestehender Betriebe in Hoch-, Mittel- und Tiefpreis-
segmenten. Allenfalls eréffnen sich Chancen, um geschlossene Betriebe zu reaktivieren
oder neue im Tiefpreissegment aufzubauen.

= Verbesserung des Angebots flr mittelgrosse Tagungen

= Mdglichkeiten der optimalen Nutzung der Jugendunterkunft Appenzell klaren

= Durch Fokussierung der Marketingaktivitaten der Beherbergungsbetriebe auf spezifische
Zielgruppen, soll die Auslastung vor allem ausserhalb der Hauptsaison gesteigert werden.

= Auf Basis einer modernen und kundenfreundlichen Infrastruktur wird die Auslastung der
Hotels, Gasthauser und Ferienwohnungen und -zimmer (B&B) gesteigert.

= Durch bessere Diversifikation bei der Angebotsgestaltung soll die Wettbewerbsféahigkeit
der Beherbergungsbetriebe gesteigert werden.

Themenbereiche und mogliche Projektideen

= Erhalt bestehender Beherbergungsbetriebe
- Folgeprojekte aus Handlungsempfehlungen Beherbergungsstudie

= Verbesserung Positionierung und Diversifikation bei der Angebotsgestaltung
- Folgeprojekte aus Handlungsempfehlungen Beherbergungsstudie

= Ausbau Beherbergung im Tiefpreissegment
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- Strategie fur Jugendunterkunft Appenzell / Weissbad

Handlungsbereich 4: Digitalisierung im Tourismus

Fur die Querschnittbranche Tourismus ist die Digitalisierung von grosser Bedeutung. Die Be-
durfnisse der Touristen verandern sich rasch und die Vermarktungs- und Vertriebskanéle neh-
men laufend zu, was auch die Anforderungen an das Marketing zunehmend erhght. Die touris-
tischen Leistungstrager mussen sich in Zukunft vermehrt mit dem Thema auseinandersetzen.
Die Digitalisierung ist Treiber und erméglicht neue touristische Produkte, Dienstleistungen,
Geschéftsprozesse und -modelle.

Ziele

= Wissensstand abklaren und Grundwissen vermitteln

= Bedurfnisse abklaren

= Gezielte, auf die Bedurfnisse der TL ausgerichtete Coachings anbieten

= Nutzung der Mdglichkeiten der Digitalisierung fir die TL insbesondere im Bereich Online-
Marketing

= Anpassung der touristischen Vermarktung, um Tourismusstréme besser lenken zu kénnen

Themenbereiche und mogliche Projektideen
= Digitalisierungsstrategie
- Roadmap Digitalisierung, um aufzuzeigen, in welchen Bereichen Handlungsbedarf und
Umsetzungsmaglichkeiten bestehen.
=  Starkung unternehmerisches Handeln der TL im Bereich Digitalisierung
- Sensibilisierung der TL «Fit for Digital»
- Erarbeiten von Handlungsempfehlungen
- Schulungen der TL (Guidelines, Web-Seminar)
= Online Marketing
- Digitale Kampagnen zu spezifischen Themen und Zielgruppen mit TL erarbeiten und
umsetzen. Kontrollieren, starken und verbessern
- Ausrichtung der Kampagnen im Speziellen auf die Nebensaison und Schlechtwetter-
tage
= Digitale Geschaftsmodelle, Produkte, Prozesse
= Video und Bild
- Video statt Bild: Kompetenzsteigerung der TL
- Plattform zur Bereitstellen von Videos und Bildern (Datenbank)
= Breitbanderschliessung
- Konzept W-LAN im Dorf Appenzell
- Bessere Erschliessung der TL

Handlungsbereich 5: Interkantonale Projekte

Durch die Zusammenarbeit mit benachbarten Destinationen ergeben sich Chancen fir ge-
meinsame Projekte. Dabei kann es sich um das Erstellen attraktiver Angebote fir das Appen-
zellerland oder die gesamte Ostschweiz handeln. Vorsicht ist beim Umgang mit der Destinati-
onsmarke geboten. Verwasserung und Beliebigkeit der Marke ,Appenzell“ sind zu vermeiden.
In diesem Sinne wird der Kanton Appenzell I.Rh. weiterhin an kantonsiibergreifenden Projek-
ten mitwirken.

Al 801.80-16-399169 44-58



NRP-Umsetzungsprogramm des Kantons Appenzell I.Rh. 2020 — 2023

Ziele
= Bessere gemeinsame Vermarktung der Tourismusregionen «Appenzellerland»
= Positionierung der Ostschweiz als E-Bike-Region (E-Bike Hub Ostschweiz)

Themenbereiche und mogliche Projektideen
= E-Bike / Velo / Mobilitat / Langsamverkehr
- Umsetzung kulinarische E-Biketour in der Ostschweiz
- Positionierung Ostschweiz als E-Bike-Region
- Ausarbeitung gemeinsamer Karten, Routen und Werbematerial
= Grand Tour of Ostschweiz
- Produktentwicklung, Angebotsgestaltung, Vermarktung
= Digitale Gastekarte
- Technische Entwicklung von digitalen Gastekarten
= Online Buchungsmoglichkeiten
- Gruppen, Pauschalreisen
= Gesundheitsregion Appenzell
- Strategie und Umsetzungskonzept zum Aufbau einer Gesundheitsregion im Raum Ap-
penzell-Gais
= Kulinarik Appenzeller Bahnen
- Produktentwicklung, Angebotsgestaltung, Vermarktung
- Schaffung von Angeboten zum Thema Appenzeller Kulinarik
= Prifung und allfallige Umsetzung einer regionalen Tourismusstrategie
- Zukunftige interkantonale Tourismus-Zusammenarbeit, vor allem mit Appenzell A.Rh.

4.3 Nachhaltigkeitsbeurteilung

Die Umsetzung der Regionalpolitik des Bundes im Kanton Appenzell I.Rh. fusst auf zwei
Nachhaltigkeitspfeilern, einerseits auf der Einordung des Umsetzungsprogramms in die Gber-
geordneten Strategien (Perspektiven, Kantonaler Richtplan, etc.) und andererseits auf der be-
wusst gewahlten Organisationsstruktur.

Die Nachhaltigkeit einzelner Projekte muss durch den Projekttrager im Antragsformular be-
schrieben werden. Dort und in der Kriterienliste sind die finanzielle, soziale und 6kologische
Nachhaltigkeit aufgefiihrt. Weiter wird die Nachhaltigkeit in den Entscheidungsgremien beur-
teilt. Die Zusammensetzung der in Kapitel 5 - Prozesse - beschriebenen Lenkungsgruppe
NRP, welche die Projekte diskutiert und beurteilt, gewéhrleistet die Abstimmung mit den Sek-
toralpolitiken. Bei der Priifung der Projektantrage wirken der Leiter des Amts fur Wirtschaft und
die Departementssekretare der Departemente Bau und Umwelt sowie Land- und Forstwirt-
schaft mit. Die Vertreter der beiden Departemente bringen ihrerseits die entsprechenden
Nachhaltigkeitserwdgungen in die Bewertung von Projektantragen ein.

Fur die Beurteilung der Nachhaltigkeit des Umsetzungsprogramms wird der «Berner Nachhal-
tigkeitskompass» als Instrument verwendet. Das Umsetzungsprogramm 2020-2023 wird auf-
grund der nachfolgenden Detailbeurteilung insgesamt als nachhaltig beurteilt. Im Bereich Um-
welt ist eine leichte Beeintrachtigung der nachhaltigen Entwicklung moglich. Negative Wirkun-
gen werden jedoch nicht erwartet.
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4.3.1 Umwelt

Starken - Schwichen - Profil
Dimension Wittelwert Zielbereich Mitelwert {-2 -1 0 1 2
UMWELT 003 Wasserhaushalt 0.50 |

Wasserqualitat 0.00

Bodenverbrauch 0.00

Bodenqualitat 0.00

Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz 0.00

Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung  0.00

Stoffqualitat 0.00

Biodiversitat 0.33

Naturraum 0.50

Luftqualitat 0.00

Klima 0.00

Energieverbrauch 0.00

Energiequalitat 0.00

Im Schwerpunkt Tourismus sind Massnahmen angestrebt, welche die hachhaltige Entwicklung
insbesondere in den Bereichen Biodiversitat und Naturraum positiv beeinflussen. Einerseits
wird eine bessere Lenkung der Tourismusstréme insbesondere in der Hauptsaison angestrebt.
Andererseits soll die Auslastung in der Nebensaison verbessert werden. In den Wintermona-
ten ist mit einem etwas hoheren Wasserverbrauch zu rechnen.

Es ist mit einem leicht hoheren Bodenverbrauch zu rechnen. Gleichzeitig wird eine Verdich-
tung innerhalb des bestehenden Siedlungsraums angestrebt.

Da die intakte Landschaft auch fur den Tourismus sehr wichtig ist, hat die Erhaltung der Land-
schaft eine grosse Bedeutung. Bei den einzelnen Massnahmen werden die zustandigen Stel-
len wie Amt fir Umwelt, Jagd- und Fischereiverwaltung, Oberforstamt etc. einbezogen. Die
Vorgaben beziiglich des Bodenverbrauchs sind im Bundesgesetz Uiber die Raumplanung ge-
regelt, und das Amt fur Raumplanung ist in der Lenkungsgruppe NRP vertreten.

Die Entwicklungen in der Industrie und im Tourismus kdnnen teilweise zu héherem Energie-
verbrauch fuihren. Gleichzeitig sind Massnahmen geplant, welche den Energieverbrauch im
Verkehr reduzieren sollen. Weiter ist es mdglich, dass Kooperationen von Unternehmen oder
die Modernisierung von Hotelbetrieben den Energieverbrauch reduzieren.

Al 801.80-16-399169 46-58



NRP-Umsetzungsprogramm des Kantons Appenzell I.Rh. 2020 — 2023

4.3.2 Wirtschaft

Starken - Schwichen - Profil beeintrichtigt die NE férdert die NE
Dimension Wittelwert Zielbereich Mittelwert i-2 -1
WIRTSCHAFT 0.85 Einkommen 1.00
Lebenskosten 0.00
Arbeitsangebot 2.00
Investitionen: Neuinvestitionen 1.00
Investitionen: Werterhaltung 1.00
Wirtschaftsférderung 1.00
Kostenwahrheit 0.00
Ressourceneffizienz 0.50
Wirtschaftsstruktur 1.33
Steuerbelastung 0.00
Offentlicher Haushalt 0.25
Know-how 1.00
Innovationen 2.00

Durch die Neue Regionalpolitik sollen insbesondere die Wertschopfung, die Wettbewerbsfa-
higkeit und die Innovation geftérdert werden. Dadurch sollen die Arbeitsplatze gesichert wer-
den oder zusatzliche Arbeitsplatze entstehen.

Der Ausbau von Betrieben erhéht mdglicherweise die Boden-/Wohnungspreise. Dieses
Thema wird bereits in den Perspektiven der Standeskommission behandelt. Bei Bedarf wer-
den entsprechende Massnahmen umgesetzt.

4.3.3 Gesellschaft

Starken - Schwichen - Profil beeintrdchtigt die NE férdert die NE
Dimension Mittelwert Zielbereich Wittelwert _2 -1 0 1 2
GESELLSCHAFT 050 Landschaftsqualitat 1.00

Wohnqualitat 0.00

Siedlungsgualitat 0.60

Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 1.00

Mabilitat 1.00

Gesundheit 0.40

Sicherheit 0.00

Partizipation 0.33

Integration 0.00

Gemeinschaft 1.00

Einkommens- und Vermdgensverteilung 0.00

Chancengleichheit 1.00

Uberregionale Zusammenarbeit 0.50

Freizeit 0.67

Kultur 0.50

Bildung 0.50

Soziale Sicherheit 0.00

Von den Massnahmen im Bereich der Forderung der Tourismusdestination profitiert die ein-
heimische Bevdlkerung. So haben NRP-Projekte eine Steigerung des Angebots in den Berei-
chen Bildung, Freizeit, Kultur, Einkaufs- und Verdienstmdglichkeiten zur Folge. Weiter werden
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durch die angestrebte Qualitatsverbesserung bei der Infrastruktur des Dorfes Appenzell auch
die Siedlungsqualitat verbessert und die Begegnungsmaoglichkeiten begunstigt.

Durch das zusatzliche Verkehrsaufkommen und den Ausbau von Industrie und Gewerbe stei-
gen die Larmimmissionen tendenziell an. Gleichzeitig werden aber Pendlerstrome abgebaut,
da durch die Foérderung des Unternehmertums und der Arbeitsplatze fur Fachkréafte der Bevol-
kerungsanteil mit gleichem Wohn- und Arbeitsort steigt.
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5 Prozesse

Die Prozesse der letzten Periode werden gemass der Praxis der letzten Umsetzungsperiode
2016 — 2019 weitergefihrt. In den Kapiteln 5.1 bis 5.6 sind diese Prozesse kurz beschreiben.

5.1 Abstimmung mit relevanten Sektoralpolitiken

Die Zusammensetzung der Lenkungsgruppe NRP gewahrleistet die grosstmdgliche Abstim-
mung mit den Sektoralpolitiken. Bei der Prufung der Projektantrage wirken die Departe-
mentssekretare der Departemente Bau und Umwelt, sowie Land- und Forstwirtschaft, der Lei-
ter Amt fur Wirtschaft und der Geschaftsfihrer der kantonalen Tourismusorganisation mit. Bei
Projekten mit einem Kostenrahmen von tber Fr. 10'000 liegt die Entscheidkompetenz bei der
Wirtschaftsforderungskommission (WFK), welche aus dem regierenden Landammann, dem
stillstehenden Landammann und dem Séackelmeister (Vorsteher des Finanzdepartements) be-
steht.

5.2 Abstimmung mit der grenzibergreifenden Zusammenarbeit

Der Leiter Amt fur Wirtschaft (AfW) nimmt an den Sitzungen der Fachstellenkonferenz Ost teil,
an welchen auch der Vertreter von Interreg dabei ist. Dadurch ist ein regelmassiger Austausch
und Abgleich in Bezug auf die Aktivitdten innerhalb des Interreg-Programms gewahrleistet.

5.3 Abstimmung mit kantonaler Fachstelle Nachhaltigkeit

Der Kanton Appenzell I.Rh. verfligt nicht Uber eine kantonale Fachstelle Nachhaltigkeit. Inner-
halb der Lenkungsgruppe NRP werden sowohl das NRP-Umsetzungsprogramm wie auch die
einzelnen Projektantrage ganzheitlich geméass den Nachhaltigkeitsaspekten beurteilt. Die WFK
tbernimmt die abschliessende Beurteilung als von der Standeskommission gewahltes Gre-
mium.

5.4 Einbezug regionaler Akteure und Organisationen

Auf kantonaler Ebene werden die regionalen Akteure und Organisationen als Mitglieder der
Lenkungsgruppe NRP einbezogen. Diese besteht neben den Vertretern von Bau- und Umwelt-
departement sowie Land- und Forstwirtschaftsdepartement aus dem Prasidenten des Kanto-
nalen Gewerbeverbandes, der Préasidentin der Handels- und Industriekammer Appenzell I.Rh.,
einem freien Mitglied aus dem Gewerbe sowie dem Geschéftsfilhrer des Vereins Appenzeller-
land Tourismus Al. Die Lenkungsgruppe NRP wird préasidiert vom Leiter Amt fur Wirtschaft.

Regionalmanagement

Im Kanton Appenzell 1.Rh. bestehen aufgrund seiner Grosse keine Regionalplanungsgruppen.
Daher mussen sowohl die Funktionen des Regionalmanagements als auch die Ressourcen fur
Generierung, Prifung und Begleitung von Projekten im Amt fir Wirtschatft investiert werden.
Dank der Unterstitzung aus dem Fonds fur Neue Regionalpolitik kann die NRP-Fachstelle mit
einem Pensum von 50% fiir das Regionalmanagement weitergefihrt werden. Dies deckt auch
die zusatzlichen Anforderungen ab.
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5.5 Projektselektion und Umsetzungsrichtlinien

Die Fachstelle fir Neue Regionalpolitik hatte zu Beginn der ersten Umsetzungsperiode Um-
setzungsrichtlinien, ein Projektantragsformular und eine Kriterienliste erarbeitet, die von der
Standeskommission genehmigt wurden. Diese Unterlagen wurden auch fur die zweite und die
dritte Umsetzungsperiode eingesetzt. Die aktuell glltigen Dokumente sind im Anhang beige-
legt.

Die Umsetzungsrichtlinien bleiben unverdndert und werden auch fir die neue Umsetzungspe-
riode eingesetzt. Die Entscheidkompetenz bei Betragen unterhalb von Fr. 10°‘000 fir die Len-
kungsgruppe NRP hat sich bewahrt. Das Projektantragsformular wurde formell und inhaltlich
leicht Gberarbeitet, um den Projekttragern das Ausfillen zu erleichtern. So sind zusatzliche
Beispiele oder Erklarungen aufgefuhrt. Angepasst werden jeweils jahrlich die Jahreszahlen in
der Finanzibersicht.

5.6 Controlling / Monitoring

Fur das Reporting gegeniber dem SECO wird das Monitoring- und Controllingsystem CHMOS
verwendet. CHMOS 2018+ ist neu eine Webapplikation und ortsunabhangig zugreifbar und
wurde im Dezember 2018 eingeflihrt. Dieses wird gemass den Vorgaben gefuhrt, und die Da-
ten zur Aggregation und Kontrolle werden halbjahrlich fir das SECO aufbereitet.

Das AfW bereitet die Budgetzahlen sowie die getatigten und geplanten Projektkosten in einer
Gesamtilbersicht auf. Dies ermdéglicht der Lenkungsgruppe NRP und der Wirtschaftsférde-
rungskommission einen einfachen Uberblick tiber die Projekte und Verwendung der budgetier-
ten Mittel.

Das Verfahren geméass den Umsetzungsrichtlinien stellt ausserdem folgende Punkte sicher:

= Systematische Gesuchsprifung anhand des Projektantragsformulars und der Kriterienliste
= Regelmassige Berichte der Projekttrager
= Monitoring und Steuerung dank aktiver Mitarbeit in grésseren Projekten
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6 Kosten-, Finanzierungs- und Realisierungsplan

6.1 Schwerpunkt 1: Starkung des Werkplatzes Appenzell Innerrhoden

Handlungsbereich 1: = Fach- und Fuhrungskréfteférderung
Fach- und Fuhrungskrafte = Vereinbarkeit Familie und Beruf
= Lehrstellen 30’000 30°000 0
= Zugang zu Know-how / Wissenstransfer
= Kleinstberufe und altes Handwerk
Handlungsbereich 2: = Jungunternehmerférderung
Unternehmertum = Rahmenbedingungen 30°000 30°000 0
= Geschéaftsmodelle
Handlungsbereich 3: = Arbeitszonenmanagement und Arealentwicklung
Gewerbe- und Indus-trieland * Evaluation von Standorten
= Vernetzungsprojekte
= Markt- und Machbarkeitsabklarungen 45000 45000 0
= Erstellung konzeptioneller Grundlagen
= Moderations- und Coachingprozesse
Handlungsbereich 4: = Projekte zur Férderung von regionalen, traditionellen und neuen Produk-
Marke «Appenzell», Produkte ten und Dienstleistungen in den Bereichen Lebensmittel, Handwerk, etc.
und Dienstleistungen = Wissensaufbau zu Uberbetrieblichen Zusammenarbeitsmdglichkeiten in
den Bereichen Produktentwicklung, Geschéftsprozessoptimierung, Positi- 25'000 25'000 0
onierung
= Kooperationen von Gewerbe/Detailhdndler zur Starkung der Marke «Ap-
penzell»
Handlungsbereich 5: = Breitbanderschliessung
Digitalisierung = Digitalisierung im Detailhandel
= Auswirkungen der Digitalisierung auf Gewerbe und Industrie 60°000 60°000 0
= «Appenzell Digital»
= Nutzung neuer digitaler Technologien fiir Gewerbe und Industrie
Handlungsbereich 6: = Steuerung und Entwicklung 30'000 30'000 0
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RIS Ost

Points of Entry PoE
Coaching
Uberbetriebliche Plattformen / Initiativen

Handlungsbereich 7:
Interkantonale Projekte

Fachkréafte fr den Wirtschaftsraum (SG, TG, AR, Al)
Neue Geschéaftsmodelle

30°000 30°000 0
Cluster-Bildung in verschiedenen Branchen
Strukturwandel begleiten
Total 250’000 250’000 0
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6.2 Schwerpunkt 2: Forderung der Tourismusdestination Appenzell

Handlungsbereich 1:
Strukturelle und infrastrukturelle
Entwicklung

Mobilitat / Verkehrserschliessung
Verbesserung Infrastruktur Bergbahnen
Wanderwege

40’000

40’000

500’000

Handlungsbereich 2:
Produktentwicklung und Ange-
botsgestaltung

Wellbeing, Gesundheit

Kulinarik

Wandern Exzellent

Off-Season (Nebensaison / Schlechtwettertage)
Winter

Produktmanagement

Landwirtschaft und Tourismus

«Nischen als Perlen»

Inwertsetzung bestehender Infrastruktur

Neue Tourismusstrategie VAT Al

80’000

80’000

Handlungsbereich 3:
Beherbergungswirtschaft

Erhalt bestehender Beherbergungsbetriebe

Verbesserung Positionierung und Diversifikation bei der Angebotsgestal-
tung

Ausbau Beherbergung im Tiefpreissegment

80°000

80°000

Handlungsbereich 4:
Digitalisierung im Tourismus

Digitalisierungsstrategie
Starkung unternehmerisches Denken und Handeln der Touristischen
Leistungstrager im Bereich Digitalisierung

Online Marketing
Video und Bild
Breitbanderschliessung

90’000

90’000

Handlungsbereich 5:
Interkantonaler Projekte

E-Bike / Velo / Mobilitat / Langsamverkehr
Grand Tour of Ostschweiz

Technische Entwicklung digitaler Gastekarten
Online Buchungsmdglichkeiten
Gesundheitsregion Appenzell

Kulinarik Appenzeller Bahnen

60’000

60’000
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Prifung und allfallige Umsetzung einer regionalen Tourismusstrategie

Total

350°000

350°000

500°000
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6.3 Flankierende Massnahmen (Fachstelle fir NRP)

Handlungsbereich Fachstelle Unterstiitzung der Fachstelle fir NRP fur die Aufgaben des Regionalmanage-
NRP ments 100’000 100’000
Weiterfiihrung der Projektbegleitung
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6.4 Planung der Bundesbeitrage

Programmziele A-fonds-perdu Beitrage Darlehen8

Kanton Bund Dritte9 Total Kanton Bund Dritte Total
Schwerpunkt 1 Fr. 250’000 Fr. 250’000 Fr. 1'000'000 Fr. 1°500°000 Fr. 0 Fr. 0 Fr. 0 Fr. 0
Schwerpunkt 2 Fr. 350000 Fr.  350'000 Fr. 1'400'000 Fr. 2’100°000 Fr. 91'207 Fr. 500000 | Fr. 1'500°000 Fr. 2°091°207
Flankierende Fr. 1000000 | Fr. 100000 | F 0| Fr. 200000 | Fr o| F o| F 0| Fr 0
Massnahmen ) r- r- ’ ’ r- r- ’
Total Fr. 700’000 Fr. 700’000 Fr. 2'400°000 Fr. 3’800°000 Fr. 91’207 Fr. 500’000 Fr. 1’500°000 Fr. 2’°091°207

8 Der Kanton Appenzell I.Rh. leistet den Aquivalenzbeitrag bei Darlehen als einmaligen Zinskostenbeitrag. Der Zinskostenbeitrag bezieht sich auf eine Laufzeit von 15 Jahren bei

einem Zinssatz von 2.68%.

9 Gemass Art. 9 des Bundesgesetzes uber die Regionalpolitik (SR 901.0) haben sich die Empféangerinnen und Empfénger von Finanzhilfen angemessen mit eigenen Mitteln an
den Projektkosten zu beteiligen. Diese Beteiligung betragt mindestens 20%. Eigenleistungen sind Teil des Gesamtaufwands und werden bericksichtigt.
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7 Antrag NRP-Forderbeitrag 2020 — 2023

Gemass vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir fir die Umsetzungsperiode vom 1. Ja-
nuar 2020 bis zum 31. Dezember 2023 folgende Beitrage aus dem Fonds fir Regionalent-

wicklung des Bundes:

Kantonale und inter-

kantonale Projekte DElEET
Schwerpunkt 1; Starkung des Werkplatzes Appenzell In- Fr 250000
nerrhoden
Schwerpunkt 2: Férderung der Tourismusdestination Ap- Fr 350000 Fr 500°000
penzell
Flankierende Massnahmen (Fachstelle fur NRP) Fr. 100’000
Total Fr. 700’000 Fr. 500’000

Begriindung des Kantons zur Uberschreitung des Referenzbandes

Gemass Email vom 21. September 2018 sieht das A-fonds-perdu Referenzband fir die Bun-
desmittel fir den Kanton Appenzell I.Rh. zwischen Fr. 500'000 bis Fr. 600'000 vor. Mit dem
UP 2020-2023 beantragt der Kanton Appenzell I.Rh. jedoch Fr. 670'000 an Bundesmittel und
liegt somit tber dem Maximalbetrag, welcher im Rahmen des Referenzbandes vorgesehen
ist. Der Kanton Appenzell I.Rh. begriindet dies Folgendermassen:

Die Bundesmittel werden fiir die Umsetzungsperiode 2016-2019 vollumfanglich ausge-
schopft. Aufgrund der ausgeschdpften Mittel konnte ein Projekt nicht mehr in der aktuel-
len Umsetzungsperiode gestartet werden und wurde auf die ndchste Umsetzungsperiode
2020-2023 verschoben.

Die Neue Regionalpolitik hat sich dank der aktiven Mitwirkung der NRP-Lenkungsgruppe
und durch gezielte Kommunikationsmassnahmen im Gewerbe und im Tourismus etab-
liert. Es werden vermehrt Projekte von Leistungstragern aus Tourismus, Gewerbe und
Industrie eingereicht.

Fir die Umsetzungsperiode 2020-2023 zeichnen sich bereits jetzt mehr und grossere
Projekte ab, fiir welche entsprechend mehr A-fonds-perdu Mittel benétigt werden.

Die NRP ist fiir den Kanton Appenzell I.Rh. ein wichtiges Instrument, um den Werkplatz
des Kantons zu starken und die Wertschopfung in der Tourismusdestination zu steigern.
Aufgrund der Grosse des Kantons sind Fr. 700'000 ein wesentlicher Beitrag zur Wirt-
schafts- und Standortférderung des Kantons Appenzell I.Rh.
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Anhang 4 Wirkungs- und Indikatorenmodelle zu den Schwerpunkten:
4.1 Wirkungs- und Indikatorenmodell fur die «Starkung des Werkplatzes Appen-
zell Innerrhoden»
4.2 Wirkungs- und Indikatorenmodell fur RIS Ost
4.3 Wirkungs- und Indikatorenmodell fir die «Férderung der Tourismusdestina-
tion Appenzell»
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