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1 Vorwort

Innovation und Unternehmertum fordern

Strukturwandel, Frankenstarke, Klimakapriolen: Diese Begriffe haben die Diskussionen um die regionale
und touristische Entwicklung in den letzten Jahren gepragt und werden dies in der neuen Programmpe-
riode 2020-2023 weiter tun. Die Akteure haben diese Herausforderungen auch dank der Neuen Regio-
nalpolitik angenommen — die Regionen sind hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Mdglichkeiten mittlerweile
vielfaltig aufgestellt: Zentren, die leistungsfahig und hoch kompetitiv sind, stehen landlichen Rdumen mit
spezifischen Starken aber auch strukturellen Schwachen gegeniber. Trotz insgesamt positiver Wirt-
schaftsentwicklung liegt die Entwicklung im Kanton Bern hinsichtlich Beschaftigung und Bevélkerung in
allen Regionen unter dem schweizerischen Durchschnitt. Die Neue Regionalpolitik (NRP) ist dement-
sprechend gefordert.

Wie sollen sich die Regionen im Kanton Bern weiter entwickeln? Wesentliche Elemente und Massnah-
men wurden in der vergangenen Programmperiode festgehalten und sollen auch fir 2020-2023 gelten.
Unsere Starken bleiben im industriellen Know-How und im Tourismus. Das Umsetzungsprogramm Neue
Regionalpolitik (NRP) 2020-2023 behalt daher die beiden Foérderschwerpunkte Tourismus sowie Indust-
rie. Ein dritter Forderschwerpunkt unterstitzt innovative regionale Angebote und dient als Handlungs-
achse flr die geplante Umsetzung zusatzlicher Massnahmen flir das Berggebiet im Rahmen des vom
Bund vorgesehenen Pilotprogramms 2020-2023.

Der Tourismus entwickelt sich schnell weiter — und wichtige Rahmenbedingungen haben sich in der ab-
gelaufenen Programmperiode verandert: Der Kanton Bern hat das Tourismusentwicklungsgesetz revi-
diert, die Destinationsentwicklung abgeschlossen, die Wirkung der Dachmarketinggesellschaft BE! Tou-
rismus AG analysiert und optimiert sowie das Impulsprogramm fir den Tourismus umgesetzt. Der Kanton
will nun im Tourismus zusatzliche Akzente setzen; besonders bei den Themen Kultur und Digitalisierung.
Im Férderschwerpunkt Industrie soll basierend auf den ersten positiven Audit-Ergebnissen das Regionale
Innovationssystem RIS-Mittelland weiterentwickelt werden. Der Fokus auf KMU soll dabei noch zielge-
richteter ausgestaltet werden.

Innovation und Unternehmertum sind der Schlissel fir starke Regionen und einen wettbewerbsfahigen
Tourismus. Von der NRP profitieren Regionen und Destinationen, die auf wirtschaftliche und ékonomi-
sche Herausforderungen mit Innovationen reagieren. Mit dem vorliegenden Programm definiert der Kan-
ton den politischen Rahmen und die Hauptstossrichtungen. Die Regionen und Destinationen definieren
inhaltliche Schwerpunkte und Projekte. Diese Partnerschaft hat sich bewahrt und soll in diesem Umfang
weitergefihrt werden.

Christoph Ammann
Regierungsprasident und Volkswirtschaftsdirektor



2 Zusammenfassung

Das Umsetzungsprogramm NRP 2020-2023 stellt eine Aktualisierung und Weiterentwicklung im Rahmen
des unverandert gultigen 8-Jahresprogramms des Bundes dar. Es ist gegentber der laufenden Periode
2016-2019 inhaltlich weiterentwickelt, verfolgt aber eine unveranderte Stossrichtung. Das Umsetzungs-
programm stiitzt sich ab auf regionalen Férderprogrammen der Regionalkonferenzen und Regionen, die
Mitte Marz 2019 eingereicht wurden. Eine Konsultation bei den Regionen hat ergeben, dass das vorlie-
gende Umsetzungsprogramm allgemein auf Zustimmung stosst.

Die hauptsachlichen Férderschwerpunkte sind , Tourismus® (50-70 % des Mitteleinsatzes) und ,Industrie®
(25-30 % des Mitteleinsatzes, inkl. Regionales Innovationssystem RIS). Fir weitere Projekte, welche
NRP-kompatibel sind, hat sich zudem der Férderschwerpunkt ,Innovative Regionale Angebote* bewahrt
und wird daher weitergefuhrt (0-15 % des Mitteleinsatzes).

Forderschwerpunkt Tourismus: Die aktualisierte Strategie beruht auf dem Strategiepapier ,Tourismus
2025%, welches im Januar 2018 den Destinationen und Regionen vorgestellt und anschliessend konsoli-
diert wurde. Im Zentrum der touristischen Férdermassnahmen stehen Digitalisierung, Kultur und Qualifi-
zierung/Qualitat.

Forderschwerpunkt Industrie/Regionales Innovationssystem (RIS): Im Mittelpunkt der Strategie stehen
der Ausbau der Zusammenarbeit von be-advanced mit allen Akteuren, ein verstarktes KMU-Coaching
auf der Basis eigener Angebote, eine verbesserte Kundenorientierung, eine starkere Orientierung an
Firmen im landlichen Raum und eine Begrenzung der Overheadkosten im Sinne neuer Bundesvorgaben.
Komplementére Projekte zum RIS sind mdglich: Im Fokus stehen Qualifizierungsmassnahmen zur Digi-
talisierung, Uberbetriebliche Offensiven gegen den Fachkraftemangel sowie allgemeine Uberbetriebliche
Vernetzungs- und Kooperationsprojekte, insbesondere die Zusammenarbeit mit den Hochschulen betref-
fend.

Innovative regionale Angebote: Die Regionen haben ergdnzend zu den Fdrderschwerpunkten des Kan-
tons regional adaptierte Strategien und Massnahmen in Férderprogrammen formuliert. Diese decken zu-
satzlich zu den vom Kanton vorgegebenen touristischen und industriellen Schwerpunkten die Themen
Sport, Freizeit, Kultur, Land- und Forstwirtschaft, Soziales sowie Gesundheit ab. Entsprechende Projekte
werden geférdert, wenn Sie die NRP-Anforderungen hinsichtlich Innovation, Wertschépfung und Be-
schaftigung erfillen.

Der Kanton Bern beantragt dem Bund fur 2020-2023 Darlehen und Beitrédge in der Hohe von 54.7 Millio-
nen Franken. Dies ist weniger als in der Vorperiode (70 Millionen), da Grossprojekte wie Swiss Innovation
Park und V-Projekt (Jungfraubahnen) fiir die neue Periode nicht erwartet werden und das Impulspro-
gramm Tourismus wegfallt.

Perimeter: Der NRP-Wirkungsperimeter soll unverandert bleiben.



3 Analyse

3.1 Reporting liber die bisherige NRP-Umsetzung (Stand per 31.05.19)

Rund zwolf Prozent der Schweizer Bevolkerung oder eine Million Menschen leben im Kanton Bern auf
einer Flache von 6'000 km2. Gemessen an der Wohnbevélkerung und der Flache ist Bern der zweit-
grosste Kanton der Schweiz. Zwei Drittel der Flache zahlen zum Berggebiet — und ein noch grdsserer
Anteil zum landlichen Raum im Sinne des Bundesgesetzes zur NRP. Damit gehdrt Bern zusammen mit
dem Wallis und Graubtiinden zu den bedeutendsten NRP-Kantonen.

In der dritten Programmperiode 2016-2019 hat sich die Umsetzung der NRP bei den Akteuren im Kanton
Bern mittlerweile gut etabliert. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die im Verbund mit den Regionen
festgelegten Prozesse bei der Projektunterstiitzung und -entwicklung sowie bei der Priifung und Beurtei-
lung der Gesuche grundsatzlich zielfihrend und breit akzeptiert sind. Auch das Controlling arbeitsteilig
mit den Regionen hat sich bewahrt. Aufgrund der Heterogenitat der Projekte und Tragerschaften mit sehr
unterschiedlichem Hintergrund bezuglich Erfahrung in Projektentwicklung, verlangen zahlreiche NRP-
Gesuche eine massgeschneiderte Begleitung durch Regionen und Kanton.

Zentrale Voraussetzungen fur qualitativ gute Projekte sind eine solide Tragerschaft und ein professionel-
les Projektmanagement. Eine angemessene Beteiligung der Tragerschaft (Eigenleistung) férdert den
dauerhaften Erfolg der Projekte.

Im Zeitraum vom 1. Januar 2016 bis 31. Mai 2019 wurden 121 Projekte geférdert. Auf der Basis der
Projektangaben I6sen die 121 Projekte in einer ersten Stufe Investitionen und Projektumsatze im Umfang
von rund 320 Millionen Franken aus. Mit der Projektumsetzung werden potenziell rund 1°'400 Arbeits-
platze langfristig gesichert, im Minimum jedoch 800. Auf lange Sicht kénnen aus den geférderten Projek-
ten im Idealfall jahrlich wiederkehrende Umsatze von 134 Millionen Franken resultieren, minimal rund 70
Millionen Franken. Von besonderer Tragweite in der Férderperiode sind die beiden NRP-Darlehen an
das ,Terminal V-Projekt* der Jungfraubahnen und an den Neubau des ,Switzerland Innovation Parks* in
Biel/Bienne. Weiter besonders erwahnenswert sind die Erneuerung der Saanersloch-Bahn in der Desti-
nation Gstaad, die Erneuerung der Stockhornbahn sowie die diversen Projekte zur digitalen Transforma-
tion von Wirtschaftskammern und Destinationen.

Kumulierte Projektiibersicht 2016 - 2019 per 31.05.2019

Projekte Darlehen Darlehen Beitrage Beitrage Investitionen / Potenzi- Umsatz
Bund Kanton Bund Kanton Projektvolu- elle Ar- potenzial
CHF CHF CHF (beco) men blz'ttzse CHF
CHF CHF 2

121 35452°500 | 15°912°500 | 9°194250 | 10°449°682 319095826 1414 134'030°000

* zusatzliche Beitrage anderer kantonalen Stellen nicht enthalten

Die provisorische Gesamtbilanz der NRP-Periode 2016-2019 (Stand per 31. Mai 2019) fallt positiv aus.
Der Nutzen der NRP und der ihr zur Verfligung stehenden Férderinstrumente fiir die Regionalentwicklung
ist aus kantonaler Sicht unbestritten.



RIS Mittelland

Das 2016 gestartete Regionale Innovationssystem Mittelland (RIS) wurde von September 2018 — Februar
2019 extern auditiert. Dabei stand die Tatigkeit 2016-2018 der zentralen Innovationsférderagentur ,be-
advanced” im Mittelpunkt. Das Audit bestand aus einer Faktenanalyse, einer Befragung der be-advan-
ced-Kundinnen und -Kunden sowie einem Stakeholder-Workshop. Im Ergebnis hat sich die Einrichtung
dieses zentralen RIS-Akteurs (be-advanced) als konzeptionelle Starke des RIS Mittellands bestatigt. Be-
wahrt hat sich insbesondere auch der Fokus auf junge und kleine Unternehmen (Grinder, KMU und
Start-ups). Zudem hat sich der urspringlich vermutete Bedarf nach Coachings bei den Unternehmen
bestatigt. Gemass Audit-Ergebnissen sind kontinuierliche Verbesserungen vor allem in den Bereichen
Bekanntheit, Controlling, Kundenmanagementsystem und Griinderberatung bei be-advanced umzuset-
zen.

3.2 Wirtschaftliche Situation und Entwicklung

3.2.1 Kanton Bern

Der Kanton Bern deckt ein Gebiet ab, das von den Alpen Uber das Mittelland bis zum Jura reicht. Ent-
sprechend unterschiedlich sind die wirtschaftlichen Profile der Regionen (vgl. Kapitel 3.2.2 bis 3.2.7).

Insgesamt ist die Branchenstruktur des Kantons Bern mit dem Schweizer Durchschnitt vergleichbar. Drei
Viertel der Beschaftigten sind im Dienstleistungssektor tatig. Die gréssten Branchen sind das Gesund-
heits- und Sozialwesen sowie die Bildung und 6&ffentliche Verwaltung — letztere ist aufgrund der Bundes-
verwaltung im Kanton Bern Uberdurchschnittlich vertreten. Der Beschaftigungsanteil des Industriesektors
(Industrie, Bau sowie Energie und Wasser) liegt im Schweizer Durchschnitt. Mit iber 80‘000 Beschaftig-
ten in der Industrie ist der Kanton Bern der grésste Industriekanton der Schweiz. In der Landwirtschaft ist
der Beschaftigungsanteil zwar gering, jedoch deutlich héher als im Schweizer Durchschnitt: Im Kanton
Bern sind funf Prozent aller Beschéftigten in der Landwirtschaft tatig; schweizweit sind es drei Prozent.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Beschéaftigungsanteile verschiedener Branchen im Kanton Bern im
Verhaltnis zur Schweiz. Fur den Schweizer Durchschnitt wurde der Anteil einer Branche an der Gesamt-
beschéaftigung jeweils auf 1 standardisiert (schwarze Linie). Ist der Beschéaftigungsanteil einer Branche
im Kanton Bern (rote Flache) grésser als in der Schweiz, dann liegt der entsprechende Wert ausserhalb,
ist der Anteil geringer, dann liegt er innerhalb der schwarzen Linie. Die dargestellten Branchen stellen
eine Auswahl der wichtigsten Wirtschaftszweige dar. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden nicht alle
Branchen aufgefiihrt. Die in der unteren Abbildung dargestellten Branchen machen sowohl in der
Schweiz wie auch im Kanton Bern zusammen rund drei Viertel der Gesamtbeschaftigung aus.



Abb. Branchenstruktur: Relativer Anteil der Beschéftigten nach Branche, 2018

m Kanton Bern @ CH-Durchschnitt
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Quelle: BAK Economics (Stand April 2019)

Fur eine weitergehende Beurteilung ist neben der Branchenstruktur auch die wirtschaftliche Entwicklung
entscheidend. Die Wirtschaftsstrategie 2025 des Kantons Bern setzt das strategische Ziel, dass der Kan-
ton Bern bis 2025 bezuglich seiner Nachhaltigen Entwicklung besser dasteht als im Jahr 2011. Fir die
Wirtschaft kann die Entwicklung anhand der Veranderung des Bruttoinlandprodukts (BIP) und anhand
der Veranderung in der Anzahl Beschaftigter beobachtet werden. Die Veranderung der Bevolkerung und
des Steuerertrags sind Indikatoren fir die Entwicklung der Gesellschaft. Die nachfolgende Abbildung
zeigt die Entwicklung des Kantons Bern deshalb anhand von diesen vier soziobkonomischen Indikatoren
auf:

e Bevolkerung: standige Wohnbevdlkerung am Jahresende (Quelle: Bundesamt fur Statistik)

e  Beschaftigte: Anzahl Personen, die eine Stelle besetzen (Quelle: BAK Economics)

e  BIP: Bruttoinlandprodukt (Quelle: BAK Economics)

e  Steuerertrag: Kanton Bern: Ordentlicher Steuerertrag (Quelle: Finanzdirektion des Kantons Bern),
Schweiz: Fiskaleinnahmen Kantone (Quelle: Eidgendssische Finanzverwaltung)

Die wirtschaftliche Dynamik im Kanton Bern war in den vergangenen zehn Jahren geringer als im Schwei-
zer Durchschnitt. Der Kanton Bern weist bei allen vier Indikatoren ein tieferes Wachstum auf. Die Diffe-
renz ist beim Steuerertrag am geringsten. Das Wachstum des BIP und der Bevolkerung betragt nur etwas
mehr als die Halfte des schweizweiten Wachstums. Am grdssten ist die Differenz bei der Beschaftigung
(BE: +4 %, CH: +10 %).

Die fir die Abbildung massgebende Entwicklung entspricht dem prozentualen Wachstum von 2008 bis
2018. Das Wachstum jedes Indikators der Schweiz wurde jeweils auf 1 standardisiert (schwarze Linie).
Waére das Wachstum im Kanton Bern (rote Flache) bei einem Indikator grésser als in der Schweiz, dann
l&ge der entsprechende Wert ausserhalb; da das Wachstum Uberall geringer ausfiel, liegt die rote Flache
innerhalb der schwarzen Linie. Dies entspricht aber immer noch einer Zunahme gegeniiber 2008, die
jedoch weniger stark als im Schweizer Durchschnitt ausgefallen ist.
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Abb. Wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum 2008 bis 2018

m Kanton Bern @ CH-Durchschnitt
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Quelle: Bundesamt fiir Statistik (BFS), BAK Economics, Finanzdirektion des Kantons Bern (FIN), Eidge-
néssische Finanzverwaltung (EFV)
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SWOT-Analyse zur wirtschaftlichen Situation

Die SWOT-Analyse zur wirtschaftlichen Situation im Kanton Bern zeigt dessen wirtschaftliche Ausgangs-
lage und skizziert mdgliche zuklnftige Entwicklungschancen und -risiken.

Die Aussagen zu den Starken und Schwachen basieren auf Kennzahlen und Beurteilungen, die iber die
dargestellten wirtschaftlichen Indikatoren hinausgehen.

Die Chancen und Risiken werden von externen Faktoren abgeleitet, auf die der Kanton bzw. die einzel-
nen Regionen kaum oder gar keinen Einfluss haben. Chancen ergeben sich dann, wenn die bestehenden
Starken genutzt oder ausgebaut werden kdnnen, um die wirtschaftliche Entwicklung positiv zu beeinflus-
sen. Die Risiken treten dann ein, wenn vorhandene Schwachen aufgrund ubergeordneter Entwicklungen
starker zum Tragen kommen oder der Kanton bzw. die Regionen zu wenig Handlungsspielraum haben,
um adaquat auf die Risiken zu reagieren.

Starken Schwiéchen
e politisches Zentrum der Schweiz e im nationalen Vergleich hohe Steuerbelastung
e hervorragendes Bildungsangebot auf Tertiar- fur juristische und natirliche Personen
stufe (Universitat, Fachhochschule, Pddagogi- |e unterdurchschnittliches Ressourcenpotenzial
sche Hochschule) o strukturelle Heterogenitat innerhalb des Kan-
e Hervorragende Innovations- und Forschungsin- tons (u.a. zwischen stadtischen und landlichen
stitutionen (Institute an Hochschulen, Switzer- Gebieten)
land Innovation Park Biel/Bienne, sitem-insel, |e kein internationaler Flughafen
Empa) e hohe Kosten fiir Service public und Infrastruk-
e fiihrende Unternehmen und Kompetenzen in tur aufgrund Geographie und Topographie

zukunftstrachtigen Branchen (u.a. Hochprazisi-
onsfertigung in der Industrie, Medizintechnik)

e gut ausgebildete Fachkrafte

o tiefe Arbeitslosigkeit

e Zweisprachigkeit

e weltbekannte Tourismusdestinationen (u.a. U-
NESCO-Weltkultur- und -Weltnaturerbe)

Chancen Gefahren

e steigende touristische Nachfrage aus dem Aus- |¢  Abwanderung der Bevdlkerung aus landlichen
land verhilft dem gesamten Kanton Bern zu in- Gebieten flhrt zu Interessenskonflikten
ternationaler Bekanntheit e hohe Steuerbelastung flihrt zu Abwanderung

e Globalisierung starkt die Bedeutung der politi- von Unternehmen und dem Verlust von Ar-
schen/regulatorischen Rahmenbedingungen beitsplatzen
und damit den Standort Bern e Starker Franken hat negative Auswirkungen

e Strukturwandel in der Industrie (Digitalisierung) auf exportorientierte Industrie und den Touris-
ertffnet neue Geschéaftsfelder mus

¢ industrielles hochspezialisiertes Know-How e Kanton Bern verliert aufgrund schwacherer
kann nicht leicht andernorts kopiert werden Wachstumsraten den Anschluss an andere

e Medizinstandort Bern profitiert von demogra- Schweizer Wirtschaftsstandorte

phischer und gesellschaftlicher Entwicklung

Hinweis zu den nachfolgenden Abschnitten

In den folgenden Abschnitten zur regionalwirtschaftlichen Analyse nach regionalen Férderprogrammen
werden die Abbildungen zur Branchenstruktur und zur wirtschaftlichen Entwicklung &hnlich verwendet.
Dabei werden die Branchenanteile bzw. das Wachstum der jeweiligen Region jedoch nicht im Verhéltnis
zum Schweizer Durchschnitt, sondern im Verhéltnis zum Durchschnitt des Kantons Bern dargestellt.

Gleiches gilt fiir die SWOT-Analyse auf regionaler Ebene, wo Aspekte in den Vordergrund riicken, die fiir
einzelne Regionen besonders relevant sind, in der SWOT-Analyse des Kantons weniger Gewicht aufwei-
sen.
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3.2.2 Regionalkonferenzperimeter Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois

Branchenstruktur: Relativer Anteil der Beschéftigten nach Branche, 2018

Landzwirtschaft

Gesundheits-/

Finanzsektor Detailhandel

Gastgewerbe

m Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois @ BE-Durchschnitt

Sozialwesen
DL fir
Unternehmen
Bildung, off. Energie und
Verwaltung Wasser

Der Regionalkonferenzperimeter Biel/-Bi-
enne-Seeland-Jura bernois umfasst 22 %
der Bevdlkerung und 18 % der Beschaftigten
des Kantons Bern.

Rund ein Viertel aller Beschaftigten sind in
der Industrie tatig; dieser Anteil ist nahezu
doppelt so hoch wie der kantonale Durch-
schnitt und auch schweizweit ausserge-
wohnlich. Der Dienstleistungssektor (insbe-
sondere Gastgewerbe und Finanzsektor) hat
dagegen eine kleinere Bedeutung als in an-
deren Regionen.

Quelle: BAK Economics

Wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum 2008 bis 2018

Bevzélkerung

1.5
1

Steuerertrag

m Biel/Bienne-Seeland-Jura bernois @ BE-Durchschnitt

i Beschéaftigte

Der Regionalkonferenzperimeter Biel/-Bi-
enne-Seeland-Jura bernois verzeichnete in
den letzten zehn Jahren beim BIP, beim
Steuerertrag und insbesondere bei den Be-
schaftigten ein tieferes Wachstum als der
kantonale Durchschnitt. Die Anzahl der Be-
schaftigten blieb nahezu konstant. Die Bevol-
kerung hingegen ist mit einer Zunahme von
9 % uberdurchschnittlich angestiegen; das
Wachstum liegt aber immer noch unter dem
schweizweiten Bevolkerungswachstum von

11 %.
BIP
Quelle: BFS, BAK Economics, FIN, EFV
SWOT-Analyse zur regionalwirtschaftlichen Situation
Starken Schwachen

¢ hervorragende Unternehmen und Kompeten-
zen in der Prazisions- und Metallindustrie (Uh-
ren und Zulieferbetriebe)

e Innovationspotenzial vorhanden (u.a. Switzer-
land Innovation Park Biel/Bienne, BFH-Cam-
pus)

e gelebte Zweisprachigkeit

e kleinstrukturierte Unternehmenslandschaft bie-
tet Flexibilitat, um auf Veranderungen zu rea-
gieren

o strukturelle Heterogenitat innerhalb der Region
(u.a. Branchenstruktur, Entwicklung, Arbeits-
markt)

e relativ hohe Arbeitslosigkeit und starke Be-
schaftigungsschwankungen

¢ hohe Abhangigkeit vom Aussenhandel bzw.
von der internationalen Konjunkturlage

Chancen

e Strukturwandel in der Industrie (Digitalisierung)
erdffnet neue Geschéaftsfelder

e abgeschlossene bzw. geplante Infrastruktur-
projekte verbessern die Erreichbarkeit und At-
traktivitat

Gefahren

e Mangel an Fachkraften bremst Entwicklung

o starker Anstieg der Arbeitslosigkeit und der
Sozialhilfequote bei konjunkturellen Riick-
schlagen




3.2.3 Regionalkonferenzperimeter Oberaargau
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Branchenstruktur: Relativer Anteil der Beschéftigten nach Branche, 2018

u Oberaargau @ BE-Durchschnitt

Landzwirtschaft

Gesundheits-/

Sozialwesen
DL fir
Unternehmen
Bildung, off. Energie und
Verwaltung Wasser

Finanzsektor Detailhandel

Gastgewerbe

Quelle: BAK Economics

Wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum 2008 bis 2018

Der Regionalkonferenzperimeter Ober-
aargau umfasst 8 % der Bevolkerung und
6 % der Beschaftigten des Kantons Bern.

Rund ein Viertel aller Beschaftigten sind
in der Industrie tatig; dieser Anteil ist na-
hezu doppelt so hoch wie im kantonalen
Durchschnitt und auch schweizweit aus-
sergewohnlich. Auch die Landwirtschaft
und der Bau weisen Uberdurchschnittliche
Beschaftigungsanteile auf. Entsprechend
weniger gross ist die Bedeutung des
Dienstleistungssektors. Im Finanzsektor
sowie in der Branche Bildung, &ffentliche
Verwaltung betragen die Beschéaftigungs-
anteile je nur die Halfte des kantonalen
Durchschnitts.

®m Oberaargau @ BE-Durchschnitt

Bevzélkerung

15 +
]

Steuerertrag Beschaftigte

BIP

Das Bevdlkerungswachstum lag in den
letzten zehn Jahren im Durchschnitt des
Kantons Bern; das Wachstum des Steu-
erertrags lag knapp dartber. Das BIP ent-
wickelte sich unterdurchschnittlich und
das Beschaftigungswachstum war in die-
ser Zeit sogar leicht negativ.

Quelle: BFS, BAK Economics, FIN, EFV

SWOT-Analyse zur regionalwirtschaftlichen Situation

Starken
¢ hervorragende Unternehmen und Kompetenzen |e

in der Industrie (u.a. Maschinenbau)
e gute nationale Erreichbarkeit

Schwiéchen

Nahe zu attraktiveren ausserkantonalen
Standorten (v.a. Steuerbelastung und Ver-
figbarkeit von Bauland)

e raumliches Entwicklungspotenzial ¢ hohe Abhangigkeit vom Aussenhandel bzw.
von der internationalen Konjunkturlage
Chancen Gefahren
e Strukturwandel in der Industrie (Digitalisierung) e Mangel an Fachkraften bremst Entwicklung
ertffnet neue Geschéaftsfelder e geringe Dynamik aufgrund der relativ hohen

Steuerbelastung des Kantons Bern




3.2.4 Regionalkonferenz Emmental

Branchenstruktur: Relativer Anteil der Beschéftig
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ten nach Branche, 2018

® Emmental @ BE-Durchschnitt

Landzwirtschaft

Gesundheits-/

Sozialwesen
DL fir
Unternehmen
Bildung, off. Energie und
Verwaltung Wasser

Finanzsektor Detailhandel

Gastgewerbe

Die Regionalkonferenz Emmental umfasst
rund 9 % der Bevolkerung und 8 % der Be-
schaftigten des Kantons Bern.

Die Branchenstruktur ist landwirtschaftlich
gepragt: mit 12 % der Beschaftigten ist der
Anteil mehr als doppelt so hoch wie im ge-
samten Kanton und viermal so hoch wie im
schweizweiten Durchschnitt. Auch die In-
dustrie ist Uberdurchschnittlich vertreten.
Demgegenuber sind verhaltnismassig weni-
ger Personen in den Dienstleistungsbran-
chen beschéftigt.

Quelle: BAK Economics

Wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum 2008 bis

2018

B Emmental @ BE-Durchschnitt

Bevzblkerung

15 +
1

'/.

Steuerertrag i Beschéaftigte

BIP

In der Regionalkonferenz Emmental ging die
Beschaftigung in den letzten zehn Jahren
leicht zurtck. Die Bevolkerung und das BIP
haben zwar zugenommen, jedoch deutlich
weniger stark als im Kanton Bern. Einzig das
Wachstum des Steuerertrags liegt im kanto-
nalen Durchschnitt.

Quelle: BFS, BAK Economics, FIN, EFV

SWOT-Analyse zur regionalwirtschaftlichen Situa

tion

Starken

hervorragende Unternehmen und Kompeten-
zen in der Industrie

tiefe Arbeitslosigkeit und tiefe Sozialhilfequote
lokale Verbundenheit der Unternehmen
-LEmmental” als positive, traditionelle Marke

Schwachen

Erreichbarkeit (Autobahn)

wenig Arbeitsplatze im Verhaltnis zur Bevolke-
rung

geringe Dynamik der Wirtschafts- und Bevol-
kerungsentwicklung

Chancen

mobile Arbeitsformen starken den Wohnstand-
ort

Gefahren

steigende Mobilitdtskosten fiihren zu Abwan-
derung von Unternehmen und Bevolkerung
abrupter Strukturwandel in der Landwirtschaft
aufgrund von Reformen in der Agrarpolitik




3.2.5 Regionalkonferenz Bern-Mittelland
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Branchenstruktur: Relativer Anteil der Beschéftigten nach Branche, 2018

m Bern-Mittelland @ BE-Durchschnitt

Landzwirtschaft

Gesundheits-/

Sozialwesen
DL fir
Unternehmen
Bildung, off. Energie und
Verwaltung Wasser

Finanzsektor Detailhandel

Gastgewerbe

Die Regionalkonferenz Bern-Mittelland um-
fasst rund 40 % der Bevolkerung und 51 %
der Beschaftigten des Kantons Bern.

Die Beschaftigungsstruktur zeichnet sich
durch hohe Anteile in den Dienstleistungs-
branchen aus. Beim Finanzsektor ist die Ab-
weichung zum kantonalen Durchschnitt am
groéssten —auch wenn der Beschaftigungsan-
teil verglichen mit dem Schweizer Durch-
schnitt geringer ist. Aufgrund der Bundesver-
waltung liegt der Beschaftigungsanteil in der
offentlichen Verwaltung nicht nur Uber dem
kantonalen, sondern noch deutlicher Uber
dem Schweizer Durchschnitt.

Quelle: BAK Economics

Wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum 2008 bis

2018

m Bern-Mittelland @ BE-Durchschnitt

Bevzélkerung

1.5
1

Steuerertrag Beschaftigte

BIP

Aufgrund ihrer Grésse hat die wirtschaftliche
Entwicklung in der Regionalkonferenz Bern-
Mittelland einen grossen Einfluss auf die Ent-
wicklung des Kantons und die Abweichungen
sind entsprechend gering. Auffallend ist des-
halb, dass die Beschaftigung deutlich starker
gewachsen ist als im Durchschnitt. Die Re-
gion ist der Beschéaftigungsmotor des Kan-
tons: 90 % des Beschaftigungswachstums
im Kanton Bern erfolgte in Bern-Mittelland —
und hier ausschliesslich im Dienstleistungs-
sektor (Industrie und Landwirtschaft weisen
rucklaufige Beschaftigungszahlen auf). Das
Beschéaftigungswachstum in der Regional-
konferenz liegt mit rund 8 % jedoch unter
dem schweizweiten Beschaftigungswachs-

Quelle: BFS, BAK Economics, FIN, EFV

SWOT-Analyse zur regionalwirtschaftlichen Situa

tum von 10 %.

tion

Starken

wirtschaftliches Zentrum des Kantons
politisches Zentrum der Schweiz

hohe Dynamik der Wirtschafts- und der Bevol-
kerungsentwicklung

gute nationale Erreichbarkeit

hervorragendes Bildungsangebot

Schwachen

geringes Steuersubstrat aufgrund der Bun-
desstadtfunktion und der Bundesverwaltung
Agglomeration Bern erreicht kritische Grosse
fur nationale FUhrungsrolle nicht

hohe Abhangigkeit von staatlichen oder staats-
nahen Unternehmen und Branchen

Chancen

zunehmende Bedeutung der politischen Rah-
menbedingungen starkt den Standort
Demographie und zunehmender Wohlstand
starken den national fihrenden Medizinstand-
ort

Gefahren

geringe Dynamik aufgrund der relativ hohen
Steuerbelastung des Kantons Bern

gewisse Verdrangungseffekte zu Lasten priva-
ter Unternehmen aufgrund der staatlichen
Nachfrage nach Fachkraften und Biroflachen
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3.2.6 Regionalkonferenzperimeter Thun-Oberland West

Branchenstruktur: Relativer Anteil der Beschéftigten nach Branche, 2018

® Thun-Oberland West @ BE-Durchschnitt

Landzwirtschaft

Gesundheits-/

Sozialwesen
DL fir
Unternehmen
Bildung, off. Energie und
Verwaltung Wasser

Finanzsektor Detailhandel

Gastgewerbe

Der Regionalkonferenzperimeter Thun-
Oberland West umfasst rund 16 % der Bevol-
kerung und 13 % der Beschaftigten des Kan-
tons Bern.

Die Beschaftigungsstruktur ist landwirt-
schaftlich und touristisch gepragt; so weist
die Region deutlich grdossere Beschafti-
gungsanteile in der Landwirtschaft und im
Gastgewerbe auf als der kantonale Durch-
schnitt. Auch das Baugewerbe ist starker ver-
treten, wahrend in den Dienstleistungsbran-
chen verhaltnismassig weniger Personen be-
schaftigt sind.

Quelle: BAK Economics

Wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum 2008 bis

2018

® Thun-Oberland West @ BE-Durchschnitt

Bevzélkerung

1.5
1

Steuerertrag Beschaftigte

BIP

Der Steuerertrag im Regionalkonferenz-peri-
meter Thun-Oberland West verzeichnete in
den vergangenen zehn Jahren eine Uber-
durchschnittliche Zunahme. Diese lag sogar
Uber dem Schweizer Durchschnitt. Die Be-
volkerung und das BIP sind deutlicher weni-
ger stark gewachsen als im gesamten Kan-
ton. Die Beschaftigung blieb unverandert.

Quelle: BFS, BAK Economics, FIN, EFV

SWOT-Analyse zur regionalwirtschaftlichen Situa

tion

Stérken

hervorragende Unternehmen und Kompeten-
zen in der Industrie (u.a. Maschinenbau)
starke Tourismusdestinationen

tiefe Arbeitslosigkeit und tiefe Sozialhilfequote

Schwiéchen

strukturelle Heterogenitat innerhalb der Region
(u.a. Branchenstruktur)

geringe Produktivitat der Branchenstruktur

Chancen

Strukturwandel in der Industrie (Digitalisierung)
eroffnet neue Geschaftsfelder

mobile Arbeitsformen starken den Wohnstand-
ort

Gefahren

Strukturwandel bei der touristischen Nachfrage
fuhrt zu starkem Anstieg der Arbeitslosigkeit
mangelndes Angebot und geringe Vielfalt an
Arbeitsplatzen fuhrt zu Abwanderung

abrupter Strukturwandel in der Landwirtschaft
aufgrund von Reformen in der Agrarpolitik
Frankenaufwertung bewirkt Riickgang der tou-
ristischen Nachfrage




3.2.7 Regionalkonferenz Oberland-Ost
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Branchenstruktur: Relativer Anteil der Beschéftigten nach Branche, 2018

m Oberland-Ost @ BE-Durchschnitt

Landzwirtschaft

Gesundheits-/

Sozialwesen
DL fir
Unternehmen
Bildung, off. Energie und
Verwaltung Wasser

Finanzsektor Detailhandel

Gastgewerbe

Die Regionalkonferenz Oberland-Ost um-
fasst rund 5 % der Bevolkerung und 4 % der
Beschaftigten des Kantons Bern.

Die Jungfrau Region und Interlaken sind
weltbekannte Tourismusdestinationen — ent-
sprechend wichtig ist der Tourismus, was
sich an der Bedeutung des Gastgewerbes
zeigt: Rund 18 % der Beschaftigten sind in
dieser Branche tatig; dieser Anteil ist rund
viermal so hoch wie der kantonale und der
schweizweite Durchschnitt. Auch in den
Branchen Bau sowie Energie und Wasser
sind deutlich Uberdurchschnittlich viele Per-
sonen beschaftigt.

Quelle: BAK Economics

Wirtschaftliche Entwicklung: Wachstum 2008 bis

2018

m Oberland-Ost @ BE-Durchschnitt

Bevzélkerung

1.5
1

Steuerertrag Beschaftigte

BIP

Das Wachstum des Steuerertrags fiel in der
Regionalkonferenz Oberland-Ost Uberdurch-
schnittlich aus. Das BIP-Wachstum ent-
sprach knapp dem kantonalen Durchschnitt.
Die Bevolkerung und die Beschaftigten sind
jedoch deutlich weniger stark gewachsen als
im ganzen Kanton.

Quelle: BFS, BAK Economics, FIN, EFV

SWOT-Analyse zur regionalwirtschaftlichen Situation

Starken

mehrere weltbekannte Tourismusdestinationen
zahlreiche leistungsfahige Unternehmen im
Tourismus

Schwachen

Abhangigkeit der Beschaftigung vom Touris-
mus und damit von internationaler Konjunktur
und Wechselkursen

e Dbreit diversifizierte Gastestruktur e geringe Diversifikation der Branchenstruktur

e relativ viele Arbeitsplatze im Tourismus im Ver- |  wenig wertschdpfungsstarke Unternehmen
haltnis zur Bevolkerung e anspruchsvolle und kostenintensive Topografie

o tiefe Arbeitslosigkeit und tiefe Sozialhilfequote

Chancen Gefahren

e Erganzung des klassischen Tourismus mit An-
geboten im medizinischen Bereich (Potenzial
Gesundheitstourismus)

Ausbau Wasserkraft als nachhaltige und zu-

verlassige Energiequelle

e  Strukturwandel bei der touristischen Nachfrage
fuhrt zu starkem Anstieg der Arbeitslosigkeit
mangelndes Angebot und geringe Vielfalt an
Arbeitsplatzen fuhrt zu Abwanderung
Frankenaufwertung bewirkt Riickgang der tou-

ristischen Nachfrage
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3.3 Tourismus
Volkswirtschaftliche Bedeutung

Der Kanton Bern gehdrt zusammen mit Wallis und Graubinden zu den wichtigsten Tourismuskantonen
der Schweiz. Entsprechend gross ist die wirtschaftliche Bedeutung. Insgesamt tragt die gesamte Touris-
musbranche (nur direkte Effekte) im Kanton Bern 24000 Vollzeitstellen zur Beschaftigung (5 Prozent der
Gesamtbeschaftigung) und CHF 2.6 Milliarden zur Wertschopfung (4 Prozent der gesamtkantonalen
Wertschopfung) bei. Im Berner Oberland ist der Tourismus eine der wichtigsten Branchen; insbesondere
in den Destinationen Gstaad und Jungfrau Region.

Abb. Volkswirtschaftliche Bedeutung des Tourismus 2016 (nur direkte Effekte)

m Wertschopfungsanteil — m Beschaftigungsanteil

35 %
30 %
25 %
20 %
15 %
10 %
5%
0%

Berner Destinationen Kantone | CH |

Quelle: Riitter Soceco 2018, BFS

Entwicklung der Logiernachte

Der Kanton Bern verzeichnete mit 5.5 Millionen Logierndchten in Hotels und Kurbetrieben im Jahr 2018
ein neues Rekordhoch. Im langfristigen Vergleich lag die Zunahme im Kanton Bern im Schweizer Durch-
schnitt. In den Jahren 2017 und 2018 haben die Logiernachte — mit Ausnahme der Destination Jura/Drei-
Seen-Land — in allen Destinationen deutlich zugenommen.

Abb. Entwicklung der Logiernachte in Hotels und Kurbetrieben, 2006 = 100

125
Interlaken
120
115 e Bern
110
e Kanton Bern
105
100 - Schweiz
95 == Jungfrau Region
90
Gstaad
85 Saanenland
80 e Jura/Drei-Seen-
75 Land
e Adelboden-Lenk-
Kandersteg

Quelle: BFS Hesta
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SWOT-Analyse: Tourismus Kanton Bern

Starken Schwiéchen

¢ Nachfrage aus den neuen Wachstumsmarkten |e hohes Preisniveau (u.a. wegen starkem
(z.B. Asien und Golfstaaten) Schweizer Franken)

e dank Jungfraujoch und Interlaken verfiigt der o rentabilitdtsschwache touristische Leistungstra-
Kanton Bern (ber zwei internationale Top- ger (Beherbergungs- und Seilbahnbranche)
Brands e zunehmende Abhangigkeit von Wachstums-

o kaufkraftige Senioren starken den Binnentou- markten (z.B. China und Indien)
rismus und dabei insbesondere den Ausflugs-
tourismus

e attraktive urbane wie auch landliche Gebiete,
(erlauben eine Diversifikation der touristischen
Erscheinungsformen und Gastegruppen)

e Polit-Tourismus

Chancen Gefahren
e Geschafts- und Kongresstourismus o verstarkte Konkurrenzsituation im internationa-
e Sharing Economy (Akquisition von zusatzlichen len Geschéfts- und Freizeittourismus
Gasten) e hoher Zweitwohnungsanteil
e Onlineportale (Bewertung und Buchung) e Arbeits- und Fachkraftemangel
e Digitalisierung ¢ Klimawandel (Schneesicherheit des Alpen-

raums schwindet weiter)

3.4 Potenzialanalyse nach Branchen

Entwicklungspotenzial der einzelnen Branchen im Kanton Bern

Die intern erstellte Potenzialanalyse ' (Chancen- und Risikoanalyse) schatzt mittels verschiedener Ein-
flussfaktoren (Demografie, naturliche Ressourcen, staatliche Regulierungen und Abkommen, Globalisie-
rung, Digitalisierung, gesellschaftliche Werte sowie Geld- und Wahrungspolitik) das potenzielle Wert-
schopfungswachstum ausgewahlter Branchen in der Zukunft ab. Die nachfolgende Abbildung zeigt das
Ergebnis dieser Einschatzung.

In Quadrant | der Abbildung sind jene Branchen positioniert, die im Kanton Bern starker vertreten sind
als in der Schweiz und die ein Uberdurchschnittliches Entwicklungspotenzial aufweisen. Neben den
Dienstleistungsbranchen ,Gesundheit, Soziales” und ,Information, Kommunikation, Telekom (ICT)* sind
dies die Industriebranchen ,Maschinenbau®, ,Uhren und ,Nahrungsmittel®.

Quadrant Il enthalt Branchen mit Gberdurchschnittlichem Entwicklungspotenzial, aber geringerer Préasenz
im Kanton Bern: ,Medtech®, ,Elektronik, Optik®, ,Pharma®“, ,Wasser, Entsorgung® und ,unternehmensbe-
zogene Dienstleistungen®.

Die Branche ,Grosshandel” in Quadrant Il hat ein unterdurchschnittliches Wachstumspotenzial und ist
im Kanton Bern weniger stark vertreten als im Schweizer Durchschnitt.

In Quadrant IV enthalten sind jene Branchen mit unterdurchschnittichem Entwicklungschancen, aber
relativ grosser Bedeutung im Kanton Bern: ,Landwirtschaft®, ,6ffentliche Verwaltung, Bildung®, ,Holz, Pa-
pier, Druck®, ,Metallindustrie®, ,Baugewerbe” und ,Gastgewerbe*.

" beco Berner Wirtschaft, Entwicklungspotenzial der Wirtschaftsbranchen, interner Bericht, Bern 2018



Standortquotient und Entwicklungspotenzial nach Branchen
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.Nirtschaft

Entwicklungspotenzial, BE total

Standortquotient, CH = 1 (BWS)

Legende BWS-Anteil:
e 1.Sektor 15 %
6 %
e 2.Sektor
2%
) 3.Sektor 0.3 %

Standortquotient: BWS-Anteil einer Branche im Kanton Bern im Verhéltnis zum BWS-Anteil dieser
Branche in der Schweiz

Quelle: BAK Economics (Stand: Dez. 2017, prov. Daten fiir 2017)



4 Strategische Rahmenbedingungen

Das Umsetzungsprogramm NRP 2020-2023 ist strategisch eingeordnet in die Richtlinien der Regierungs-
politik 2019-2022, in den kantonalen Richtplan, in die Wirtschaftsstrategie 2025 sowie in die fur die NRP
wichtigen Bereichsstrategien (insbesondere Tourismus und Innovationsférderung). Der Finanzbedarf ist

mit dem Aufgaben- und Finanzplan abgestimmt.

Abb. Instrumente zur Koordination der Sektoralpolitik

Bund

Raumkonzept
Schweiz

Botschaft Standortférderung

Mehrjahresprogramm NRP

-

Kanton

~

Regierungsrichtlinien 2019-2022

—----------------------~

7 X!
' Tourismus BE 2025

|
: Innovationsférderungsstrategie Energiestrategie :
| |

Agglomerationsprogramme Bil i
: Verkehr und Siedlung fefli et :
I o Spitalversorgungsplanung I
| Investitionsrahmenkredit OV |
| |
| Angebotsbeschluss OV Kulturstrategie |
| |
I Investitionsrahmenkredit Strasse Finanz- und Lastenausgleich I
| |
: Strassennetzplan Gesundheitsstrategie : j
'l 5
\ 1
\ Regionen 4
~_----- - ----_’
Regionalkonferenzen

Quelle: eigene Darstellung
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4.1 Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022

In den Richtlinien der Regierungspolitik 2019-2022 hat der Regierungsrat des Kantons Bern eine Vision
mit Zeithorizont 2030 definiert. Er will in den kommenden zwdlf Jahren die Ressourcen- und Wirtschafts-
kraft des Kantons starken, die Lebensqualitéat der Bevdlkerung steigern, den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt festigen sowie als Kanton eine fliihrende Rolle beim Bewaltigen der Herausforderungen im Um-
weltbereich ibernehmen.

Daflr hat der Regierungsrat fiinf strategische Ziele festgelegt. Diese orientieren sich an der Grundma-
xime der Nachhaltigen Entwicklung und sind jeweils mit Massnahmen verkn(pft.

Die kursiv dargestellten Ziele (Nr. 1 und Nr. 4) sind in besonderem Masse relevant fir das vorliegende
Umsetzungsprogramm und wurden in den Férderinhalten, Férderschwerpunkten und Wirkungsmodellen
speziell berlcksichtigt.

e Ziel 1: Der Kanton Bern ist ein attraktiver Innovations- und Investitionsstandort. Er férdert die Vernet-
zung von Forschung und Wirtschatft.

e Ziel 2: Der Kanton Bern nutzt als nationales Politikzentrum die Chancen der digitalen Transformation
und erbringt wirkungsvolle, qualitativ hochstehende und effiziente Dienstleistungen fiir Bevolkerung
und Wirtschaft.

o Ziel 3: Der Kanton Bern ist fur seine Bevdlkerung attraktiv. Er férdert den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt durch eine verstarkte und gezielte Integration von sozial Benachteiligten.

e Ziel 4: Der Kanton Bern pflegt seine regionale Vielfalt und nutzt verstérkt das Potenzial der Zweispra-
chigkeit.

e Ziel 5: Der Kanton Bern schafft gute Rahmenbedingungen fir Zukunftstechnologien und Nachhaltige
Entwicklung.

4.2 Kantonaler Richtplan

Der kantonale Richtplan (Richtplan 2030) setzt den Rahmen fir konsolidierte Sachplanungen, Leitbilder
und Konzepte des Kantons. Er ist eines der Ubergeordneten Fihrungsinstrumente der Regierung und ein
verbindlicher Orientierungsrahmen flir die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik im Kanton Bern. Der
Richtplan 2030 ist in das Raumkonzept Schweiz eingebettet.

Der Kanton Bern unterstitzt die Zusammenarbeit in funktionalen Rdumen auf allen Stufen. Schwerpunkte
setzt er in der Zusammenarbeit in der Hauptstadtregion Schweiz und den anderen Handlungsrdumen
des Raumkonzepts Schweiz sowie mit und innerhalb der Regionalkonferenzen. Er nimmt seine Briicken-
funktion Uber die Sprachgrenze zwischen deutsch- und franzdsischsprachiger Schweiz bewusst wahr.

Der Kanton Bern liegt in unmittelbarer Nahe zu den wichtigsten Markten der Schweiz und Europas. Will
er dieses Potenzial nutzen, muss er seine Krafte konzentrieren und gezielt einsetzen. Tragendes Element
dabei ist die Zentralitatsstruktur. Der wirtschaftliche Motor von nationaler Bedeutung ist die Agglomera-
tion Bern. lhre Wettbewerbsfahigkeit gegenlber den Zentren Zirich, Basel und Lausanne/Genf muss
erhalten bleiben. Die Zentren Biel und Thun sind von kantonaler, Langenthal, Burgdorf und Interlaken
sind von regionaler Bedeutung. Die stadtischen Zentren liegen entlang der Entwicklungsachsen auf na-
tionaler und internationaler Ebene. Im Kanton Bern bilden diese Ubergeordneten Achsen ein doppeltes
Kreuz mit der Mittelland-Achse, der Jurasudfuss-Achse sowie der Nord-Sid-Achse innerhalb des Kan-
tons.

Auf der kantonalen und regionalen Ebene mussen die Wirtschaftskrafte geblndelt werden. Nur so kann
der Mitteleinsatz effizient und unter Beriicksichtigung der regionalen Vielfalt erfolgen. Dazu werden acht
regionale Zentren von kantonaler Bedeutung festgelegt: Moutier, St-Imier, Lyss, Schwarzenburg,
Langnau, Saanen-Gstaad, Frutigen und Meiringen. Dank weniger, daflir besser erschlossener Regional-
zentren soll in I1andlichen Regionen die Grundversorgung mit zentralen Funktionen gewahrleistet und das
Entwicklungspotenzial gestarkt werden.
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Das kantonale Umsetzungsprogramm NRP setzt den Fokus unverandert auf diese regionalen Zentren.
Sie sollen als Motoren fiir die Entwicklung der ganzen Region gestarkt werden. Die Zentralitatsstruktur
gemass Richtplan 2030 ist fiir das Umsetzungsprogramm NRP 2020-2023 verbindlich. Insbesondere fir
grossere Infrastrukturvorhaben im Rahmen der NRP wird die Konzentration auf die regionalen Zentren
von kantonaler Bedeutung weiter verstarkt.

Abb. Raumliche Struktur des Kantons Bern

Entwicklungsbild des Kantons Bem

Entwicklungsraume Zentalitatsstruktur

| Urbane Kemgebiete der Agglomerationen: Als Entwicklungsmotoren stérken B Zentrum 1. Stufe
Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen: Fokussiert verdichten @ Zentrum 2. Stufe
Zentrumsnahe I&ndliche Gebiete: Siedlung konzentrieren @ Zentrum 3. Stufe
Hugel- und Berggebiete: Als Lebens- und Wirtschaftsraum erhalten A4 Zentrum 4. Stufe
Hochgebirgslandschaften: Schitzen und sanft nutzen 4 Zentrum 4. Stufe, touristisch gepragt

Elberlagernde Raumtypen Ausgangslage

7 Intensiv touristisch genutzte Gebiete: Infrastrukturen konzentrieren = = Bahnlinien
NN National bzw. kantonal geschlitzte Gebiete beachten = [bergeordnete Strassen
|'_-_-_j Naturpérke und Weltnaturerbe nachhaltig in Wert setzen

Quelle: Richtplan Kanton Bern
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4.3 Wirtschaftsstrategie 2025

Die Wirtschaftsstrategie 2025 legt die wirtschaftspolitischen Ziele und Schwerpunkte fur die nachsten
funfzehn Jahre fest. Sie wurde vom Regierungsrat erarbeitet und vom Grossen Rat im November 2011
zur Kenntnis genommen.

Bis ins Jahr 2025 soll der Wohlstand der Bernerinnen und Berner Gber den Schweizer Durchschnitt an-
steigen. Gleichzeitig will sich der Kanton Bern bei der Wirtschaftskraft in der Rangliste der Kantone ver-
bessern.

Um dieses anspruchsvolle Ziel zu erreichen, hat der Regierungsrat in seiner Wirtschaftsstrategie 2025
drei Handlungsachsen bestimmt. Diese setzen dort an, wo Handlungsbedarf besteht und wo der Kanton
effektiv Einfluss nehmen kann:

e Der Kanton setzt auf Innovation und auf Schonung der Ressourcen
e Der Kanton setzt Anreize richtig und baut bestehende Fehlanreize ab
e Der Kanton handelt verstandlich und blrgernah

Der Regierungsrat hat im Mai 2018 ein drittes Massnahmenpaket zur Umsetzung der Wirtschaftsstrategie
2025 beschlossen. Mit sechs Massnahmen will er die Attraktivitdt des Kantons Bern als Wirtschaftsstand-
ort weiter verbessern und gunstige Rahmenbedingungen fir ein nachhaltiges wirtschaftliches Wachstum
schaffen. Ziel ist, dass mehr Unternehmen zusétzliche Arbeitsplatze in wertschdpfungsstarken Branchen
im Kanton Bern anbieten kénnen.

Massnahmen, die besonders mit der NRP abgestimmt sind und auch Uber die NRP geférdert werden
sollen, sind kursiv dargestellt:

e Innovationen férdern
Die Innovationsférderung des Kantons Bern tragt dazu bei, die Leistungs- und Wettbewerbsorientie-
rung von Berner Unternehmen zu starken und dadurch deren Wertschépfung zu steigern. Der Kanton
Bern engagiert sich dabei in seinen bereits vorhandenen Kompetenzfeldern und Wachstumsmarkten.
Die Standortférderung hilft, exportorientierte, innovative Projekte, Neuheiten und Investitionsabsich-
ten von volkswirtschaftlicher Bedeutung mitzufinanzieren.

e Steuerstrategie aktualisieren
Die Steuerbelastung liegt im Kanton Bern deutlich Giber dem schweizerischen Durchschnitt. Dies gilt
sowohl fur die Steuern der natirlichen Personen als auch fir die Steuern der juristischen Personen,
weshalb aus Sicht der Standortattraktivitdt Handlungsbedarf besteht.

e Standortkonzentration BFH
Der Kanton Bern will die Berner Fachhochschule an zwei Standorten konzentrieren. In Biel/Bienne
wird der Campus 2022 in unmittelbarer Nahe zum Switzerland Innovation Park Biel/Bienne erdffnet.
In Bern wird der Campus im Weyermannshaus 2026 erdffnet.

o Aktive Fldchenpolitik
Der Kanton Bern setzt sich aktiv fir die Verbesserung der Verfugbarkeit von Flachen und Grundstu-
cken ein und nutzt die bestehenden raumplanerischen Instrumente konsequent, damit jederzeit ge-
nidgend Flachen fur die wirtschaftliche Nutzung vorhanden sind. Zusétzlich verbessert er die verflg-
baren Informationen iber uniiberbaute oder zur Umnutzung stehende Arbeitszonen und priift weiter-
fuhrende Instrumente wie eine Beteiligung an einer Immobiliengesellschaft.

e Starkung Medizinstandort
Die Medizin-, Medtech-, Biotech- und Pharmabranche zeichnen sich durch ihre hohe Innovations-
kraft, ihre Uberdurchschnittliche Produktivitat und ihr bedeutendes Wachstumspotenzial aus. Der
Kanton Bern will deshalb mit einem Ausbau der Forschungs- und Entwicklungszentren sowie mit
gezielten internationalen Kooperationen die Standortattraktivitat flir entsprechende Unternehmen
weiter starken.

e FErreichbarkeit verbessern
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Die gute Verkehrsinfrastruktur schafft im Kanton Bern hervorragende Voraussetzungen fiir eine er-
folgreiche Entwicklung als Wirtschafts- und Wohnstandort. Diverse Projekte — insbesondere der Aus-
bau des Bahnhofs Bern, Ausbau des Loétschberg-Basistunnels oder die Autobahnumfahrung in
Biel/Bienne — tragen zu einer weiteren Verbesserung der Erreichbarkeit bei.

4.4 Tourismuspolitik

Der Vollzug der kantonalen Tourismuspolitik und der Regionalpolitik erfolgt unter einheitlicher Flihrung
durch eine Fachstelle des AWI (Tourismus und Regionalentwicklung). Dadurch ist die Konsistenz der
Umsetzung NRP mit der Tourismuspolitik gewahrleistet.

441 Tourismusstrategie

Das 2018 letztmals aktualisierte Positionspapier Tourismus im Kanton Bern 2015-20202 bildet die Grund-
lage fur die Tourismusstrategie der NRP in der Programmperiode 2020-2023.

Abb. Uberblick iiber die Tourismuspolitik im Kanton Bern 2015-2020

Tourismuspolitik 2015-2020
Ziele
L] Schaffung von optimalen Voraussetzungen fiir erfolgreiches Wirtschaften
L] Erhéhung der Standortattraktivitét
L] Férderung eines wirkungsvollen Marktaufiritts
L] Beriicksichtigung der Grundsétze der Nachhaltigen Entwicklung

Stossrichtungen
A4 A 4

Verbesserung der Rahmenbedingungen Férderung des Tourismusstandortes
(Grundlagen und Querschnittsaufgaben) (Angebot und Marktauftritt)

Strategie 1: Grundlagen der Tourismuspolitik schaffen Strategie 5: Attraktivitat des touristischen Angebots

steigern

Strategie 2: Zusammenarbeit starken

Strategie 6: Touristisches Humankapital starken

Strategie 3: Koordination kantonaler Politiken und ihrer
Stakeholder intensivieren Strategie 7: Gemeinsamer Marktauftritt starken

Strategie 4: Tourismusverstindnis fordern Strategie 8: Wirkungsvolles DMO-Management férdern

Quelle: CRED

Die Ubergeordneten Ziele beinhalten die Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklungsvoraussetzun-
gen, der Standortattraktivitat und des Marktauftritts.

Die Strategien 1-4 dienen der Verbesserung der Rahmenbedingungen und kénnen als langfristige Dau-
eraufgabe der 6ffentlichen Hand in der Tourismuspolitik betrachtet werden. Mit ,Destinationen Bern* be-
steht eine Stelle fir die Vertretung der tourismuspolitischen Interessen.

Die Strategien 5-8 stellen den Kern aller Forderaktivitditen des Kantons zugunsten des Tourismus dar.
Die Forderung setzt auf eine aus Gastesicht spurbare Verbesserung von Attraktivitat, Qualitat und Reich-
weite der Angebote des Tourismusstandorts Kanton Bern. Im Vordergrund steht die Umsetzung nicht
realisierter Potenziale zur touristischen Attraktivitatssteigerung bei Angebot und Dienstleistungen, bei
Qualitdt und Qualifizierung, beim gemeinsamen Marktauftritt und beim Destinationsmanagement. Die

2 Universitat Bern, Center for Regional Economic Development, Forschungsstelle Tourismus: Tourismus im Kanton Bern 2015-
2020. Positionspapier 2015-2020. Bern, 2015.
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Projekte sollen bei den Zielgruppen spiirbare Wirkung entfalten. Deshalb stehen nicht Machbarkeitsab-
klarungen, Konzepte und Studien im Vordergrund, sondern die Wertschdpfung aus konkreten attraktiven
Angeboten.

4.4.2 Tourismus BE 2025

Mit der 2018 erstellten Konkretisierung ,Tourismus BE 2025 sollen im Einklang mit der bestehenden
Tourismusstrategie inhaltliche Akzente insbesondere in den Themen Digitalisierung, Kultur, Destinati-
onspolitik und Grossanlasse gesetzt werden.

Digitalisierung / Tourismus 4.0

Die Massnahmen im Bereich Digitalisierung / Tourismus 4.0 konzentrieren sich auf die konkreten Leis-
tungstrager. Destinationen, Tourismusorganisationen und Tourismusburos sind nicht ausgeschlossen,
stellen jedoch keine prioritare Zielgruppe dar. Es darf davon ausgegangen werden, dass die digitale
Transformation der Marktbearbeitung bei professionellen Destinationsorganisationen vergleichsweise
weit fortgeschritten ist bzw. entsprechende Projekte ohne Unterstitzung durch den Kanton umgesetzt
werden. Zudem stehen bei diesem Prozess der Bund bzw. Schweiz Tourismus ST in Partnerschaft mit
den Destinationen im Lead. Der Kanton fordert die Digitalisierung im Tourismus durch die Beteiligung an
einem geeigneten Grundangebot zur Sensibilisierung, Ausbildung und Coaching (u.a. E-Fitness-Check).
Er unterstiitzt zudem ausgewahlte Projekte, die auf Destinationsebene koordiniert werden, tiber die NRP.

Der Kanton unterstiitzt die Destinationen bei ihrer digitalen Transformation mit einem modularen Basis-
Konzept. Die Destinationen kénnen gestitzt auf ihre Bedirfnisse und jene ihrer Leistungstrager ein indi-
viduelles Paket zusammenstellen. Die Destinationen Ubernehmen dabei die Umsetzungsverantwortung.

Attraktivierung und Vermarktung von Kulturgiitern

Auf der Basis der Kulturstrategie 2018 und der Schlossmuseumsstrategie 2016 des Kantons Bern sollen
Projekte entwickelt und geférdert werden, welche die touristische Attraktivitadt von Kulturgltern verbes-
sern. Die Vorhaben sollen insbesondere die Ausrichtung auf die Erwartungen des Kulturtouristen opti-
mieren, die Bekanntheit und Vermarktungsfahigkeit erhéhen sowie die Vernetzung und Kooperation ver-
bessern. Dabei soll auf die Erfahrungen aus dem vom Kanton lancierten NRP-Projekt ,KulTour* (2008-
2015) abgestutzt werden. Fir die verbesserte Vermarktung von Schléssern, Museen und Festivals soll
eine intensivierte Zusammenarbeit mit BE! Tourismus AG realisiert werden.

Destinationen

Die Destinationen bewegen sich starker denn je im Spannungsfeld zwischen lokaler Verankerung und
globaler Vernetzung. Das Tempo der Entwicklungen wachst rasant; eine gastegerichtete qualitativ
stimmige Ausgestaltung des Angebots und eine wirkungsvolle Marktbearbeitung unter Nutzung der
Méglichkeiten der Digitalisierung sind entscheidend, um sich im globalen Wettbewerb behaupten zu
kénnen. Inskinftig wird die Digitalisierung die hauptsachlich treibende Kraft fir die weitere
Destinationsentwicklung darstellen (und der Kanton in dieser Frage eher in den Hintergrund treten). Die
Marktkrafte lassen eine Reduktion der Anzahl Destinationen bis 2025 erwarten (z.B.auf folgende drei:
.Interlaken-Jungfrau®, ,Gstaad“ und ,Bern®). Ein entsprechender Prozess soll aber erst gegen Ende der
nachsten NRP-Programmperiode 2020-2023 eingeleitet werden; vorerst steht die Konsolidierung der
internen Strukturen in den Destinationen im Vordergrund. Im Sinne einer Begleitung des digitalen
Transformationsprozesses und im Hinblick auf die zuklnftige Ausgestaltung von Destinationen und
Tourist Offices sollen entsprechende Projekte mit Mitteln aus der Neuen Regionalpolitik und dem
Tourismusfonds unterstitzt werden.

Veranstaltungen

Die staatliche Unterstitzung ist als Aufbauhilfe konzeptioniert und hat sich bewahrt. Es konnten neue
Veranstaltungen etabliert werden, wie etwa die Belle Epoque Woche Kandersteg, das Swiss Chamber
Music Festival Adelboden, das Haslital Mountain Festival oder das Snow Bike Festival Gstaad.
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Das Konzept der Aufbaubhilfe ist aber nicht in jedem Fall ausreichend fir die langerfristige Sicherung
traditioneller Veranstaltungen: Eine Licke bestand bezlglich der regelmassigen Unterstitzung von be-
deutenden Veranstaltungen mit grosser internationaler Werbewirkung. Mit dem revidierten Tourismus-
entwicklungsgesetz von 2018 konnte diese Liicke geschlossen werden. Anwendungsbeispiele fiir eine
regelmassige Unterstitzung sind die beiden FIS-Ski-Weltcuprennen in Adelboden und Wengen. Sie zah-
len zu den wichtigsten Wintersportveranstaltungen der Schweiz.

Qualifizierung und Qualitat

Um dem Fachkraftemangel und den Kompetenzdefiziten bei der Digitalisierung besser begegnen zu kén-
nen besteht die Absicht, entsprechende Initiativen und Projekte der Destinationen sowie neue Weiterbil-
dungsangebote vermehrt mit Mitteln aus dem Tourismusfonds zu unterstitzen. Nebst den Anstrengun-
gen von Branchenverbanden wie Hotelleriesuisse erganzen die Projekte auch die Absichten des SECO,
den touristischen Arbeitsmarkt weiter zu entwickeln und dabei eine verbesserte Arbeitsmarktintegration
im Tourismus fiir Inlanderinnen und Inlander, vorlaufig Aufgenommene und anerkannte Fliichtlinge zu
ermoglichen.

Infrastrukturangebot

Ein besonderes Augenmerk gilt es auf das Beherbergungsangebot zu richten. In den vergangenen Jah-
ren konnte das Angebot im Bereich der Jugendherbergen erneuert werden; weitere Projekte sind in Pla-
nung. Es entstanden neue Ferienresorts; weitere sind in Planung und zur Abrundung des Angebotes
auch notwendig. Neue Beherbergungsformen wie Airbnb gilt es in das Leistungsangebot zu integrieren.
Auf den Aufbau einer kantonalen Hotelférderung in Erganzung zur Hotelférderung des Bundes soll wei-
terhin verzichtet werden.

BE! Tourismus AG

Mit der BE! Tourismus AG wurde eine Blindelung von Kraften und dadurch auch eine Starkung der tou-
ristischen Visibilitat angestrebt. Die Ergebnisse einer von der Universitat Bern 2019 abgeschlossenen
Wirkungsanalyse zeigen, dass es insgesamt gelungen ist, die einzelnen Tourismusakteure im Kanton
naher zusammenzubringen, obschon ein latentes Konfliktpotenzial in der Arbeitsteilung zwischen der
BE! Tourismus AG und den Destinationen vorhanden ist. Die BE! Tourismus AG erzielte in der bisherigen
Tatigkeitszeit aus einer betrieblichen Optik einen bemerkenswerten Impact. Bezlglich der geographi-
schen Herkunftsmarkte wurde bei den Gasten aus der Schweiz, vor Gasten aus den Golfstaaten, den
USA/Kanada und Grossbritannien der hochste Wirkungsfaktor erreicht. Der Mehrwert aus dem Basis-
marketing wird nicht bestritten, hingegen wird die Legitimitat des eigenen Labels (Made in Bern) kontro-
vers beurteilt. Strukturen und Prozesse werden in der neuen Programmperiode weiter optimiert werden
mussen.

4.4.3 Bergbahnstrategie: Grundsatze und Kriterien

Die Seilbahnstrategie (vgl. Anhang) wurde 2018 zuhanden des neuen Umsetzungsprogramms NRP
2020-2023 im Rahmen der tourismuspolitischen Analyse einer Uberpriifung unterzogen und angepasst.
Die grundlegenden Eckwerte der Strategie haben sich bewahrt und sollen weitergefiihrt werden.

Der Tourismus bildet in landlichen und alpinen Regionen ein zentrales Wertschopfungssystem und Berg-
bahnen haben eine Rickgratfunktion. Die Bergbahnunternehmen im Kanton Bern betreiben tber 400
bewilligte Anlagen? und erzielen mit 2’000 Beschaftigten einen Umsatz von rund 460 Millionen Franken
(inkl. Nebengeschafte).# Im Berner Oberland tragen die Bergbahnen (ber 10 % zur gesamten touristi-
schen Wertschoépfung bei.5 Sie zahlen zur wichtigsten touristischen Infrastruktur und 16sen direkt und
indirekt zusatzliche Wertschépfung aus.

3 Seilbahnen Schweiz, Fakten und Zahlen zur Schweizer Seilbahnbranche, Ausgabe 2017.

4 Berner Bergbahnen, Fakten und Zahlen 2016.

5 Rieser, C., Schwehr, T., Hoff, O., Ritter, H., Nathani, C. (2018): Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus im Kanton Bern
2013-2016. Ruschlikon: Rutter Soceco. Auftraggeber: beco Berner Wirtschaft.
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Die Zahl der Gaste ist — insbesondere in der Wintersaison — seit Jahren tendenziell riicklaufig. Diese
Entwicklung hat innerhalb des Kantons Bern, der Schweiz und den Nachbarlandern zu einem Verdran-
gungswettbewerb zwischen den alpinen Tourismusdestinationen gefiihrt. Die sinkenden Ertrage er-
schweren es den Bergbahnunternehmen, ihren Anlagepark aus eigener Kraft zu erneuern. Gleichzeitig
steigen die Anspriche der Gaste, was permanente Investitionen in Komfort, Sicherheit und Wetterunab-
hangigkeit erfordert.

Die kleinbetriebliche Struktur der Bergbahnunternehmen im Kanton Bern schréankt das Investitionspoten-
tial zusatzlich ein; die Strukturen erschweren grossraumige Kooperationen (Destinationen/Tarifverblnde)
und erzeugen Doppelspurigkeiten in der Wertschépfungskette. Die Ertrags- und Investitionskraft wird
dadurch zusatzlich geschmalert.

Grundsatze zur Forderung

Die Unterstitzung von Bergbahnen orientiert sich an den allgemeinen Grundsatzen der NRP. Zusam-
menfassend gelten folgende Grundanforderungen fir die Férderung:

e Bergbahnunternehmen, die eine finanzielle Unterstlitzung beantragen, miissen sich zur Zusammen-
arbeit in ihrer Destination bekennen und aktiv bei der Bereinigung der Unternehmensstrukturen mit-
wirken.

¢ Die strategische Ausrichtung der Unternehmung hat sich an ihrer Grésse und Stellung im Markt zu
orientieren. Nur die gréssten, marktfihrenden Unternehmen einer Destination sind in der Lage, ihre
Eigenstandigkeit zu wahren und selektiv Kooperationen einzugehen. Kleinere Unternehmen haben
die Pflicht, den Anschluss an gréssere Partner zu prifen. Kleinstunternehmen werden ausnahmslos
nur geférdert, wenn sie den Stellenwert einer Briterbahn in Agglomerationsnahe (wirkungsvolle Ak-
quisition neuer Wintersportler gewahrleistet) oder eine Riuckgratfunktion innerhalb der Regionen er-
reichen.

¢ Eine professionelle operative Fiihrung (Geschaftsleitung und Kader) und ein fachlich qualifizierter
Verwaltungsrat mit klar definierten Aufgaben/Ressorts und Kompetenzen missen gewahrleistet sein.

o Grossprojekte sind in die neu geschaffenen regionalen Tourismusentwicklungskonzepte aufzuneh-
men. Damit ist eine verbesserte Konzeptkonformitat gewahrleistet.

e Grundsatzlich ist von einem stagnierenden bis ricklaufigen Markt auszugehen; in Aussicht gestellte
Frequenzzunahmen sind kritisch zu hinterfragen.

4.5 Innovationsforderungsstrategie 2025

Das Ziel der aktiven Innovationspolitik des Kantons Bern ist es, giinstige Rahmenbedingungen firr das
wirksame Zusammenspiel aller Akteure des Berner Innovationsékosystems zugunsten der Berner Unter-
nehmen zu schaffen. Die Ziele, die Handlungsachsen und die Massnahmen sind in der Wirtschaftsstra-
tegie 2025 hinterlegt.

Die Innovationsforderungsstrategie 2025 (intern erarbeitete Strategy Map) umfasst die Vision, die Mis-
sion, die strategischen und kulturellen Leitlinien sowie die strategischen Ziele. Die Strategie beriicksich-
tigt die treibenden Marktkrafte und die daraus resultierenden Chancen flir das Innovationsékosystem des
Kantons Bern und damit massgeblich fiir das RIS Mittelland.

Die Vision (,Die Innovationsférderung des Kantons Bern starkt die Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen
und erhéht deren Wertschépfung®) wird durch die Mission (,Die Standortférderung Kanton Bern unter-
stltzt gemeinsam mit ihren Partnerorganisationen Unternehmen mit gezielten Leistungen zur Steigerung
deren Innovationskraft.“) operationalisiert.

Strategische und kulturelle Leitlinien
Die Innovationsforderung, insbesondere im RIS Mittelland, orientiert sich an folgenden Leitlinien:

o Effizient: Finanzielle und personelle Ressourcen werden effizient eingesetzt.
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¢ Interdisziplinédr: Die themen-, technologie- und branchenubergreifende Zusammenarbeit haben ei-
nen hohen Stellenwert.

e Abgestimmt: Die Arbeiten innerhalb des Innovationsdkosystems sind koordiniert, Doppelspurigkei-
ten werden minimiert.

e  Zukunftsorientiert: Die zuklnftigen Marktentwicklungen stehen im Fokus der Innovationsforde-
rung.

¢ Unternehmensorientiert: Die Dienstleistungen sind bedurfnisorientiert und richten sich konsequent
am Markt aus.

e  Wirkungsorientiert: Die Wirkung der Dienstleistungen wird anhand der definierten Kriterien gemes-
sen.

o  Erreichbar: Die Dienstleistungen sind flir Unternehmen einfach zuganglich.

Strategische Ziele 2025

Die Umsetzung entlang der beschriebenen Leitlinien erfolgt im Hinblick auf die im Verlauf der nachsten
Programmperiode 2020-2023 angestrebten mittelfristigen Ergebnisse (Zieldefinition):

1. Klare Schwerpunkte: Die Innovationsférderung orientiert sich an wachsenden Markten, in welchen
der Kanton Bern Uber Kompetenzen verflgt; u.a. Prazisionsindustrie, Medizin, Energie- & Umwelt-
technik und ICT.

2. Klare Rollenverteilung: Schwerpunkte, Tatigkeiten und Schnittstellen der verschiedenen Leis-
tungserbringer sind definiert und werden gelebt.

3. Nachfrageorientierte Dienstleistungen: Das Innovationsférderungsangebot umfasst Coaching fiir
KMU und Startups (Low- und Hightech), F&E-Forderung, Finanzierung und Infrastrukturangebote.

4. Ausstrahlung als Innovationsstandort: Die Innovationsférderung trégt dazu bei, dass der Kanton
Bern national als innovativer Standort wahrgenommen wird.

5. Solide Finanzierung: Fir die Innovationsférderung stehen die nétigen Mittel (Kanton und Bund) zur
Verfligung.

6. Uberregionale Abstimmung: Synergie- und Zusammenarbeitspotenziale mit umliegenden regio-
nalen Innovationssystemen werden ausgeschopft.

7. Konsequente Ergebnisorientierung: Die Ergebnisse der Leistungserbringer werden systematisch
gemessen und Uberprift.

8. Handlungsfiahige Strukturen: Die Innovationsférderung wird durch Leistungserbringer erbracht,
die eine effektive und effiziente Umsetzung sicherstellen.

9. Strategische Fiihrung: Fir die Innovationsférderstrategie ist der Kanton Bern zustandig. Fur die
Strategieentwicklung der Innovationsférderagentur be-advanced ist der Verwaltungsrat zustandig
gestuitzt auf die Leistungsvereinbarung mit der Standortférderung Kanton Bern.

Umsetzung
Standortférderung Kanton Bern

o Die Standortférderung optimiert ihr Férdergeschaft im Hinblick auf administrativ vereinfachte Pro-
zesse und setzt einen Schwerpunkt bei der Férderung bestehender inhabergefihrter Unternehmen
mit Uberragender Marktstellung («Hidden Champions»).

Kantonale Innovationsforderagentur be-advanced (Coaching und iiberbetriebliche Aktivitaten fiir
Unternehmen)

o Die Innovationsférderagentur be-advanced setzt den auf die bestehenden KMU und deren Coaching
ausgerichteten Leistungsauftrag des Kantons Bern um; dabei analysiert sie Innovationspotenziale,
Engpasse und Bedirfnisse der KMU. Zudem prift sie eigene, neue Férderformate und Unterstit-
zungsmoglichkeiten.

Perimeter der Aktivitaten
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e Art. 4 Abs. 2 lit. b des Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik besagt, dass Finanzhilfen nur gewahrt
werden dirfen, wenn «der Nutzen der geférderten Initiativen, Programme und Projekte zum gross-
ten Teil in Regionen anfallt, die mehrheitlich spezifische Entwicklungsprobleme und Entwicklungs-
moglichkeiten des Berggebietes und des weiteren landlichen Raumes aufweiseny.

e  Fir das RIS muss bei Umsetzung der Aktivitaten der NRP-Wirkungsbereich entsprechend beriick-
sichtigt werden. Auf Programmebene muss der Anteil der unterstiitzten Unternehmen im landlichen
Raum mindestens 50% betragen.

F&E Infrastrukturen fiir Unternehmen

o  Der Switzerland Innovation Park Biel/Bienne bezieht bis 2020 sein neues Gebaude in unmittelbarer
Nahe des kiinftigen Fachhochschulcampus. Der Themenfokus liegt insbesondere in den For-
schungsbereichen Swiss Smart Factory, Swiss Advanced Manufacturing, Swiss Medtech und Swiss
Battery Technology.

e sitem-insel bezieht bis 2019 sein neues Gebaude auf dem Insel-Areal. Im Tatigkeitsfokus stehen
Dienstleistungen wie School, Enabling Facilities und Promotion Services.

e Die Empa Thun plant ihren neuen Standort zum Ausbau der Forschungskapazitaten in der additiven
Fertigung.

Alle drei Dienstleistungs- und Forschungszentren vermarkten in zunehmendem Masse ihre Angebote bei
bestehenden und neuen Unternehmen im Kanton Bern und bauen ihre Partnernetzwerke gezielt aus.

Weiterentwicklung des regionalen Innovationsékosystems

e Fur die Forderperiode 2020 bis 2023 werden neue Dienstleistungen und Zentren geprift, um das
Innovationsokosystem des Kantons Bern und das privatwirtschaftliche Engagement der Unterneh-
men zu starken.

5 Programmaziele

Foérderinhalte und Férderschwerpunkte des Umsetzungsprogramms 2016-2019 bleiben giltig. Die vor-
genommenen Anpassungen betreffen Details aufgrund der bisherigen Férderpraxis und der vom SECO
geforderten Einbettung des Schwerpunktthemas ,Digitalisierung”. Projekte mit dem Fokus ,Digitalisie-
rung“ sind bei allen Forderinhalten und Forderschwerpunkten von privilegierter Bedeutung flr die Zieler-
reichung.

5.1 Forderinhalte

Das Umsetzungsprogramm fokussiert unverandert auf die projektbezogene Realisierung folgender sechs
Aktivitaten und Prozesse (in Anlehnung an die Férderinhalte gemass Definition des SECO):

Uberbetriebliche Produkt- und Prozessinnovationen fordern

Wissens- und Technologietransfer fordern

Qualifizierung regionaler Arbeitskrafte und Akteure férdern
Unternehmensibergreifende Vernetzung und Kooperationen fordern
Wertschopfungsketten verlangern und Licken schliessen
Wertschopfungsorientierte Infrastrukturen und Angebote sichern und realisieren

ook wN -~

Projekte missen als zentrale Foérdervoraussetzung mindestens einen der Férderinhalte als Hauptschwer-
punkt der Aktivitaten aufweisen.

Uberbetriebliche Produkt- und Prozessinnovationen férdern

Mit Innovationen kénnen sich regionale Wirtschafts-Akteure massgebliche Vorteile gegentiber den Mit-
bewerbern verschaffen. Diese Wettbewerbsvorteile werden durch Produkt- und Prozessinnovationen er-
reicht. Produkt- und Prozessinnovationen bei KMU sollen durch lberbetriebliche Angebote gezielt gefor-
dert und angeregt werden.
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Mdgliche unterstutzungswirdige Aktivitaten sind Ist- und Potenzialanalysen, Innovationsberatungen, vor-
wettbewerbliche Forschung und Entwicklung, Vernetzungsaktivitaten fir innovative Unternehmen und
Personen, Aufbau und Weiterentwicklung von Technologieplattformen und -pools, Innovationszentren,
Vermittlungsaktivitaten im Finanzierungsbereich, Aufbau von Impulsveranstaltungen usw. Da die Inno-
vationsférderung ein Bestandteil der kantonalen Wirtschaftspolitik darstellt und eine minimale Anzahl an
Akteuren erfordert, sind regionale Projekte im Bereich der Innovationsférderung mit dem RIS Mittelland
abzustimmen.

Ausgeschlossen sind marktnahe Innovationsférderungsmassnahmen zugunsten einzelner Unterneh-
men, welche im direkten Wettbewerb stehen und die Projektresultate daher nicht anderen Marktteilneh-
mern verfugbar machen kénnen. Die Angebote miissen einem breiten Publikum zur Verfligung stehen.

Wissens- und Technologietransfer férdern

Innovationen kénnen schneller und haufig einfacher erfolgen, wenn diese auf Wissen der Grundlagen-
forschung und der angewandten Forschung von Forschungs- und Bildungsinstitutionen (Hochschulen,
Forschungsinstitute) aufbauen kénnen. Mittels Wissens- und Technologietransfer (WTT) soll vorhande-
nes und neues Wissen in Form von Konzepten, Verfahren, Produkten und Systemen in die Praxis Uber-
fahrt werden.

NRP-Projekte sollen dazu beitragen, das Wissen der Hochschulen insbesondere den KMU im landlichen
Raum zu vermitteln. WTT-Institutionen und Wirtschaftsorganisationen spielen dabei eine massgebliche
Rolle. Die kantonale und kantonslbergreifende Abstimmung der Angebote ist von grosser Bedeutung,
weshalb NRP-Projekte mit WTT-Fokus vom Kanton mit dem RIS Mittelland koordiniert werden missen.
Aufgrund der hohen Kompetenzanforderungen sollen keine neuen regionalen WTT-Strukturen aufgebaut
werden.

Qualifizierung regionaler Arbeitskrafte und Akteure fordern

Die regionale Verflgbarkeit von gut qualifizierten Fachkraften und die Sicherung der Angebotsqualitat
sind angesichts von Abwanderung und der demografischen Entwicklung in allen Bereichen der regiona-
len Wirtschaft eine grosse Herausforderung. Tourismus, Industrie und Gewerbe mussen genugend qua-
lifizierte Angestellte und regionale Akteure zur Verfligung haben, um eine positive wirtschaftliche Ent-
wicklung zu ermdglichen und hochqualitative Leistungen zu erbringen.

Entsprechende Projekte zur Behebung von Angebotsdefiziten kdnnen beispielsweise umfassen: Rekru-
tierungs- und Sensibilisierungsmassnahmen im Bereich Aus- und Weiterbildung, Massnahmen zur Or-
ganisationsentwicklung, Grundkonzepte und Analysen zur Massnahmenplanung, Bedarfsabklarung,
Ausbildungsplattformen, Qualifizierungsmassnahmen, Rekrutierungsmassnahmen, betriebs- und fach-
Ubergreifende Programme, Qualitatsmanagement im Tourismus usw.

Die Projekte sind mit Massnahmen der Arbeitslosenversicherung sowie kantonalen Massnahmen zur
Berufsbildung, Qualifizierungsprogrammen und Fachkrafteinitiativen der Wirtschaft abzustimmen.

Ausgeschlossen sind arbeitsmarktliche (Wieder-)Eingliederungsmassnahmen oder Massnahmen zur Er-
langung von Grundqualifikationen.

Unternehmensiibergreifende Vernetzung und Kooperationen férdern

Unternehmen und Organisationen sind ohne ausreichende Grdsse aus eigener Kraft oft nicht in der Lage,
erfolgreich auf Markten ausserhalb der Region ihre Giter und Dienstleistungen abzusetzen. Die unter-
nehmerische Zusammenarbeit und die Nutzung von gemeinsamen Ressourcen schaffen die notwendige
kritische Masse und ermdglichen Effizienzgewinne und Innovation, mit positiven Effekten auf Wettbe-
werbsfahigkeit, Arbeitsmarkt und Image einer Region.

Denkbar sind beispielsweise Projekte zur Weiterentwicklung bestehender Wirtschaftsorganisationen,
Tourismuskooperationen, grossraumige regionale Kooperationen von Unternehmen und Organisationen
in diversen betrieblichen Funktionsbereichen (wie Beschaffung, Produktion, Personal, Marketing), bran-
cheniibergreifende Kooperationen, zugehorige Vorabklarungen, Bedarfsanalysen, Aufbau entsprechen-
der Kooperationsplattformen usw.

Ausgeschlossen sind Kooperationen von geringem Umfang und geringer Anzahl Beteiligter.
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Wertschoépfungsketten verlangern und Liicken schliessen

Um die regionale Wertschopfung zu erhéhen, kénnen neue Angebote entwickelt oder bisher in von aus-
serhalb der Region bezogene Leistungen integriert werden. In der vertikalen Erweiterung wird versucht,
Wertschopfungsanteile der vor- und nachgelagerten Stufe einer Wertschépfungskette (z.B. Beschaffung
oder Service) in die eigenen Tatigkeiten zu integrieren. Bei horizontaler Erweiterung wird versucht, Kop-
pelprodukte zu schaffen, welche - angebunden an die herkémmlichen Produkte und Dienstleistungen -
angeboten werden (z.B. Kombination von Skimiete und Tageskarte).

Durch veranderte Erreichbarkeiten und neue Informationstechnologien entstehen vermehrt unternehme-
rische Mdglichkeiten, um Licken in den Wertschdpfungsketten zu schliessen.

Mégliche Projekte umfassen sowohl innovative neue Angebote oder Kooperationen von Wirtschaftsak-
teuren wie auch vorgelagerte Machbarkeits- bzw. Bedarfsanalysen sowie Konzeptarbeiten.

Nicht geférdert werden Aktivitaten, welche die Marktanteile anderer Akteure in der Region direkt konkur-
renzieren.

Wertschoépfungsorientierte Infrastrukturen und Angebote sichern und realisieren

Infrastrukturen sind wichtige Standortfaktoren fur die Wettbewerbsfahigkeit und die Wertschdépfungspro-
zesse von Regionen. Im Fokus stehen die Erstellung und Erneuerung von Infrastrukturen, welche eine
hohe regionale Wertschépfung erwarten lassen und fiir berwiegend exportorientierte wirtschaftliche Ak-
tivitdten vorgesehen sind.

Im Vordergrund stehen deshalb touristische und wirtschaftsnahe Infrastrukturen. Beispiele sind Er-
schliessungsinvestitionen fir bestehende Industrie- und Gewerbezonen, Gewerbe- und Industrieparks,
touristische Transportanlagen, Tourismus- und Freizeitanlagen, Sportanlagen, Forschungseinrichtungen
sowie bedeutende Anlagen zur Energiegewinnung aus regionalen erneuerbaren Ressourcen (mit Export-
charakter) usw.. Der Erstellung von neuen Infrastrukturen sind oft enge rechtliche Grenzen gesetzt.

Neben den Infrastrukturdarlehen kénnen auch vorgelagerte Bedarfs- und Marktabklarungen, Neukon-
zeptionen, Standortevaluationen und Finanzierungskonzepte im Zusammenhang mit Infrastrukturen ge-
fordert werden.

Nicht geférdert werden Uberwiegend lokal genutzte Infrastrukturen und Anlagen der Grundversorgung.

5.2 Forderschwerpunkte

Neben den Forderinhalten gibt das SECO zwei strategische Foérderschwerpunkte vor: ,,Wertschop-
fungssystem Tourismus*“ (nachfolgend , Tourismus*) und ,,Wertschépfungssystem Industrie” (nach-
folgend ,RIS/Industrie®). Diese Foérderschwerpunkte entsprechen den Bereichen oder Branchen bzw.
Wertschopfungsketten, die schwerpunktmassig geférdert werden sollen. Sie 16sen die bisherigen strate-
gischen Handlungsachsen ab.

Der Forderschwerpunkt ,,Tourismus“ entspricht der strategischen Handlungsachse im bisherigen Um-
setzungsprogramm des Kantons Bern.

Unter dem Fdrderschwerpunkt ,,RIS/Industrie” werden grossrdumig koordinierte Aktivitaten zur Forde-
rung von Innovation (Innovationsférderagentur, Coaching-Angebote) sowie Wissens- und Technologie-
transfer (WTT) bei KMU subsummiert. Darliber hinaus sollen weitere Uberbetriebliche und vorwettbe-
werbliche Aktivitaten von KMU abgedeckt werden; beispielsweise Uberbetriebliche Kooperationen, Pro-
jekte zum Thema Fachkraftemangel, Uberbetriebliches Gesundheitsmanagement usw.

Ein dritter Forderschwerpunkt bietet die Moglichkeit, aus den Forderprogrammen der Regionen weitere
Schwerpunkte zu setzen. Je nach Region kommen innovative, wertschépfungsorientierte Projekte aus
unterschiedlichen Bereichen in Frage: so u.a. Freizeit, Kultur, Soziales, Landwirtschaft, Waldwirtschaft
und Gesundheit. In der neuen Programmperiode 2020-2023 lautet dieser Férderschwerpunkt daher ,,In-
novative regionale Angebote“. Dieser dient dartber hinaus als Trager der geplanten Pilotmassnahmen
fur das Berggebiet des SECO. Das Programm soll im Berggebiet (im engeren Sinne) spezifische Ent-
wicklungsimpulse setzen, um die am starksten vom Strukturwandel betroffenen Regionen in ihrer Ent-
wicklung besser zu unterstitzen.
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5.3 Wirkungsmodelle

5.3.1 Strategie Tourismus
Fur die grundlegende Strategie im Bereich Tourismus wird auf Abschnitt 4.4 verwiesen.

Oberste Zielsetzung fir den Tourismus ist gemass Wirkungsmodell (vgl. Anhang), die Destination als
wichtigste Ebene im Strukturwandel zu stérken und wettbewerbsfahiger zu machen. Die dazu notwendi-
gen Entwicklungsprojekte und Investitionen sollen Arbeitsplatze sichern und Wertschépfung generieren.

Im Mittelpunkt des Wirkungsmodells steht die Zielsetzung, das touristische Angebot innovativ, wertschop-
fungs- und qualitatsorientiert weiter zu entwickeln. Dies einerseits durch entsprechende Infrastrukturen
wie auch Uber attraktive buchbare Angebote und Erlebnisse.

Angesichts ihrer Bedeutung fir Wertschopfung und Beschaftigung soll ein erheblicher Teil des Mittelein-
satzes auf Angebote in den Bereichen Bergbahnen, Kultur und Freizeit entfallen. Ein massgeblicher Teil
aller Projekte soll dabei die digitale Transformation als Querschnittsthema aufnehmen und umsetzen.

Neben der Qualitat der konkreten Angebote ist die Servicequalitat von grosser Bedeutung flr die Quali-
tatswahrnehmung der Gaste. Die Servicequalitat ist fir viele Gaste sogar der entscheidende Faktor fur
die Wahl des Angebots bzw. die erneute Wahl der Destination. Projekte auf diesem Feld beinhalten Mas-
snahmen zur Verbesserung der Servicekultur und Fiihrung sowie Strukturen und Prozesse im Unterneh-
men. Hierfur sind Qualifizierungsmassnahmen notwendig.

Nicht zuletzt setzt das Wirkungsmodell auch auf die tragende Rolle der Destination als Trager des Mar-
ketings und der Ubergeordneten Angebotsgestaltung. Fir ein wirksames Destinationsmarketing missen
die Destinationsorganisationen (iber genliigend Ressourcen, professionelle Strukturen, Prozesse und
eine klare Positionierung verfiugen. Der Kanton definiert die entsprechenden Anforderungen in den Leis-
tungsvereinbarungen. Dementsprechend ist sicherzustellen, dass samtliche sechs Destinationen im Kan-
ton Bern die Leistungsvereinbarungen mit dem Kanton und mit der tGbergeordneten BE! Tourismus AG
erfullen.

5.3.2 Strategie Regionales Innovationssystem Mittelland / Industrie

5.3.2.1 Strategische Grundlage

Die Innovationsforderstrategie 2025 des Kantons Bern (vgl. 4.5) definiert die langfristige Vision und die
daraus eingeleiteten strategischen Ziele. Die strategischen und kulturellen Leitlinien zeigen auf, nach
welchen Prinzipien und Regeln der Kanton Bern langfristig seine Innovationsférderung betreibt. Das RIS
Mittelland stellt den funktionalen Raum dar, in welchem verschiedene Akteure ihren Beitrag fir mehr
Innovationen leisten.

5.3.2.2 Funktionsweise des RIS Mittellands

Das RIS Mittelland dient der Ausschdpfung des Innovationspotenzials im Kanton Bern sowie der Verbes-
serung der Zusammenarbeit und damit der Erhéhung der Wertschépfung und Wettbewerbsfahigkeit. Es
verfolgt das Ziel, die Koordination der vorhandenen Innovationsférderangebote im RIS Mittelland zuguns-
ten der KMU zu verbessern und die Innovationsprozesse zu beschleunigen. Die zugrunde gelegte Stra-
tegie entspricht der Innovationsforderungsstrategie 2025 des Kantons Bern (vgl. Abschnitt 4.5).

Hohe Arbeitsteilung zwischen den Akteuren

Das regionale Innovationssystem Mittelland umfasst eine breit gefacherte Innovationslandschaft aus
vielen verschiedenen Akteuren. Dazu gehdren Unternehmen, Universitaten, Forschungseinrichtungen,
politische und soziale Akteure sowie innovationsférdernde Organisationen (WTT-Stellen). Jedem Ele-
ment lassen sich bestimmte Funktionen zuordnen, die es schwerpunktmaRig wahrnimmt. Sie beteili-
gen sich einzeln oder in Kooperation miteinander an der Erschaffung, Verbreitung und Anwendung
des Wissens. Das Wissen fliesst aus vielen unterschiedlichen Quellen in Innovationsprozesse ein und
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bewirkt eine hohe Arbeitsteilung zwischen den Akteuren. Der Transfer des impliziten Wissens erfor-
dert personliche Interaktion zwischen Individuen und ist mit wesentlich héherem Aufwand verbunden
als die Ubermittlung reiner Information.

Aus dem arbeitsteiligen Charakter von Innovationsprozessen ergibt sich die grosse Bedeutung von Inter-
aktion und Vernetzung der Akteure fir die Funktionsfahigkeit des RIS Mittelland. Damit sind neben der
Anzahl und Vielfalt der Kooperationsbeziehungen zwischen den Akteuren auch die Qualitat der Inter-
aktion, d.h. die Intensitat von Zusammenarbeit und Informationsaustausch, wichtig.

Regionales Innovationssystem Mittelland

POLITISCHE UND SOZIALE AKTEURE

Grundstiicke /
Gebéude fiir
Unternehmen

Staat: offentliche Hand, Parteien, Kulturorganisationen

Standortférderung, Verwaltung,

Politik mit Gesetzgebung, Bewilligungen, Steuer- und Bildungspolitik, Patente

Qualifizierte
Arbeitskrafte

WIRTSCHAFT
Grosse Unternehmen, KMU und Startups als
Hersteller, Zulieferer, Dienstleister, Abnehmer

« Vertikale Netzwerke mit Kunden,
Zulieferer, Abnehmer

+ Horizontale Netzwerke mit
Kooperationspartner und Mitbewerbern

z. B.
* energie-cluster.ch
* Digital Impact Network

WISSENS- UND TECHNO-
LOGIETRANSFER
zwischen Unternehmen sowie
Unternehmen/Hochschulen z. B.

be-advanced

Switzerland Innovation Park
Biel/Bienne

EMPA Thun

sitem-insel

BILDUNG UND FORSCHUNG
Grundschulen, Berufsschulen, Héhere Schulen,
Hochschulen, Forschungsinstitutionen z.B.

« Universitat Bern

« Bemer Fachhochschule

« Haute Ecole Arc St. Imier

« Padagogische Hochschule Bern
+ SNF

« ETHZ Forschungsinstitute

« EPFL Forschungsinstitute

« CSEM

* Precision Cluster
» Swiss Medtech + EU-Projekte-Euresearch
* Consulting Cluster Innosuisse

Kantonale und nationale Programme zur

+ Wirtschafts- und Fachverbande Sensibilisierung MINT

(HIV Kt. Bern, Berner KMU, usw.)

SECO, BAFU, BFE

Unitectra, BFH-WTT

» Finanzierungsinstitute
(Banken, VC, Fonds, Stiftungen, usw.) Kommunikationsplattfomen

Messen, Veranstaltungen,

Medien

Abb.: Quelle: Standortférderung Kanton Bern 2019

Aufgabe von Unternehmen

Unternehmen des RIS Mittelland setzen ihr Wissen im Markt in erfolgreiche Produkte und Leistun-
gen um. Voraussetzung hierfur ist die Innovations- und Leistungsfahigkeit der regional ansassigen Un-
ternehmen.

Aufgaben der 6ffentlichen Bildungs- und Forschungseinrichtungen

e Generieren neuen Wissens allein oder in Kooperation mit anderen Forschungseinrichtungen oder
Unternehmen,

e Absorbieren des Wissens, welches aulerhalb der Region generiert wurde,

e Wissen der Region zur Verfiigung stellen,

o Transformieren des eigenen Wissens in die private Wirtschaft durch Studierende, Forschende,
Spin-offs, Kooperationen mit privaten Unternehmen sowie Patente und Lizenzen.

Aufgaben der Wissens- und Technologietransferstellen

Bereitstellen von innovationsfordernden Leistungen flr die innovativen Akteure in der Region. Diese
heterogene Gruppe umfasst beispielsweise Innovationsforder- und Netzwerkorganisationen, Manage-
ment- und Rechtsberatungen, Finanz- und Ingenieurdienstleistungen sowie F&E-Dienstleister. Dieser
Gruppe ist auch die zentrale Innovationsférderagentur des RIS Mittelland ,be-advanced” zugeordnet.

Aufgaben der Arbeitskrafte und Unternehmensgriindungen
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Ein weiteres wesentliches Element des RIS Mittelland ist das Angebot an Arbeitskraften, die als Trager
von Wissen einen wesentlichen Inputfaktor fiir die regionalen Innovationsaktivitaten darstellen. Zusatzlich
ist die Grindungsneigung (Entrepreneurship) des regionalen Arbeitskraftepotenzials relevant, da Un-
ternehmensgrindungen eine zentrale Rolle bei der Kommerzialisierung innovativer Ideen spielen.

Rahmenbedingungen

Schliesslich haben die regionalen und nationalen Rahmenbedingungen, wie etwa die Ressourcen-
ausstattung, die geographische Lage, die Standortpolitik des Kantons Bern, des Bundes und anderer
Organisationen oder die fir die Innovationsaktivitaten relevanten rechtlich-institutionellen Rahmenbedin-
gungen einen wesentlichen Einfluss auf die regionale Innovationstatigkeit.

be-advanced als zentrale Anlaufstelle fiir Unternehmen

Im RIS Mittelland nimmt die vom Kanton Bern beauftragte Innovationsférderagentur be-advanced eine
zentrale Rolle zu Gunsten der regionalen Unternehmen ein. Sie verfiigt Giber ein breites Netzwerk von
Kooperationspartnern im RIS Mittelland und kennt deren Leistungen und Kompetenzen. Dank dieses
Know-Hows vermittelt sie Unternehmen den richtigen Partner und das nétige Wissen flr deren Innovati-
onsprojekte und fungiert Ubergeordnet als ,Lotse” im Innovationssystem.

Zu ihrer wichtigsten Aufgabe gehért das Sicherstellen eines bedurfnisorientierten Coachings von Unter-
nehmen in deren Innovationsvorhaben, sei dies durch eigene Coaching-Angebote oder durch Coaching-
Angebote von Dritten (z.B. platinn). Coachings werden in den Bereichen Strategie, Organisation, Koope-
ration und Finanzierung, eher weniger in rein technischen Disziplinen nachgefragt. Zudem steht be-ad-
vanced mit den in der Region ansassigen Bildungs- und Forschungsinstituten in regelmassigem Aus-
tausch, um das vorhandene Wissen den KMU und Startups zu vermitteln. Zusammen mit den verschie-
denen Partnern organisiert sie verschiedene Uberbetriebliche Aktivitaten fur Unternehmen wie z.B. An-
lasse, Workshops und Peer-Learning, welche dem besseren Wissenstransfer und gegenseitigen Ken-
nenlernen dienen.

Governance be-advanced

Der Verwaltungsrat von be-advanced ubt die strategische Fuhrung der Gesellschaft sowie die Aufsicht
und Kontrolle Uiber die Geschéftsleitung aus. Der Verwaltungsrat trifft in der Regel 4x pro Jahr. In dieser
Sitzung berichtet der Geschéaftsfihrer dem VR Uber die operative Tatigkeit und legt nétige Entscheide zu
Freigabe vor.

Die Zusammenarbeit zwischen der Standortférderung und be-advanced wird jeweils in einem 4-Jahres-
vertrag definiert. Er regelt wahrend der laufenden NRP-Periode die Rahmenbedingungen und Zielset-
zungen fir die Innovationsférderung des Kantons Bern und den Betrieb von be-advanced. Spezifische
Jahresziele und die konkreten finanziellen Modalitaten werden jahrlich zwischen der Standortférderung
und be-advanced vereinbart. Einen Bestandteil dieser Vertrage bilden die Statuten und die Organisati-
ons- und Entschadigungsreglemente von be-advanced.

be-advanced AG erstellt halbjahrlich (30. Juni/ 31. Dezember) einen Bericht iber die erreichten Zielset-
zungen und Informationen Uber die Durchfiihrung der strategischen Aktivitaten. Zusatzlich liefert be-ad-
vanced Informationen zur Qualitat der Beratung und Zufriedenheit der Endnutzer. Die Resultate werden
im Rahmen eines Halbjahres- und Jahresgesprachs zwischen be-advanced AG und der Standortférde-
rung erlautert und diskutiert. Wenn nétig, werden zwischen den Parteien Korrekturmassnahmen verein-
bart.

5.3.2.3 Strategie RIS Mittelland 2020-2023

Der Kanton Bern hat ein Audit iber dem RIS Mittelland im Auftrag vom SECO durchgeflhrt. Die Ergeb-
nisse des Audits sind im ausfuhrlichen Auditbericht des RIS Mittellands vom 21. Februar 2019 festgehal-
ten. Das Ziel des Audits war, Grundlagen fur eine kontinuierliche Weiterentwicklung des RIS Mittelland
zu entwickeln, indem Schwachstellen aufgezeigt und potentielle Verbesserungsmdglichkeiten ausgelotet
und korrigierende Massnahmen vorgeschlagen werden.

Ergebnisse des Audits 2016 — 2018
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¢ RIS-Konzept: Die Bildung des RIS Mittelland hat sich insgesamt bereits bewahrt. Es gibt geniigend
innovationsrelevante Akteure, um das RIS-Konzept bedirfnisorientiert mit Leben zu flllen. Der Wis-
sensfluss wurde im RIS Mittelland gestarkt (Hauptaufgabe des RIS) und die Akteure arbeiten eng
zusammen. Die Einrichtung eines zentralen RIS-Akteurs (be-advanced AG) bestatigt sich als kon-
zeptionelle Starke des RIS Mittelland.

e Coaching-Angebot: Bewahrt hat sich der Fokus auf junge und kleine Unternehmen (Grinder, KMU
und Start-ups). Aus der Befragung der be-advanced-Kundinnen und -Kunden zeigt sich, dass es
einen grossen Coaching-Bedarf gibt. Coaching-Angebote verfligen liber ein hohes Niveau und wur-
den professionell durchgefuhrt. Einzig bei der Grinderberatung muss Uberprift werden, inwieweit
sich die Prozesse der Griinderberatung so anpassen lassen, dass eine Verbesserung der Bedurfnis-
orientierung erreicht werden kann.

e Zusammenarbeit mit platinn: Die 2017 begonnen Coaching-Zusammenarbeit mit platinn, Fribourg,
funktionierte auf der operativen Ebene sehr gut. be-advanced konnte sich als kantonale Antenne von
platinn etablieren. platinn zeigte sich bereit, seine Dienstleistungen an der steigenden Nachfrage des
RIS Mittelland anzupassen. 2018 wurden die gesetzten Coachingziele des RIS Mittelland Gbertroffen.

o Uberbetriebliche Aktivititen / Digitalisierung: Die fortschreitende Digitalisierung stellt den KMU
laufend neue Herausforderungen. Insbesondere im Industrie 4.0-Kontext bedarf es neuer Formate
bei den Uberbetrieblichen Aktivitdten, um die Unternehmen fiir die Digitalisierung zu sensibilisieren,
zu beraten und schliesslich neue Formen der Wertschépfungsketten und —netzwerke zwischen den
RIS-Unternehmen zu ermdglichen.

e Partnernetzwerk: Es bedarf noch einen besseren Zugang zu den Partnern in der Finanzierung, an
der Universitat Bern, an der Berner Fachhochschule, im Patentwesen und in der Digitalisierung. be-
advanced wird mit entsprechenden Partnern eine engere Zusammenarbeit aufbauen und gemeinsam
Angebote fur KMU entwickeln. Eine mdgliche Zusammenarbeit mit regionalen Grossunternehmen ist
zu Uberprifen.

¢ Reporting: Reporting und Dokumentation der Aktivitdten von be-advanced missen konsequent si-
chergestellt werden (z. B. Resultate der Kundenbefragungen, Teilnehmerzahlen (berbetrieblicher
Aktivitdten, Overhead-Kosten, Zeiterfassung der Mitarbeitende).

¢ Kundenmanagement: Das aktuelle Kundenmanagementsystem muss weiterentwickelt werden.

Zusammenarbeit mit anderen RIS

Die im Jahr 2017 begonnene Zusammenarbeit zwischen dem RIS Mittelland und dem RIS Westschweiz
wird 2020-2023 weitergefiihrt. Das RIS Westschweiz wird Coaching-Leistungen im Rahmen des Pro-
grammes platinn fir Startups und KMU in den Regionen Berner Jura und Biel-Seeland erbringen.

Der Kanton Bern hat auf der operative Ebene erste Gesprache mit den Kantonen Aargau und Solothurn
Uber eine allfallige Zusammenarbeit im RIS Mittelland gefiihrt, woflir die Volkswirtschaftsdirektoren der
Kantone einen Prifauftrag gegeben haben. Im Laufe des Jahres 2020 werden die Gesprache zwischen
den Kantonen weitergefiihrt.

Zielsetzungen RIS Mittelland 2020 - 2023

In der Periode 2020 — 2023 steht im Vordergrund die qualitative und quantitative Weiterentwicklung der
2016 eingefiihrten Dienstleistungen fiir KMU und Startups, der Zusammenarbeit der Akteure im RIS Mit-
telland und der tUberbetrieblichen Aktivitaten.

Das in der Swiss RIS Community entwickelte Key Account Management wird im RIS Mittelland durch be-
advanced eingeflihrt. Die enge Zusammenarbeit mit anderen Schweizer RIS wird 2020 fortgefihrt.

Die Strategie RIS Mittelland 2020 — 2023 besteht aus folgenden Schwerpunkten:
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Steuerung und Entwicklung RIS Mittelland

Die Zusammenarbeit mit den Akteuren des regionalen Innovationsékosystems Mittelland wird wei-
terentwickelt. Insbesondere in den Bereichen Finanzierung, Patente, Digitalisierung und Hochschu-
len werden Partnerschaften ausgebaut. Die regelmassigen Treffen der Akteure werden weitergefihrt.

Mit den Nachbarkantonen Aargau und Solothurn wird eine mégliche Zusammenarbeit im RIS Mittel-
land auf der operativen Ebene Uberprift und Entscheidungsgrundlagen erarbeitet.

be-advanced fuhrt ein eigenes KMU-Coachingsystem fiir den deutschsprachigen Teil des RIS Mittel-
land ein. Zu diesem Zweck wird eine Zusammenarbeit mit anderen Kantonen, welche Uber ein ahn-
liches Angebot verfiigen, Uberprift. Die Zusammenarbeit mit platinn, Fribourg, wird im KMU-
Coaching in den Berner Regionen Berner Jura und Biel-Seeland weitergefihrt.

be-advanced verbessert ihr Kundenfeedback-System und befragt Unternehmen regelmassig zur
Qualitdt und zum Nutzen der Leistungserbringung. Das interne Reporting wie Zeiterfassung der Mit-
arbeitenden wird eingefihrt.

Point-of Entry (Erstberatungen fir KMU und Startups)

Die Bekanntheit der Dienstleistungen von be-advanced wird mit gezielten Massnahmen bei Berner
KMU und Startups gesteigert.

Die Erstberatungen im Bereich KMU werden ausgebaut und die dafiir nétigen personellen Ressour-
cen von be-advanced bereitgestellt.

Im Bereich Startup werden Erstberatungen im gleichen Umfang wie 2018/2019 weitergefihrt.

Die Funktion des Key Account Manager im RIS Mittelland wird weiterentwickelt. Die in der Swiss RIS
Community erarbeiteten Empfehlungen werden umgesetzt.

Coaching von KMU und Startups

Das Coaching fur KMU wird ausgebaut und die daftir nétigen personellen Ressourcen bei be-advan-
ced bereitgestellt. Im Fokus stehen vor allem Berner KMU aus dem Industriebereich.

Das Coaching fir Startups wird im gleichen Umfang wie 2018/2019 weitergefuhrt. Das in der Praxis
bewahrter Prozess fir Hightech-Startups wird weitergefihrt. Der Griinderberatungsprozess wird auf
die Bedurfnisse der Zielgruppe optimiert.

Uberbetriebliche Aktivitaten

Die Uberbetrieblichen Anlasse fur Unternehmen werden weitergeflhrt. Die Themen sind auf unter-
nehmerische und standortspezifische Bedurfnisse abgestimmt. Ein besonderer Fokus wird auf das
Thema Industrie 4.0 / Digitalisierung gelegt.

Eine Zusammenarbeit mit regionalen Grossunternehmen wird tGberprift und mégliche Zusammenar-
beitsformate von be-advanced aufgezeigt. Fiir die Weiterentwicklung des regionalen Innovations-
Okosystems relevante Formate werden umgesetzt. Weitere Akteure aus dem RIS Mittelland werden
einbezogen.
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5.3.3 Strategien der Regionen (Innovative regionale Angebote)

Die Grdsse des Kantons Bern verlangt nach einem starken Regionalmanagement. Die Regionen mit
ihren heterogenen Profilen nehmen fir die Umsetzung der NRP eine zentrale Rolle ein. Ein starker or-
ganisatorischer und inhaltlicher Einbezug der Regionen Uber regionale Férderprogramme ist daher un-
abdingbar.

Die Regionen treten ein fiir die regionale Entwicklung, reprasentieren die regionalen Interessen nach
aussen und nehmen gleichzeitig eine zentrale Vermittlerfunktion zwischen Gemeinden, Kanton und Bund
sowie den entsprechenden Interessengruppen ein. Daraus ergibt sich eine Vielzahl von Aufgaben und
Funktionen, die Gber eine NRP-Leistungsvereinbarung geregelt werden.

Die Regionalkonferenzen sind seit Einfihrung der NRP fir deren Umsetzung auf regionaler Ebene zu-
sténdig. Auch wenn die Einfihrung der Regionalkonferenzen bislang nicht Uberall erfolgreich war, lief die
Aktualisierung der NRP-Férderprogramme innerhalb des Regionalkonferenzperimeters ab, indem meh-
rere Regionen ihr regionales Forderprogramm gemeinsam erarbeitet haben. Insbesondere im Raum
Thun-Oberland-West und im Berner Jura wurden die Programme Uberregional erstellt und eingereicht.

Die Regionen haben ihr Férderprogramm auf der Basis von Vorgaben des Kantons erarbeitet. Sie hatten
fur die beiden vorgegebenen Férderschwerpunkte ,Tourismus® und ,Industrie® (ohne RIS) erganzend
zum Kanton regional adaptierte Strategien und Massnahmen zu formulieren. Daruber hinaus sollten ma-
ximal drei weitere regionale Férderschwerpunkte aus den Bereichen Sport, Freizeit, Kultur, Land- und
Forstwirtschaft, Soziales sowie Gesundheit bestimmt werden. Fir die Erarbeitung mussten Gemeinden,
wichtige Wirtschaftsakteure, touristische Leistungstrager und Destinationen einbezogen werden.

Die sechs regionalen Programme unterscheiden sich beziiglich Methodik, Detaillierungsgrad und inhalt-
lichen Schwerpunkten. Dennoch stellen sie in der Regel eine Fortschreibung der Vorgédngerprogramme
dar. Die inskinftig zu férdernden regionalen NRP-Projekte missen den jeweiligen Rahmenvorgaben der
Programme entsprechen.
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Regionale Férderprogramme

Die Regionalkonferenz Oberland-Ost setzt ihre Prioritdten bei der Sicherung der Attraktivitat der Touris-
musregion, will die Kompetenzen im Bereich der handwerklichen Berufsbildung starken, einen CO?-neut-
ralen Tourismus anstreben und die bestehenden regionalen Arbeitszonen optimal nutzen. Zu allen vor-
gegebenen Fdérderschwerpunkten wurden Entwicklungsgrundsétze definiert. Angesichts der touristischen
Pragung der Region haben jedoch die Themen Tourismus, Freizeit, Sport und Kultur eine vergleichsweise
Ubergeordnete Bedeutung.

Der Regionalkonferenzperimeter Thun-Oberland West ist gepragt durch wettbewerbsfahige Unterneh-
men in Wirtschaft, Tourismus und Landwirtschaft. Die vergleichsweise breit diversifizierte Wirtschafts-
struktur schlagt sich in einem entsprechend breiten Zielfacher nieder. Neben industriellen Schwerpunkten
(Kompetenzzentren, Aus- und Weiterbildung) in der Agglomeration Thun setzt die Region auf den weite-
ren Ausbau des Ganzjahrestourismus und eine partnerschaftliche Entwicklung von Tourismus, Landwirt-
schaft und Gewerbe. Besondere Erwartungen werden in eine bessere Vernetzung der Agglomeration
Thun mit den landlich-touristischen Regionen gesetzt. Die Landschaft wird als wichtiges Kapital fir den
Tourismus anerkannt und soll insbesondere durch die nachhaltige, ressourcenschonende Nutzung und
die Férderung erneuerbarer Energien geschutzt werden.

Die Regionalkonferenz Emmental und die Region Oberaargau haben sich im gemeinsamen Férderpro-
gramm auf eine einheitliche Entwicklungsstrategie geeinigt, welche auf den jeweiligen Stérken und Res-
sourcen aufbaut. Die Vernetzung beider Regionen und ihrer Akteure soll das Entwicklungspotenzial er-
héhen und Synergien ermdglichen. Die Attraktivierung des Ausflugs- und Freizeitangebots flir Gaste aus
der Schweiz wird beim Férderschwerpunkt Tourismus hoch gewichtet. Das Férderprogramm berlicksich-
tigt die Vielzahl von erfolgreichen KMU und will deshalb beim Foérderschwerpunkt Industrie Anreize fir
Kooperationen und Wissenstransfer schaffen.

Die neu gebildete Region Jura bernois.Bienne (Jb.B) umfasst den gesamten Berner Jura. Die 2016 erar-
beitete regionale Strategie, welche auf der Uberragenden Bedeutung der Industrie aufbaut, wird fortge-
fuhrt, allerdings ergénzt um ein Konzept, welches bei den Standortfaktoren fur die Wirtschaft des Berner
Juras ansetzt. Hierfur hat die Wirtschaftskammer des Berner Juras diverse Handlungsachsen definiert
(Industrie und Technologie, Infrastrukturen, Dienstleistungen, Bildung, Tourismus, Kultur usw.), welche
sich stark an der industriellen Prégung der Region orientieren.

Im Gebiet der Regionalkonferenz Bern-Mittelland wird mehr als die Halfte der gesamten Wertschdpfung
des Kantons Bern erzielt. Allerdings liegen die Kerngemeinden der Agglomeration Bern mit der hdchsten
Wirtschaftskraft ausserhalb des NRP-Wirkungsperimeters. Diese Situation ist fir die NRP Chance wie
auch Gefahr zugleich. Fir das NRP-Umland in Agglomerationsnahe ist der Ausflugstourismus konse-
quenterweise ein Forderschwerpunkt; generell sollen unter dem Schwerpunkt ,Erlebnis-Natur-Bewe-
gung“ Synergien durch die Vernetzung der Angebote zwischen Agglomeration und Umland genutzt wer-
den. Ebenso hoch gewichtet wird die Vernetzung von Unternehmen zwischen Stadt und Land im Hinblick
auf Fachkraftemangel, Wissenstransfer und Qualifizierungsmassnahmen. Die Digitalisierung schafft dies-
bezlglich einen besonderen Handlungsdruck.

Die Region seeland.biel/bienne behalt ihnr umfangreiches Zielgertst fiir die neue Periode unverandert bei.
Im Bereich der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen stehen insbesondere die Starkung der Wirtschafts-
kraft, Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, natirliche Ressourcen sowie ein gutes und breites Bildungs-
, Freizeit und Kulturangebot im Zentrum. Die Forderstrategie zielt speziell darauf ab, die Potenziale fiir
zusatzliche wirtschaftliche Wertschépfung zu nutzen, namentlich in den Bereichen Tourismus, nattirliche
Ressourcen und Industrie. Gleichzeitig soll der Schutz und die Pflege der Landschaft als Basis eines
attraktiven Lebensraums fur die ansassige Bevolkerung und Gaste sichergestellt werden.

Nachfolgend sind pro Region die wichtigsten Schwerpunkte der jeweiligen Férderprogramme (Ziele, Stra-
tegien, Projekte) aus Sicht NRP tabellarisch zusammengefasst. Es ergeben sich keine grundlegenden
Anderungen gegeniiber der Vorperiode.
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Tab. Prioritdten der regionalen Férderschwerpunkte
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Pilotmassnahmen fiir das Berggebiet

Regionale Forderprogramme und Regionalkonferenzperimeter im Kanton Bern
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Der Nationalrat hat im Marz 2017 das Postulat Brand 15.3228 iberwiesen, welches einen Bericht Gber
die Entwicklungsperspektiven des Alpenbogens verlangt. In seiner Antwort auf dieses Postulat stellt der

Bundesrat die Instrumente der Neuen Regionalpolitik (NRP) mit ihnren Forderschwerpunkten Tourismus,
Innovationsférderung und Digitalisierung in den Mittelpunkt.

Vor diesem Hintergrund hat das SECO ein spezifische «Pilotmassnahmen fiir das Berggebiet 2020-2023
» lanciert. Die dabei gemachten Erfahrungen werden eine Grundlage flir die Weiterentwicklung der NRP
ab 2024 bilden. Eine Fortsetzung nach 2023 ist nicht vorgesehen.

Die Pilotmassnahmen werden aus nicht ausgeschdpften Mitteln des tourismuspolitischen Impulspro-
gramms finanziert. Dieses wurde vom Bundesrat als Antwort auf die angespannte Lage im Tourismus fur
die Periode 2016-2019 eingesetzt. Insgesamt stehen voraussichtlich CHF 20 Mio. a-fonds-perdu-Bei-
trage zur Verfigung, wovon fir den Kanton Bern CHF 2,4 Mio. in Aussicht stehen.

Die inhaltliche Ausgestaltung und die Projektanforderungen sind aktuell noch nicht entwickelt und sollen
zu einem spateren Zeitpunkt als Annex zur Programmvereinbarung ausgestaltet werden. Es ist davon
auszugehen, dass Wertschopfungsorientierung und Exportorientierung etwas schwacher gewichtet wer-
den, die Grundanforderungen der NRP an Projekte aber bestehen bleiben.

Primares Ziel ist es, in den Berggebieten wirtschaftliche Entwicklungsimpulse zu setzen. Fir die Pilot-
massnahmen 2020-2023 gilt ein eingeschrankter NRP-Perimeter, der Uber zwei Stufen definiert wird.
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Perimeter «Berggebiet im weiteren Sinn» gemass Definition des Bundesamts flr Statistik fir die Berg-
gebiete. Karte: rote und griine Gemeinden im Anhang (Vorgabe SECO). Die Flache dient als Basis fir
Anpassungen durch die Kantone. Vorgegeben wird ein Bevoélkerungsanteil von max. 15 Prozent und
max. 45 Prozent der Flache des Kantons. Unter diesen Rahmenbedingungen erwiesen sich alternative
Ansatze nach Verwaltungskreisen, Regionalkonferenzen oder ehemaligen IHG-Regionen als nicht ziel-
fuhrend.

Ausgehend vom Berggebiet i.w.S. wurden Agglomerationen und Regionalzentren gemass Richtplan Kan-
ton Bern bis Stufe 4 ausgeschieden. Weitere Ausgrenzungen erfolgten nach Massgabe zusatzlicher Fak-
toren wie Erreichbarkeit und Entwicklung von Beschéaftigung und Bevélkerung unter Berlcksichtigung
des alten IHG-Perimeters. So wurde z.B. der Oberaargau als Ganzes ausgeschlossen. Die statistischen
Werte des SECO, basierend auf einer nur 3-jahrigen Zeitreihe, haben bei einzelnen Gemeinden zu nicht
plausiblen Ergebnissen gefiihrt (eine Wohniiberbauung oder eine Betriebserweiterung, Ansiedlung oder
Betriebsschliessung fuhrt in kleinen Gemeinden in kurzen Zeitraumen zu starken Ausschlagen), weshalb
manuelle Korrekturen (z.B. Ausschluss von Spiez, Aufnahme von Gemeinden im Schwarzwasser sowie
im oberen Emmental) vorgenommen wurden. Daraus resultiert der dem Bund beantragte Perimeter
.Berggebiet i.e.S.".

Insgesamt entfallen 15,2 % der Kantonsbevdlkerung auf den vorgeschlagenen Perimeter, womit diese
Vorgabe gut eingehalten wird. Bezuglich der Flache fallen 63 Prozent unter den Perimeter, was ange-
sichts der Flache und der Topografie des Kantons zu erwarten ist.
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[] Berggebiet i.e.S. (Vorschlag AWI)
. nur Berggebiet i.w.S.

Absolut Relativ
Total Kanton Bern
Bevolkerung 1047 857 100.0 %
Flache (km?) 5 841 100.0 %
Berggebiet i.w.S. geméass SECO
Bevolkerung 369 406 35.3%
Flache (km?) 4430 759 %
Berggebiet i.e.S. gemass AWI
Bevdlkerung 159 651 15.2 %
Flache (km?) 3677 63.0 %
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5.3.4 Prioritaten des Mitteleinsatzes

Aus der nachfolgenden Tabelle sind die geplanten Prioritdten des Mitteleinsatzes im Umsetzungspro-
gramm NRP 2020-2023 ersichtlich, basierend auf den Férderschwerpunkten, Forderinhalten und Wir-
kungsmodellen sowie den Projektskizzen der Regionen. Die Grenzen zwischen Fdrderinhalten und For-
derschwerpunkten sind fliessend. Gewisse Projekte konnen auch mehrere Forderinhalte und Foérder-

schwerpunkte zugleich erfllen.

Tab. Priorititen des Mitteleinsatzes NRP / Querschnittsthema ,,Digitalisierung*

Forderschwerpunkte / Wertschépfungssysteme

a) Uberbetriebliche Produkt- und Pro-
zessinnovationen

Innovative regionale Angebote
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b) Wissens- und Technologietransfer

c¢) Qualifizierung regionaler Akteure

d) Unternehmensitibergreifende Ko-
operationen

Forderinhalte

e) Wertschopfungsketten verlangern
und Lucken schliessen

f) Wertschdpfungsorientierte Infra-
strukturen und Angebote

hoher Mitteleinsatz geplant |:| mittlerer Mitteleinsatz geplant D geringer Mitteleinsatz ge-
plant

Im Sinne eines Querschnittsthemas Uber alle Férderschwerpunkte und Férderinhalte hinweg sollen Pro-
jekte zur digitalen Transformation in der Férderperiode 2020-2023 besonders priorisiert werden.

Uberbetriebliche Initiativen, Kooperationen, Qualifizierungsmassnahmen, neue Angebote und Infrastruk-
turen usw. sollen die Digitalisierung aufgreifen und fir die Regionen nutzbar machen. Die entsprechen-
den regionalen Potenziale sollen vermehrt genutzt werden.
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6 Prozesse

6.1 Interkantonale Zusammenarbeit

6.1.1 Beteiligung ohne Lead

Der Kanton Bern hat die klare Absicht, Uberkantonal wirksame Projekte in enger Zusammenarbeit mit
anderen Kantonen zu realisieren. Auf der Basis von separaten Programmvereinbarungen beteiligt sich
der Kanton Bern insbesondere an den interkantonalen Programmen von arcjurassien.ch und der West-
schweizer Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz.

Fur zahlreiche interkantonale Projekte mit Lead bei anderen Kantonen hat der Kanton Bern in Aussicht
gestellt, neue Projekte auch in der neuen Periode mit kantonalen Mitteln zu unterstitzen, sofern sicher-
gestellt werden kann, dass die Projekte mit den Férderinhalten und Férderschwerpunkten Ubereinstim-
men.

Dies betrifft im Férderschwerpunkt Tourismus die Destinationsentwicklung (Destination Jura-Trois Lacs)
mit den Kantonen Bern, Jura, Neuenburg, Freiburg, Waadt, Solothurn (Lead Neuenburg bzw. Bern) sowie
die UNESCO-Destination Schweiz mit den Kantonen Bern, Glarus, Graublinden, Luzern, Neuenburg, St.
Gallen, Tessin, Waadt, Wallis (Lead). In der Erlebnisregion Engelberg-Titlis, Melchsee-Frutt und Meirin-
gen-Hasliberg kooperiert der Kanton Bern mit den Kantonen Obwalden und Nidwalden.

Im Férderschwerpunkt Industrie betrifft die Bereitstellung kantonaler NRP-Mittel auch die Weiterentwick-
lung des Wissens- und Technologietransfers (Arc jurassien des microtechniques) im Rahmen von arcju-
rassien.ch. Auch aufgrund der Beteiligung des Kantons Bern am Programm der Westschweizer Volks-
wirtschaftsdirektorenkonferenz ergeben sich voraussichtlich weitere interkantonale Kooperationen und
weitere NRP-Leistungen des Kantons Bern.

6.1.2 Beteiligung mit Lead Kanton Bern

Die Hauptstadtregion Schweiz hat ihre politische Stellung als eigenstandig positionierte Region ausge-
baut und ist auf Bundesebene fest im Raumkonzept Schweiz verankert. Die Hauptstadtregion Schweiz
ist darin gleichwertig positioniert wie die Metropolitanregionen und versteht sich als Bricke zwischen der
Romandie (franzdsischsprachige Schweiz) und der Deutschschweiz.

Sie hat sich zu einer effektiven Partnerschaft der beteiligten Kantone, Regionen und Stadte entwickelt.
Diese Partnerschaft soll in der Periode 2020-2023 auch im Rahmen von wirtschaftsnahen NRP-Projekten
gepflegt und weiter gestarkt werden.

Um diese Ziele zu erreichen, fokussiert die Hauptstadtregion Schweiz ihre Tatigkeiten auf die sieben
Schlisselthemen Politzentrum, Gesundheitsstandort Hauptstadtregion, Smart Capital Region, Food &
Nutrition, grenzliberschreitende Wirtschafts- und Raumentwicklung sowie Verkehr und Zweisprachigkeit.
Neu werden mdgliche NRP-Projekte aus dem allgemeinen Beitrags-Kontingent von Bund und Kanton
finanziert; eine separate Berechnung fiur interkantonale Projekte entfallt daher und die Projekte missen
Foérderinhalten und Schwerpunkten des Umsetzungsprogramms entsprechen.

6.2 Grenzubergreifende Zusammenarbeit

Die wirtschaftlichen, verkehrsmassigen und kulturellen Beziehungen machen nicht vor Regions- und
Kantonsgrenzen halt. Der Kanton Bern unterstitzt deshalb Projekte mit einer regions- und kantonsuber-
greifenden Tragerschaft, insbesondere im Jurabogen (interkantonales Umsetzungsprogramm von arcju-
rassien.ch) und im Rahmen der Westschweizer Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz. Ebenso ist er be-
reit, sich in Projekten Uber die Landesgrenzen hinaus im Rahmen von INTERREG zu engagieren, soweit
die Projekte die Anforderungen der NRP erfillen.

Der Kanton Bern hat keine gemeinsame Grenze mit dem EU-Raum. Dementsprechend besteht auch
keine Moglichkeit zum direkten Abschluss von INTERREG-Leistungsvereinbarungen mit dem Bund. Die
Méglichkeiten einer fihrenden Rolle in INTERREG-Projekten fehlen. Hingegen stellen diese Projekte
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insbesondere fiir die Entwicklung im schweizerisch-franzésischen Jurabogen ein wichtiges Element dar,
woflr sich der Kanton weiterhin engagieren wird.

Aus diesem Grund definiert der Kanton Bern keine strategischen Inhalte fiir die grenziberschreitende
Zusammenarbeit, sondern integriert die geeigneten Projekte in die zutreffenden Férderschwerpunkte des
Umsetzungsprogramms.

6.3 Einbezug regionaler Akteure und Organisationen

Im Kanton Bern sind die Regionalkonferenzen fiir die Erarbeitung der regionalen Entwicklungsstrategien
und Foérderprogramme gemass der NRP und fiir das Regionalmanagement zustandig. In Regionen ohne
Regionalkonferenz tibernehmen die Planungsregionen diese Aufgabe. Die Regionen wurden beauftragt,
ihre regionalen Férderprogramme unter Einbezug der touristischen Destinationen zu aktualisieren. Die
regionalen Férderprogramme wurden im vorliegenden Umsetzungsprogramm berUcksichtigt (vgl. 5.3.3,
Strategien der Regionen).

Die Eingabe von NRP-Projekten erfolgt Uber die Regionen und Regionalkonferenzen, welche eine Erst-
beurteilung vornehmen und alternative bzw. ergadnzende Finanzierungsmadglichkeiten auch auf Kantons-
seite vorprifen. Die Standortférderung als Vollzugsstelle priift die Gesuche und klart mit den betroffenen
Fachstellen des Kantons allfallige Finanzierungsmaoglichkeiten (insbesondere Lotterie, Kultur, Sport,
Energie) im Detail ab. Die entsprechenden Kantonsfinanzierungen werden an die Aquivalenzleistung
zum Bund angerechnet, womit eine Mehrfachsubventionierung ausgeschlossen wird. Eine Zusammen-
legung der getrennten Gesuchsverfahren wurde in der Vergangenheit mehrfach geprift, aber aufgrund
der Heterogenitat der Forderkriterien und rechtlichen Grundlagen verworfen.

Der Kanton schliesst fir die kommende Umsetzungsperiode mit diesen Partnerorganisationen erneut
Leistungsvereinbarungen ab und regelt darin die Aufgaben, Finanzierung und Zusammenarbeit. Fir die
Leistungsvereinbarung und die Abgeltung bilden die 6 Regionalkonferenzperimeter die Grundlage.

Die Trager des Regionalmanagements haben im Zuge der NRP-Umsetzung folgende Leistungen zu er-
bringen:

e regionale Férderprogramme erstellen und aktualisieren

e Gemeinden in regionalpolitischen Fragen beraten

o Projekte zur Entwicklung der Region initiieren (,Projekte anschieben®)

e Initiantengruppen bei der Entwicklung von Projekten, die mit den Instrumenten der Regionalpolitik
unterstitzt werden kénnen, beraten (Vorbereitungsphase)

e Projektantrage zuhanden des Kantons priifen (Ubereinstimmung mit dem Entwicklungskonzept, Pri-
oritat, Verlasslichkeit von Tragerschaft/Projektplanung/Finanzierung usw.)

e Controlling des regionalen Forderprogramms; Berichterstattung an den Kanton

e Mitwirken beim Controlling der einzelnen Projekte — sofern nicht selber gefuhrt

o Geschaftsstelle/Sekretariat flhren (Sitzungsorganisation, Berichterstattung, Vertretung gegen aus-
sen, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit)

e Projekte realisieren (Uber die jeweiligen Projektbudgets abgegolten)

6.4 Projektselektion: Prozess und Kriterien, Nachhaltigkeitsbeurteilung

Die Forderinhalte und Forderschwerpunkte dienen als Raster fur die Zuordnung der Projekte (vgl. Pro-
jektliste im Anhang). Die Projekte miissen mindestens je einem Forderinhalt und Forderschwerpunkt zu-
ordenbar sein.

Es gelten folgende Positivregeln zur Projektwahl:

e Die Projekte schaffen direkt oder indirekt Wertschépfung.

e Die Wertschopfung basiert Giberwiegend auf regionalen Exportaktivitdten oder Aktivitaten, die flr die
Exportfahigkeit bedeutend sind.

e Das Projekt ist bezlglich Angebot/Produkt, Prozessen oder Strukturen innovativ.
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e Die vorgesehene Finanzierung beschrankt sich auf eine terminierte Projektphase und ist kein Be-
triebsbeitrag.

o Es besteht eine realistische Aussicht auf eine nachhaltige Finanzierung in der Betriebsphase.

e Die Tragerschaft plant eigene Leistungen im Umfang von mindestens 20 Prozent der anrechenbaren
Projektkosten zu erbringen; darin enthalten ist auch eine minimale Geldleistung.

e Im Rahmen der Projektplanung wurden allfallige negative Auswirkungen des Projektes auf Umwelt
und Gesellschaft minimiert.

o Bei der Realisierung des Projekts werden die aktuellen ékologischen und sozialen Standards einge-
halten.

e Die Hauptwirkung der Projekte muss im (unveranderten) NRP-Perimeter anfallen.

e Projektziele, erwartete Leistungen/Ergebnisse und die erhoffte Wirkung (Wertschépfung und Arbeits-
platze) missen zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung aufgezeigt werden kénnen.

Ausgeschlossen werden Projekte, die

e unter die Grundversorgung bzw. Basisinfrastruktur fallen,

e der Erflllung einer vom Bund oder Kanton zwingend vorgeschriebenen Aufgabe dienen,

¢ nicht im Einklang stehen mit dem Ubergeordneten Recht oder verbindlichen nationalen, kantonalen
und regionalen Planungen und Strategien,

e beim Wohnen ansetzen,

¢ reine Standortpromotion oder Marketing zum Gegenstand haben,

e Kklassische einzelbetriebliche Foérderungen beinhalten (im Bereich privatwirtschaftlicher Initiativen
sind nur vorwettbewerbliche oder Gberbetriebliche Projekte zulassig).

Fur grosse und wichtige NRP-Projekte mit absehbaren wesentlichen Auswirkungen auf Umwelt und Ge-
sellschaft wird zudem eine Nachhaltigkeitsbeurteilung nach anerkannten Methoden und Standards ver-
langt.

6.5 Controlling / Monitoring

Das Reporting Uber die Umsetzung des NRP-Programms erfolgt Gber einen jahrlichen Controllingbericht
zuhanden des SECO (Jahresbericht der kantonalen NRP-Fachstelle). Dieser basiert einerseits auf den
Meilensteinen und Indikatoren gemass den Wirkungsmodellen im Anhang, andererseits auf der Bericht-
erstattung der Regionen auf Projektebene. Die langerfristige Wirksamkeit der NRP wird auf gesamt-
schweizerischer Ebene periodisch vom Bund berpriift (Evaluation des Mehrjahresprogrammes des Bun-
des).

Parallel dazu werden die verschiedenen Strategien und Konzepte des Kantons ebenfalls einem regel-
massigen Controlling unterzogen. Alle zwei Jahre erstellt der Kanton Bern einen Controllingbericht zum
kantonalen Richtplan und alle vier Jahre unterbreitet der Regierungsrat dem Grossen Rat den Raumpla-
nungsbericht zur Kenntnisnahme. Dieser Prozess stellt die Abstimmung mit den Ubergeordneten Planun-
gen und Strategien des Kantons sicher.

Die Wirtschaftsstrategie 2025 wird einmal pro Legislatur einem Controlling unterzogen®; der Umsetzungs-
stand pro Massnahme wird regelmassig nachgefuhrt und dokumentiert.

Mit den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK) sollen Gesamtverkehrs- und
Siedlungsentwicklung auf Stufe Region mittel- bis langfristig abgestimmt und in Einklang gebracht wer-
den. Die RGSK zeigen auf, wo die Entwicklung von Arbeits- und Wohngebieten gefordert werden soll,
damit die knappen Mittel fir Verkehrsinfrastrukturen gezielt eingesetzt werden kénnen. Eine zentrale
Rolle kommt dabei den Regionalkonferenzen und Regionen zu. Diese haben in regionalen touristischen
Entwicklungskonzepten (RTEK) ihre touristischen Entwicklungsziele konkretisiert und treffen gestiitzt da-
rauf die rdumlichen Festlegungen in ihrer regionalen Richtplanung (RGSK). Die RTEK und RGSK sind
wichtige Grundlagen fur die Regionalen Férderprogramme der Regionen.

8 Wirtschaftsstrategie 2025. Controllingbericht 2012-2016. Bericht des Regierungsrates zu Handen der Geschéftspriifungskommis-
sion des Grossen Rates. Marz 2017.
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Der Tourismus ist fur die Volkswirtschaft des Kantons Bern von grosser Bedeutung. Der Kanton hat im
Hinblick auf das Umsetzungsprogramm die tourismuspolitische Strategie evaluiert und Uberarbeitet und
wird dies kunftig fir weitere Perioden wiederholen.

Abb. Controlling Kanton Bern

langfristiges

Wirkungscontrolling

\ (8+ Jahre)

Quelle: eigene Darstellung

*RGSK und RTEK
* Tourismuspolitik
*UP NRP Kanton Bern

4 ) _mittelfristiges 4 )
Wirkungscontrolling +Wirtschaftsstrategie 2025:
Wirtschaftsstrategie (ca. 4 Jahre) Massnahmen
2025: Strategisches Ziel - Wirtschaftsstrategie ';Eg?gaigozf‘g;%r_derungs'
.Mehrjahresprogramm 2025: Bereichsziele Massgahmen .
NRP Bund *Innovationsforderungs-  Jahresreporting TouRe
+Evaluation NRP Bund strategie 2025 Reai P PgR K 9
*Raumplanungsbericht 'R_?_QE'&nen (UP, RGSK,
«Kantonaler Richtplan )

Leistungscontrolling

(jahrlich)
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7 Nachhaltigkeitsbeurteilung

Grundlagen

Wie bereits fur friihere Legislaturperioden hat der Regierungsrat auch fiir die Legislatur 2019-2022 das
Prinzip der Nachhaltigen Entwicklung als Grundmaxime festgelegt. Ubergeordnetes Ziel ist es, die Le-
bensqualitat der Einwohnerinnen und Einwohner zu erhalten und zu verbessern. Zudem soll eine Nach-
haltige Entwicklung den gesellschaftlichen Zusammenhalt des Kantons festigen und den Handlungsspiel-
raum sowie die wirtschaftliche und finanzielle Selbstandigkeit des Kantons starken.

Methodisch erfolgt die Beurteilung des Umsetzungsprogramms anhand des ,Berner Nachhaltigkeitskom-
pass“, einem Instrument zur Abschatzung der Wirkungen eines Vorhabens auf die Nachhaltige Entwick-
lung. Der Nachhaltigkeitskompass ist darauf angelegt, die durch ein Vorhaben bewirkten Veranderungen
(Verschlechterungen oder Verbesserungen) in den einzelnen Zielbereichen der Nachhaltigen Entwick-
lung im Vergleich zum Status quo zu erkennen. Die Beurteilung erfolgt anhand vorgegebener Indikatoren.
Das Ergebnis besteht aus

e einem Starken-Schwachen-Profil, das Hinweise auf das Optimierungspotenzial des Vorhabens gibt,
sowie
e einem Fazit aus der Sicht der Nachhaltigen Entwicklung.

Die drei Férderschwerpunkte des kantonalen Umsetzungsprogramms 2020-2023 — Tourismus, Industrie
und innovative regionale Angebote — wurden gesamthaft unter Berticksichtigung der Vorhaben und Pro-
jektskizzen (Anhang) in den regionalen Férderprogrammen und der vorgesehenen Verteilung der finan-
ziellen Mittel beurteilt.

Umwelt

In der Dimension ,Umwelt“ weisen die Projekte im Forderschwerpunkt ,Tourismus* klare Schwachen auf,
insbesondere in den Zielbereichen Wasserhaushalt, Rohstoffverbrauch und Luft. Ursachen fir diese
mdglichen Beeintrdchtigungen sind gréssere Infrastrukturprojekte und Angebote im Tourismus. Einen
grossen Stellenwert haben dabei gréssere Projekte von Bergbahnunternehmen zur Angebotsverbesse-
rung im Sommer- und im Wintertourismus unter Einschluss von Beschneiungsanlagen. Positive Effekte
entstehen durch Vorhaben zur besseren Nutzung der einheimischen Ressource Holz und zur Senkung
des Energieverbrauchs. Gesamthaft betrachtet ist die Bilanz des Tourismus in der Dimension ,Umwelt*
insgesamt jedoch negativ.

Einen leicht positiven Einfluss auf die Umwelt Giben die Projekte im Férderschwerpunkt ,Industrie” aus.
Dies ist zurickzufiihren auf Projekte zur Foérderung erneuerbarer Ressourcen und entsprechender Ener-
gieprojekte. Tendenziell tragen auch die Massnahmen des Regionalen Innovationssystems Mittelland
[RIS (insbesondere das Clustermanagement im Bereich Energie)] dazu bei, dass die Bilanz in den NRP-
Projekten ,Industrie® im Umweltbereich leicht positiv ausfallt.

Die Projekte im Schwerpunkt ,Innovative regionale Angebote® verhalten sich bezuglich ihrer Umweltein-
flisse gesamthaft nahezu neutral, was auf die Vielfalt der Projekte (Freizeit, Kultur, Sport, Soziales) zu-
ruckzufuhren ist. Aufgrund des Energiebedarfs ist die Bilanz des Férderschwerpunktes ,Innovative regi-
onale Angebote® jedoch leicht negativ.

Wirtschaft

Samtliche Zielbereiche in der Dimension ,Wirtschaft* aller Férderschwerpunkte sind neutral oder positiv.
Die bedeutendsten wirtschaftlichen Effekte hinsichtlich Beschaftigung, Investitionen und Innovationen
sind im Férderschwerpunkt ,Industrie“ zu erwarten, gefolgt vom Tourismus. Damit kommt eine sehr aus-
gepragte Fokussierung des Programms auf die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung des landlichen
Raums zum Ausdruck.

Gesellschaft
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In der Dimension ,,Gesellschaft” weist das Umsetzungsprogramm NRP 2020-2023 tberwiegend Starken
auf. Eine Herausforderung bilden die mdglichen Beeintrachtigungen in der Landschaftsqualitat, verur-
sacht durch grosse touristische Infrastrukturvorhaben sowie durch Projekte im Férderschwerpunkt ,In-
dustrie®.

Fazit
Gesamthaft betrachtet hat das Umsetzungsprogramm NRP 2020-2023

o tendenziell leicht negative Effekte auf die Nachhaltige Entwicklung in der Dimension ,Umwelt®, be-
dingt vor allem durch touristische Infrastrukturprojekte und Angebotsinnovationen, welche zu mehr
Ressourcenverbrauch, Verkehr und Eingriffen in der Landschaft flhren;

o stark positive Effekte in der Dimension ,Wirtschaft und

e positive Wirkungen in der Dimension ,Gesellschaft®.

Die Detailauswertung ist im Anhang ersichtlich.

Das kantonale Umsetzungsprogramm NRP 2020-2023 leistet gesamthaft gesehen einen wesentlichen
Beitrag an die Nachhaltige Entwicklung. Bestimmungsgemass treten die positiven Wirkungen vor allem
in der Nachhaltigkeitsdimension Wirtschaft auf. Erhebliche positive Wirkungen sind zudem auch in ge-
sellschaftlichen Bereichen zu erwarten. Die tendenziell negativen Wirkungen auf die Dimension Umwelt
missen bei der Ausgestaltung der einzelnen Projekte minimiert werden. Einzelne gemeldete Projekte
durften sich als nicht bewilligungsfahig erweisen.

Aus diesem Grund ist es angezeigt, dass auf regionaler Ebene die Bewilligungsfahigkeit von Vorhaben
gemass den geltenden regionalen und kantonalen Planungen friihzeitig abgeschatzt wird. Falls Zweifel
bezlglich ihrer Konformitat bestehen, sind Vorabklarungen unter Einbezug der kantonalen und kommu-
nalen Bewilligungsbehérden notwendig. Bei grésseren Projekten mit erheblichen Auswirkungen auf Wirt-
schaft, Umwelt und Gesellschaft sind Vorabklarungen in Form von Zweckmassigkeitsbeurteilungen vor-
zusehen. Je nach Bedeutung des Vorhabens sind derartige Vorstudien im Rahmen der NRP bereits un-
terstutzungswirdig.
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8 Ortlicher Wirkungsbereich

Definition der Agglomeration Bern geméss kantonalem Richtplan

Bern als Grossagglomeration und nationales Zentrum ist gemass Artikel 1 der Verordnung tber die Re-
gionalpolitik vom NRP-Perimeter ausgeschlossen. Der Kanton Bern beantragt die Beibehaltung des bis-
herigen Perimeters, insbesondere aufgrund des Umstands, dass gemass SECO-Vorgaben nach wie vor
die Daten der Volkszahlung 2000 als Grundlage beigezogen werden.

Das Gebiet umfasst den Kanton Bern mit Ausnahme der Gemeinden der Agglomeration Bern gemass
Volkszahlung 2000. Zusatzlich werden die Gemeinden Konolfingen und Grosshochstetten zum Vertrags-
gebiet angerechnet.

Projektweise kdnnen ferner die Gemeinden Fraubrunnen, Muinsingen, Rubigen, Allmendingen,
Wichtrach, Laupen, Neuenegg, Kaufdorf und Toffen in den Wirkungsperimeter aufgenommen werden,
sofern der Nachweis erbracht wird, dass sich die Projektwirkung mehrheitlich ausserhalb der restlichen
Gemeinden der Agglomeration Bern gemass Volkszahlung 2000 entfaltet.

Ausschluss von Thun und Biel fiur Entwicklungsinfrastrukturen

Die Gemeinden Thun und Biel werden grundsatzlich von Darlehen fiir Entwicklungsinfrastrukturen aus-
geschlossen. Ausnahmen sind maoglich fiir Schllisselprojekte.

Grossenabhidngige Anwendung des Exportbegriffs

Projekte, die Uber die NRP unterstitzt werden, miissen eine klare Exportorientierung aufweisen, also
nicht nur die Bedurfnisse der Bevélkerung und der Wirtschaft im engeren Umkreis befriedigen. Insbeson-
dere soll die Wertschépfungskette regionsiibergreifend aufgebaut sein. Der Nutzen der geférderten Pro-
jekte soll Uberwiegend in Regionen anfallen, die mehrheitlich die typischen Entwicklungsprobleme des
Berggebiets und des landlichen Raums aufweisen. Die Zielsetzung, dass in der Regel mindestens ein
Drittel der Nutzung und des Umsatzes von ausserhalb der Region stammen missen, hat sich bewahrt
und wird weitergefuhrt.

Auf Grund der Grésse des Kantons Bern hat sich eine raumlich differenzierte Betrachtung des Exportbe-
griffs bewahrt. Die Regionen Biel/Bienne-Seeland, Berner Jura, Bern-Mittelland, Oberaargau, Emmental,
Thun-Oberland West und Oberland Ost sind beziiglich Flache und Bevdlkerungszahl mit kleineren bis
mittleren Kantonen vergleichbar. Zudem verfugt der Kanton Bern mit den Agglomerationen Thun und Biel
neben der Agglomeration Bern tber zwei weitere Entwicklungszentren. In einer grossen Region wie Bern-
Mittelland kann die Voraussetzung der Exportorientierung deshalb auch erfullt sein, wenn sich ein Ange-
bot an Nachfragerinnen und Nachfrager aus der engeren Agglomeration Bern richtet.



Abb. Regionalkonferenzperimeter Kanton Bern und NRP-Perimeter
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Gemeinden ausserhalb
NRP-Perimeter
Gemeinden innerhalb
NRP-Perimeter
zusatzlich in NRP-Peri-
meter aufgenommene
Gemeinden
(projektbezogen)
zusatzlich in NRP-Peri-
meter aufgenommene

Gemeinden

(periodenbezogen)

(1) Regionalkonferenz formell noch nicht gegriindet, Perimeter gemass Anhang 1 der Verordnung vom 24. Ok-

tober 2007 Uber die Regionalkonferenzen (BSG 170.211).

(2) Einfihrung der Regionalkonferenz an der regionalen Volksabstimmung abgelehnt. Perimeter gemass An-
hang 1 der Verordnung vom 24. Oktober 2007 uber die Regionalkonferenzen (BSG 170.211).

Der Kanton beantragt, den bestehenden Wirkungsperimeter fir die Periode 2020-2023 beizubehalten.
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9 Kosten-, Finanzierungs- und Realisierungsplan

9.1 Finanzangaben pro Programmziel und Instrument gemass Anhang

Gemass den Wirkungsmodellen betragt das geplante Investitionsvolumen aller Entwicklungs- und Infra-
strukturprojekte, die 2020-2023 Uber die NRP geférdert werden sollen, rund 240 Millionen Franken. An
diese anrechenbaren Investitionskosten sollen Bundesdarlehen von 38 Millionen Franken und Bundes-
beitrage von 16.5 Millionen Franken gewahrt werden. Der Kanton beteiligt sich &quivalent zur Bundes-
leistung.

Die Leistungen des Bundes fliessen zu folgenden Anteilen in verschiedenen Fdrderschwerpunkte und
Instrumente:

Abb. Geplanter Einsatz der Bundesmittel nach Férderschwerpunkt und Instrument 2020-2023

Beitrage Darlehen

Mio. CHF % Mio. CHF %
Tourismus 6.0 36 28.0 74
RIS 4.4 27 0
davon
-Steuerung /Entwicklung 0.2
-Point-of-Entry / Erstberatung 0.2
-Coaching 3.0
-liberbetriebliche Aktivitdten 1.0
Industrie (komplementar zu RIS) 1.0 6 4.0 1
Innovative regionale Angebote 5.1
davon BGP 2.4 31 6.0 15
Total 2020-2023 16.5 100 38.0 100

Fur den Kanton Bern betragt das vom Bund vorgegebene Referenzband fir die Bundesbeitrage inklusive
den Pilotmassnahmen fur das Berggebiet 10.1 bis 12.1 Millionen Franken. Das Referenzband gibt Anga-
ben Uber den Bundesbeitrag, den der Kanton insgesamt fir kantonale sowie Uberkantonale Programm-
teile erhalten kann — unabhangig davon, ob der Kanton Bern bei Uberkantonalen Projekten gegentber
dem Projekttrager als Leadpartner auftritt oder nicht. Das Referenzband wird voll beansprucht.

Fir das RIS Mittelland ist seitens des Bundes ein Referenzband von 3.6 bis 4.4 Millionen Franken vor-
gesehen; der maximale Beitrag fiir die Interventionsbereiche «Steuerung und Entwicklung» und «Point-
of-Entry-Funktion» belauft sich auf 0.4 Millionen Franken. Mit 4.4 Millionen Franken wird das Referenz-
band auch hier voll beansprucht.

Von den beantragten Bundesbeitrdgen von 16.5 Millionen Franken sind 1.2 Millionen Franken fir kan-
tonsubergreifende Projekte vorgesehen. Dieser Wert ist doppelt so hoch wie in der Vorperiode, weil jeder
an Uberkantonalen Projekten beteiligte Kanton die Bundesmittel aus seinem ordentlichen Kontingent an
Bundesmitteln erbringt. Zudem ist zu erwdhnen, dass sich der Kanton Bern zuséatzlich am Programm des
Arc Jurassien mit CHF 400000 beteiligt.
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9.2 Meilensteine und Indikatoren gemass Anhang

Fur die Messung von Output und Outcome der Programmumsetzung wurden fir die drei Forderschwer-
punkte Ziele mit passenden Indikatoren definiert, soweit sie nicht bereits vom Bund vorgegeben waren
(vgl. Anhang). Die nachfolgende Tabelle ist eine vereinfachte Darstellung, welche sich auf Zielwerte be-
schrankt, die jahrlich erhoben und im Controlling ausgewiesen werden. Die Sollwerte sind projektabhan-
gig und werden beim Start der Umsetzung fiir jedes Projekt festgelegt.

Bis Ende 2023 sollen mit der Umsetzung des Programms folgende Ziele erreicht werden:

Abb. Zielwerte per Ende 2023

Forderschwerpunkt fg:;f)m o Outcome (vereinfacht, gerundet)
e Projektbudgets: ca. CHF 25 Mio.
¢ Investitionen: ca. CHF 150 Mio.
Tourismus e 70 Projekte e Arbeitsplatze: 300 mit Potenzial bis 600
e Umsatzpotenzial der Angebote: ca. CHF 200 Mio.
p.a.
e 1'280 Erstbera-
tungen
¢ 100 Hightech-
Startup-
Coachings
e 500 KMU-
R Eggg:grg\zerbe- ¢ Nutzen unc! Wirkung der glt_aleistete'n Erstberatungen
RIS ratungen und Coach!ngs sowie der Uberbetrieblichen Anget?gte
wird von mind. 70 bis 85 % der Unternehmen positiv
e Erstberatungen beurteilt
und Coachings '
>50% im NRP-
Perimeter
e 80 Uberbetriebli-
che Aktivitadten
mit 2500 Teil-
nehmenden
o Ubrige Projekte Dritter-
Industrie e Projektbudgets: ca. CHF 8 Mio.
Komplementire Pro- |° j5 Ubrig.e Pro- . Investitio?en: ca. CHF 20 Mio.
jekte zum RIS jekte Dritter o Arbeitsplatze 370 mit Potenzial bis 450
e Umsatzpotenzial von bis zu CHF 140 Mio. p.a.
e 70 an Einzelprojekten beteiligte Unternehmungen
e Projektbudgets: ca. CHF 15 Mio.
e Investitionen: ca. CHF 25 Mio.
e Arbeitsplatze: 200 mit Potenzial bis 400
Innovative regionale « 35 Proickte e Umsatzpotenzial der Angebote: ca. CHF 50 Mio.
Angebote ) o Leistungsvereinbarungen mit Regionen und Regio-
nalkonferenzen erfillt
e Reporting und Projektcontrolling der Regionen voll-
standig
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10 Verhandlungsergebnis 2020-2023

10.1 Zusicherung Finanzen Bund
Der nach den Verhandlungen vom Bund zugesicherte Betrag orientiert sich an

e der qualitativen Beurteilung des Programms

e der bisherigen Mittelzuteilung

e der bisherigen Mittelausschopfung

e den geplanten kantonalen und regionalen Projekten

e dem Auslaufen des Impulsprogramms Tourismus 2016-2019.

Fur die Periode 2020-2023 hat der Bund dem Kanton Bern Darlehen von 38 Millionen Franken und Bei-
trage von 9,7 Millionen Franken zugesichert, die vom Kanton gleichwertig zu erbringen sind.

Bund Kanton/e Dritte Total
a-fonds-perdu, ohne RIS (Art. 4-5) * 9.7 9.7 19.4 38.8
A Tourismus 6.0 6.0 12.0 24.0
B Komplementare Projekte zum RIS 1.0 1.0 2.0 4.0
C Innovative regionale Angebote 0.7 0.7 14 2.8
D Regionalmanagement 2.0 2.0 4.0 8.0
RIS (a-fonds-perdu; Art. 4-5) ** 4.4 4.4 0.0 8.8
davon: Steuerung/Entw icklung & PoE maximal 0.4
Darlehen (Art. 7) 38.0 38.0 152.0 228.0
A Tourismus 28.0 28.0 112.0 168.0
B Komplementére Projekte zum RIS 4.0 4.0 16.0 24.0
C Innovative regionale Angebote 6.0 6.0 24.0 36.0

* fur kantonale und interkantonale Projekte

** wird direkt an den Kanton Bern ausgerichtet

Erganzend stellt der Bund 2,4 Millionen Franken Beitrage flir zusatzliche Pilotmassnahmen im Berggebiet
2020-2023 in Aussicht, das vom Kanton ebenfalls gleichwertig mitzufinanzieren sind.

10.2 Nachweis der aquivalenten Kantonsfinanzierung

Die Aequivalenzleistung des Kantons wird Gber den NRP-Rahmenkredit, Beitrdge anderer kantonaler
Stellen und Einzelbeschliisse der Regierung (bei Grossprojekten) erbracht. Bei liberkantonalen Projekten
Ubernehmen andere Kantone einen Teil der kantonalen Aquivalenzleistung.

Zur Umsetzung der kantonalen und regionalen Projekte stellt der Kanton Bern einen Rahmenkredit 2020-
2023 in Aussicht. Dieser geht zu Lasten des Investitionshilfefonds und ist in der mittelfristigen Finanzpla-
nung eingestellt. Er wird fur die Periode 2020-2023 auf 50 Millionen Franken veranschlagt.

Die kantonale Finanzierung des RIS erfolgt Gber einen separaten Rahmenkredit, der sich auf das Wirt-
schaftsférderungsgesetz abstitzt.



11 Anhang

Anhang 1-3: Wirkungsmodelle
Anhang 4: Projektliste
Anhang 5:  Ergebnis Nachhaltigkeitsbeurteilung

Anhang 6: Bergbahnférderung im Rahmen der NRP - Strategische Grundsétze und Kriterien
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