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1 Ausgangslage

Die eidgendssischen Rate haben am 6. Oktober 2006 das Bundesgesetz iber die Regionalpolitik erlas-
sen. Die Neue Regionalpolitik (NRP) des Bundes hat zum Ziel, die Wettbewerbsféhigkeit einzelner Re-
gionen zu starken und deren Wertschdpfung zu erhdhen. Sie tragt damit zur Schaffung und Erhaltung

von Arbeitsplatzen in den Regionen, zur Erhaltung einer dezentralen Besiedlung und zum Abbau regio-

naler Disparitaten bei.

Dabei folgt die NRP funf Grundséatzen:

1) Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung werden beriicksichtigt.

2) Die Regionen entwickeln eigene Initiativen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und zur
Steigerung der Wertschdpfung.

3) Die regionalen Zentren bilden die Entwicklungsmotoren.

4) Als zentrale Ansprechpartner des Bundes stellen die Kantone die Zusammenarbeit mit den Regio-
nen sicher.

5) Die Bundesstellen pflegen untereinander sowie mit in- und auslandischen Institutionen eine enge

Zusammenarbeit.

Fur die vergangenen drei Forderphasen wurde je ein kantonales Umsetzungsprogramm (UP 1, UP 2
und UP 3) erarbeitet. Auf dieser Grundlage konnten in den vergangenen 12 Jahren eine Vielzahl von
NRP-Projekten in den Bereichen Industrie- und Dienstleistungsunternehmen, Tourismus, Fachkraftebe-
darf und fir die Starkung des Regionalmanagements mit a-fonds-perdu Beitragen (50% Bund / 50%

Kanton) realisiert werden.

Aufgrund des neuen Mehrjahresprogramms (2016-2023) des Bundes zur Umsetzung der NRP ist fur

die vierte Forderperiode ein weiteres Umsetzungsprogramm (UP 4) von den Kantonen zu erarbeiten.

1.1 Rickblick NRP Umsetzungsprogramm 3

1.1.1  Erfahrungen der bisherigen Umsetzung

Unter Berlicksichtigung der SWOT-Analyse, des damaligen Wirtschaftsentwicklungskonzeptes, der
Richtlinien des Regierungsrates und des Kantonalen Richtplanes wurden thematische und rdumliche

Forderschwerpunkte fir das UP 3 festgesetzt.
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Abbildung 1: Thematische Schwerpunkte mit Umsetzungsstrategie (eigene Darstellung)

Die thematischen Schwerpunkte haben in der dritten Umsetzungsphase zu diversen Projekten auf kan-

tonaler und interkantonaler Ebene gefihrt.

Kantonale Vorhaben

In der Phase 2016-2019 konnten verschiedene Themen in den Schwerpunkten angegangen werden.
Gerade die Regionalentwicklung war geprégt von einigen Schlisselprojekten. Im Bereich Tourismus
stand die Realisierung des REKA-Feriendorfes im Zentrum. Dieses Projekt gilt als Leuchtturmprojekt
und wird vom Kanton eng begleitet. Planerische und bauliche Fragen mussten gelést werden, damit der
Baubeginn auf 2022 geplant werden konnte.! Das Darlehen aus dem Impulsprogramm Tourismus des
Bundes wird 2019 abgerufen. Des Weiteren war es mdglich, Thurgau Tourismus (TGT) in Ihrem Be-
streben zu unterstitzen, sich zu einer Destinationsmanagement Organisation (DMO) weiterzuentwi-
ckeln. Dem anhaltenden Druck auf die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Tourismuswirtschaft be-
gegnet TGT mit dem Projekt «DMO 2023». Ziel ist nebst einem neuen regionalen Produktmanagement,
dass die Koordination und inhaltliche Fiihrung der Tourismus-Infostellen in Zukunft integral durch TGT
wahrgenommen werden. Initiiert wurde «DMO 2023 aufgrund eines regionalen Bedirfnisses der Leis-
tungstrager sowie den grossen Seegemeinden im Oberthurgau (Arbon und Romanshorn). Derzeit wird

ein Prototyp im Oberthurgau erarbeitet.

Ein weiteres Schlusselprojekt befasste sich mit dem Fachkréftebedarf, der sich weiterhin akzentuiert
hat. Der Kanton Thurgau lancierte dazu die Initiative «Werkplatz Thurgau». Als Teil dieser kantonal fi-
nanzierten Initiative startete das NRP-Projekt «Talente fiir den Thurgau», welches sich mit der Thematik

Abwanderung der Fachkrafte auseinandersetzt. Dazu wurde in verschiedenen Schritten, zusammen mit

1 https://www.reka-feriendorf-thurgau-bodensee.ch/ (07.03.2019)
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den zwei kantonalen Wirtschaftsverbanden Industrie- und Handelskammer Thurgau (IHK) und Thur-
gauer Gewerbeverband (TGV) und betroffenen Fachamtern (Amt fur Mittel- und Hochschulen sowie
Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung), die Ausgangssituation des Thurgaus im Vergleich zu ande-
ren Standorten betrachtet. Weiter wurden bestehende Initiativen und Massnahmen inner- und aus-
serhalb des Kantons analysiert. Daraus wurde ein Massnahmenkatalog ausgearbeitet, evaluiert und
umgesetzt. Weitere Massnahmen zu diesem Thema werden zukinftig im Rahmen einer ordentlichen
kantonalen Finanzierung geleistet. Der Anschub aus Mitteln der NRP hat dabei die gewiinschte Wir-

kung und Nachhaltigkeit freigesetzt.

Die Initiative «Agro Food Innovation Park» kam aufgrund des negativen Abstimmungsresultats in der
Stadt Frauenfeld nicht zu Stande. Es gelang nicht, den Souveran gentigend tiber das Potenzial, den
zukiinftigen Nutzen fur die Thurgauer Erndhrungswirtschaft und die daraus resultierenden Chancen fur
den Standort Frauenfeld zu Uberzeugen. Eine Weiterfihrung des Projekts wurde von der Beteiligung
der Stadt Frauenfeld abhangig gemacht. Bis dato liess sich keine anderweitige Tragerschaft finden, die

das Projekt tatkraftig weiterziehen wirde.

Durch den Abschluss von Leistungsvereinbarungen gelang es, nebst den unmittelbar wirtschaftsrele-
vanten Schlisselprojekten die Regionalmanagements in ihren Herausforderungen zu unterstiitzen. Bis
heute wurden in sieben Regionen drei Vereinbarungen wéhrend der Forderperiode 2012-2015 abge-
schlossen. Diese laufen noch bis Ende 2019. In der aktuellen Umsetzungsphase gelang es nicht, weite-
re Regionen fiir den Abschluss zu gewinnen. Die bestehenden Leistungsvereinbarungen werden nicht

erneuert.

Interkantonale Vorhaben

Der Kanton Thurgau unterstiitzte verschiedene interkantonale Initiativen im Bereich der Innovationsfor-
derung. Besonders hervorzuheben ist die Entwicklung des Businessplans Regionales Innovationssys-
tem Ostschweiz (RIS Ost). Nebst der Erarbeitung einer gemeinsamen Stossrichtung tUber acht partizi-
pierende Kantone hinweg, stellte die nach WTO-Normen notwendige Ausschreibung fur das extern zu
vergebende Mandat, eine grosse zeitliche und koordinative Herausforderung dar. Aus einer Auswabhl
von sechs Offerten konnte sich schliesslich die Universitat St.Gallen, vertreten durch das Institut fur
Technologiemanagement, durchsetzen. Die Geschaftsstelle ist seit Mitte 2018 installiert. Die Arbeit ist
bis heute mehrheitlich gepragt vom Aufbau der Geschéftsstelle sowie der Definition und Etablierung der
Geschéaftsprozesse. Zusétzlich wurde im Hinblick auf das UP 4 und das neue RIS Konzept 2020+ des

Bundes bereits ein grosser Effort in die Weiterentwicklung des zukinftigen RIS Ost geleistet.

Die Initiative «Swiss Materials» unter Federfihrung des Kantons Schaffhausen stellt in der interkanto-
nalen Zusammenarbeit ein weiteres wichtiges Projekt dar. Dabei wurde im Entscheidungsfindungspro-
zess auf eine interkantonale Abstimmung und Koordination im Sinne des RIS Ost grossen Wert gelegt.
Die Initiative hat zum Ziel, einerseits mehr Transparenz und andererseits eine Ubersicht der Teilberei-
che Akteure und Angebote in der Schweizer Material-Industrie zu schaffen. Swiss Materials verbindet

Firmen, Experten, Forschungs- und Netzwerk-Organisationen zu einem Netzwerk im Sinne von «Open
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nern aus Industrie und Wissenschaft bei fachspezifischen Fragestellungen mit ergdnzenden Dienstleis-

tungen unterstitzt werden.

Beteiligung Interreg

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit wurde mit einer Beteiligung von jahrlich CHF 172'136.--
(total CHF 688'544.--) an Interreg V Uber die Netzwerkstelle Ostschweiz beim Kanton St. Gallen sicher-
gestellt.

Weiterfihrende Informationen finden sich im Jahresbericht 2018 Interreg-IV Alpenrhein-Bodensee-

Hochrhein (ABH) des Kantons Thurgau (Anhang 1).

Akteure

Der Entstehungsprozess von Projekten in den Regionen kann als solide bezeichnet werden. Die Erfah-
rung zeigt deutlich, dass Regionen, die sich aktiv und intensiv mit der Regionalentwicklung beschafti-
gen, regionale Themen deutlich koordinierter und in einer professionellen Organisationsstruktur abwi-
ckeln. Diese minden zwar nicht zwingend in mehr NRP-Projektaktivitdten, zeigen jedoch auf, wie sich
unter anderem mit dem Instrument der NRP das regionale Bewusstsein und die regionale Identitat ma-
nifestiert haben. Die verdnderten Rahmenbedingungen — insbesondere in der Raumplanung — erfordern
auf regionaler Ebene in Zukunft ein verstarktes koordiniertes und kooperatives Angehen der Herausfor-
derungen. Im Handlungsfeld «Stérkung léandlicher Raum» (vgl. S.30) kdnnen positive Entwicklungen
hinsichtlich der regionalen Zusammenarbeit und aus den daraus resultierenden Projekten erwartet wer-

den.

In der dritten Férderphase hat sich die Fachstelle Regionalentwicklung des Amts fiir Wirtschaft und Ar-
beit als geschéatzter Coach und gefragter Partner gegeniiber den Akteuren in den Regionen weiter etab-
liert. In drei Regionalmanagements nimmt die Fachstelle bzw. die Wirtschaftsforderung des Kantons
Thurgau einen permanenten Sitz im Vorstand oder in entsprechenden Fachgremien ein. Diese Néhe
hat sich in den vergangenen Jahren sehr bewéhrt. Der gegenseitige regelméssige Informationsaus-
tausch trug einen wichtigen Beitrag zum gegenseitigen Verstandnis und zur sehr guten Zusammenar-
beit bei.

Die Partnerschaft mit den drei Wirtschaftsverbanden des Kantons IHK, TGV und Verband Thurgauer
Landwirtschaft (VTL) ist fur die Regionalpolitik von hoher Bedeutung. Als Tréger des interkantonalen
Kompetenznetzwerks Erndhrungswirtschaft, des Projekts «Talente fur den Thurgau», als Partner in der
Jungunternehmerforderung? (StartNetzwerk Thurgau) und als permanente Mitglieder in der Kommission
Technologieforum des Kantons Thurgau?® besteht eine fur die Thurgauer KMU nutzstiftende Partner-

schaft zwischen Kanton und Wirtschaft.

2 https:/lwww.startnetzwerk.ch/ (27.03.2019)

3 Das Thurgauer Technologieforum ist eine vom Regierungsrat eingesetzte Expertenkommission, in der Wirtschaftsverbande und
kantonale Behdrden zusammenarbeiten, um Technologie und Innovation im Kanton Thurgau zu férdern. Damit soll die Thur-
gauer Wirtschaft Impulse zur Entwicklung von Losungen und Produkten erhalten, die den Wirtschaftsstandort stérken
(www.technologieforum.ch 11.03.2019).

Seite 8 von 75



Thurgau%%

Neue Regionalpolitik des Bundes (NRP)

Prozesse

Die Prozesse wurden von Anfang an méglichst einfach gehalten. Der Kanton Thurgau, der sich als Kan-
ton der kurzen Wege versteht, méchte die Formalitdten maglichst effizient und effektiv gestalten. Durch
den direkten Kontakt mit den Akteuren und den verantwortlichen Stellen war und ist es mdglich, ein
NRP-Gesuch innert vertretbarer Frist zu behandeln und zu entscheiden. Es benétigte aufgrund zweier
Fuhrungswechsel auf kantonaler Departements- und Amtsstufe teilweise etwas mehr Zeitaufwand, Pro-
jektentscheidungsprozesse voranzutreiben. Bei interkantonalen Initiativen zeigt die Erfahrung zudem,
dass unterschiedliche kantonale Entscheidungs- und Finanzkompetenzen die Bereitschaft einer Zu-

sammenarbeit hemmen, dies vor allem bei Mitfinanzierungsantrégen in geringer finanzieller Héhe.

1.1.2  Erkenntnisse fur das Umsetzungsprogramm 4

Aus den oben beschriebenen Erfahrungen der dritten Férderperiode leitet der Kanton die folgenden Er-

kenntnisse fir das neue Umsetzungsprogramm ab:

e Die oben ausgefiihrten Erfahrungen bestarken den Kanton Thurgau, die Férderschwerpunkte

der vergangenen Jahre weiterzufiihren.

e Der gelebte Buttom-up Ansatz des Kantons zur Initiierung von Vorhaben sichert die Umsetzung

von bedurfnisgerechten und nachhaltigen Projekten.

e Die Pramisse der aktuellen Férderphilosophie, Férderung von basisgetriebenen Vorhaben mit
breit abgestitzten Tragerschaften und die Zusammenarbeit mit Schlisselpartnern in themen-
spezifischen Feldern, soll beibehalten werden. Dabei steht die Wirkung der Projekte (Outcome

und Impact) fir die neue Periode im Vordergrund.

e Im Weiteren wird die Vereinfachung der Entscheidungsprozesse angestrebt. Projekte mit For-
dervolumen im Rahmen der Finanzkompetenzen der Amtsleitung sollen in Zukunft auf dieser
Stufe bewilligt werden kdnnen. Projekte dartiber hinaus bleiben nach wie Regierungsratsge-
schafte. Die Implementierung dieser Zwischenstufe bewirkt eine Effizienzsteigerung und baut

administrative Hemmnisse ab.
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1.2 SWOT-Analyse 2019

1.2.1 Kanton

Der Kanton Thurgau verzeichnete in den vergangenen vier Jahren eine erfreuliche Entwicklung. Dies
verdeutlicht die Erfolgsrechnung der Thurgauer Staatsrechnung, welche 2018 zum vierten Mal in Folge
schwarze Zahlen auswies. Dank einem Ertragsiiberschuss von CHF 38.7 Mio. ist der Thurgau gewapp-
net fiir zukiinftige Herausforderungen. Die moderate Steuerbelastung fur Unternehmen macht den
Thurgau als Unternehmensstandort attraktiv. Weitere positive Faktoren sind die weitgehend wenig
Uberhitzten Immobilienpreise, die strategisch gute Lage zwischen dem Metropolitanraum Zrich,
St.Gallen und dem angrenzenden europaischen Binnenmarkt sowie die gute verkehrstechnische Er-
schliessung der meisten Kantonsteile. Das Rickgrat bildet nach wie vor die intakte Landschaft, welche
den Thurgau charakterisiert. Diese stiftet sowohl im Innen- als auch im Aussenverhaltnis Identitat und
ist ein gewichtiger Erfolgsfaktor hinsichtlich Wohnattraktivitat, Gesundheitsdienstleistungen und Touris-
mus. Die intakte Landschaft des Thurgaus gewinnt in einer immer stéarker verbauten Schweiz zuneh-

mend an Wert und entwickelt sich damit zu einer exklusiven Umgebung.

Abbildung 2: UBS Wetthewerbsindikator (2018)
Quelle: UBS Studie «Kantonaler Wettbewerbsindikator 2018»

In den Jahren 2017 und 2018 verzeichnete die Weltwirtschaft eine stark expansive Phase. Hiervon ha-
ben auch die Schweizer Konjunktur und damit der schweizerische Arbeitsmarkt profitiert. Dies verdeut-
licht das Rekordtief der durchschnittlichen Arbeitslosenquote 2018 in der Schweiz, welche mit 2.6% den
Wert von 2008 egalisierte. Die gute konjunkturelle Lage zeigte auch im Kanton Thurgau Wirkung. Im
Jahresdurchschnitt 2018 waren rund 3'100 Personen arbeitslos gemeldet, knapp 290 Personen weniger
als 2017. Die Arbeitslosenquote sank im Vergleich zum Vorjahr um 0.2 Prozentpunkte auf 2.1% und lag

0.5 Punkte unter dem gesamtschweizerischen Wert.*

4Vvgl. Thurgauer Wirtschaftsbarometer Ausgabe April 2019.
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Aktuell haben rund 134‘000 Personen ihren Arbeitsplatz im Kanton Thurgau.® Die im Kanton wohnhaf-
ten Erwerbstatigen nutzen die guten Verkehrsanbindungen und sind mobil. Dies hat Vor- und Nachteile:
Die Wirtschaftsregion des Thurgaus ist stark von ausserkantonalen Zentren gepréagt; so orientieren sich
die westlichen Teile des Thurtals an der Metropolitanregion Zirich. Die Regionen um Wil sowie der
Oberthurgau sind stark mit St.Gallen verkniipft. Diese wirtschaftlichen Verflechtungen zeigen sich im
Pendlerverkehr sehr ausgepragt, insbesondere bei den Wegpendlerinnen und Wegpendlern. Wahrend
der Kanton Thurgau in der Ostschweiz beim Bevolkerungswachstum die Nase vorn hat, steht der Saldo
bei den Arbeitspendlern im Minus. Viele Thurgauerinnen und Thurgauer arbeiten in anderen Kantonen.
Dies verdeutlichen die Zahlen, die das Bundesamt fur Statistik im Januar 2019 verdffentlicht hat. In Sa-
chen Beschéaftigungsentwicklung weist der Kanton Thurgau den geringsten Zuwachs auf (vgl. Abbildung
3). Dass der Thurgauer Arbeitsmarkt diesbezuiglich Nachholbedarf hat, stellt auch die IHK Thurgau fest.
Ihre aktuelle Umfrage zeigt, dass rund 85% der Thurgauer Unternehmen vom Fachkraftemangel betrof-
fen sind. Dabei werden die unterschiedlichsten Berufsgruppen genannt, in denen es schwierig ist,
Fachkrafte zu rekrutieren. Haufige Nennungen betreffen Handwerksberufe, technische Produktionsmit-
arbeiter, Ingenieure und gut qualifizierte Mitarbeitende im IT- und Logistikbereich. Diese Fachkrafte
werden bendtigt, um im intensiven nationalen und internationalen Qualitats- und Innovationswettbewerb

weiterhin bestehen zu kénnen.

Abbildung 3: Arbeitspendler-Saldo und Beschéftigungsentwicklung
Quelle: Bundesamt fiir Statistik

Aufgrund seiner Grenzlage weist der Kanton Thurgau eine im schweizerischen Vergleich starke Expor-
torientierung auf. Werden die durch Warenexporte erzielten Ertrdge der Thurgauer Unternehmen zum
kantonalen Bruttoinlandprodukt (BIP) ins Verhéltnis gesetzt, so entsprechen die Exportumséatze 2017
von rund 3.7 Milliarden Schweizer Franken ungefahr einem Fiinftel des kantonalen BIPS. Die Halfte der
Ausfuhren entfallen auf Maschinen und Metalle. Daneben entwickelte sich die Chemie- und Pharmain-
dustrie mit einem Exportzuwachs um knapp 16% besonders erfreulich. Die bedeutendste Exportdesti-

nation ist fur die Thurgauer Wirtschaft nach wie vor Europa und allen voran Deutschland mit einem Aus-

® Dienstelle fiir Statistik des Kantons Thurgau (25.06.2019)
% Im Kanton Thurgau wird ein Bruttoinlandprodukt (BIP) von rund 16,4 Milliarden Franken erwirtschaftet. Dies sind 2.5% des
Schweizer BIP (vgl. Dienstelle fiir Statistik 25.06.2019).
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fuhranteil von 32%. Der hohe Industrieanteil kann ein Risiko fir die lokale Volkswirtschaft darstellen?,
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da Industriebranchen tendenziell starker den globalen Konjunkturzyklen und Wechselkursschwankun-

gen ausgesetzt sind als Dienstleistungsbranchen.

Mit der Verschiebung der Wachstumskréfte nach Asien, dem starken Schweizer Franken, dem verén-
derten Einkaufsverhalten (Onlinehandel und Einkaufstourismus im grenznahen Ausland) sowie der an-
gespannten Beziehung zur europaischen Union (mdgliches Scheitern der Verhandlungen tber das
Rahmenabkommen / Brexit) kénnen sich mdgliche negative Auswirkungen akzentuieren. Eine Verbrei-
terung der Absatzmarkte der Thurgauer Volkswirtschaft kénnte diesen Gefahren entgegenwirken, zumal
eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur und ein flexibler Arbeitsmarkt zentrale Elemente sind, um das

langfristige Wachstumspotenzial der Volkswirtschaft zu erhéhen.

Der Kanton Thurgau verfligt, in enger Zusammenarbeit mit der Universitat Konstanz®, mit dem Biotech-
nologie-Institut Thurgau (BITg), dem Institut fir Werkstoffsystemtechnik Thurgau (WITg) und dem Thur-
gauer Wirtschaftsinstitut (TWI) Gber drei kleine, aber namhafte Institute. Die Padagogische Hochschule
Thurgau (PHTG) ist aktuell die einzige Hochschulinstitution im Kanton. Relevante Ausbildungsstatten im
Bereich Digitalisierung und ICT (Softwareentwicklung) fehlen derzeit. Hier besteht in den nachsten Jah-
ren Handlungsbedarf, denn die kantonale Innovationskraft hAngt massgeblich auch vom Anteil der in
Forschung und Entwicklung tatigen Personen ab. Dabei fusste in den letzten Jahren der technologische
Fortschritt vorwiegend auf der Informationstechnologie und der daraus entstehenden Digitalisierung.
Das Spektrum digitaler Technologien ist breit und umfasst von einfachen Rechnern tiber Data Analytics
und kinstliche Intelligenz bis hin zu Robotics verschiedenste Bereiche. Diese kdnnen massgebend da-
zu beitragen, die Produktivitat der Wirtschaft zu steigern. Bis sich jedoch eine neue Technologie etab-
liert, einen gesamten Wirtschaftszweig durchdringt und sich letztlich in den Produktivitatsstatistiken be-
merkbar macht, braucht es Zeit und Geld. Diesem Umstand muss die kantonale Volkswirtschaft Rech-
nung tragen. Sie ist auf (Produkt-) Innovationen angewiesen, um mittel- bis langfristig konkurrenzfahig
zu bleiben. Neben der jeweiligen Eigeninitiative stehen auch der Technologie- und Wissenstransfer so-
wie die Kooperationen einzelner Unternehmungen, Forschungsakteuren und Branchen im Vordergrund.
Die bereits vorhandenen kantonalen Initiativen (bspw. Startnetzwerk, Thurgauer Technologieforum,
Smarter Thurgau) bieten dabei ein gutes Fundament. Dariiber hinaus kommen dem Regionalen Innova-
tionssystem Ostschweiz (RIS Ost) und der Digitalisierungsinitiative der IBK in der interkantonalen und

internationalen Zusammenarbeit Schlisselrollen zu.

Zusammengefasst lasst sich festhalten: der Kanton Thurgau verfigt Uber solide Staatsfinanzen, ist ver-
kehrstechnisch gut erschlossen und weist im schweizweiten Vergleich ein attraktives Kostenumfeld auf.
Gegeniiber dem grenznahen Ausland relativiert sich dieses allerdings, was sich bspw. im Detailhandel

bemerkbar macht. Angesichts der verschiedenen Aufwertungsschiibe des Schweizer Frankens gegen-

" Traditionell ist der Thurgau industriell und landwirtschaftlich gepragt. Neben der bedeutenden Metallindustrie sind auch der Fahr-
zeugbau, die Kunststoffindustrie, das Baugewerbe und die Nahrungsmittelbranche stark vertreten. Der Auftrieb der letzten Jahre
zeigt sich allerdings auch im Dienstleistungssektor. In den vergangenen Jahren war das Gesundheitswesen die Branche, in der
am meisten zuséatzliche Arbeitsplatze entstanden sind. Heute arbeitet im Thurgau fast jeder dritte Beschéftigte im Dienstleis-
tungssektor (vgl. Dienstelle firr Statistik (25.06.2019).

8 https://thurgauwissenschaft.tg.ch/ (15.04.2019).
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Uber dem Euro und des stetig steigenden Onlinehandels nahm die Zahl der Betriebe in der Region zwi-
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schen 2011 und 2016 um 8.5% ab.® Ricklaufig waren vor allem die Anzahl der Geschafte mit weniger
als zehn Mitarbeitenden, was den allgemeinen Eindruck eines «L&delisterbens» bekraftigt. Obschon der
Abwartstrend 2017 zu einem Halt kam, wird der Einkaufstourismus auch in den néchsten Jahren weiter
eine Rolle spielen. Auch die touristischen Leistungstrager und Beherbergungsbetriebe sind mit dieser
Ausgangslage konfrontiert. Der starke Schweizer Franken sowie die Kostennachteile gegentiber aus-
landischen Mitbewerbern erhéhen den Druck, das Angebot mit einer hohen und innovativen Ser-
vicequalitat sowie einer zeitgemassen Infrastruktur weiterzuentwickeln. Diesem Innovationsdruck ist

auch die Thurgauer Industrie ausgesetzt um weiterhin im kompetitiven Wettbewerb zu bestehen.

Abbildung 4: SWOT-Analyse Kanton Thurgau (Eigene Darstellung)

1.2.2 Regionen

Die Ausgangslage der einzelnen Regionen prasentiert sich wie folgt:

Region Kreuzlingen

Die Region Kreuzlingen wartet mit einer diversifizierten Branchenstruktur auf, was die Region krisenre-
sistenter macht. Des Weiteren bildet Kreuzlingen mit der PHTG den einzigen Hochschulstandort im
Kanton. Durch die N&he zu Konstanz sind weitere Bildungsangebote (bspw. Universitat Konstanz) und
Fachkréfte verfuigbar. Letztlich zeichnet sich die Region durch ein professionelles Regionalmanagement
aus, welches sich u.a. mit dem Agglomerationsprogramm Kreuzlingen/Konstanz'? auseinandersetzt.

Die Attraktivitdt von Kreuzlingen hat jedoch auch ihre Kehrseite. Industrie- und Gewerbebauland sind

9 Studie Credit Suisse «Die Kantone Thurgau und Schaffhausen» Perspektive regionaler Wirtschaftsraume (September 2018).

10 https://regiokreuzlingen.ch/projekte/agglomerationsprogramm/ (17.04.2019).
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kaum verfiigbar und die Immobilienpreise steigen im kantonalen Vergleich tiberdurchschnittlich. Weiter
akzentuiert der Einkaufstourismus nach Konstanz die schwierige Situation im Detailhandel. Dies zeigt

zusatzlich negative Auswirkungen im Verkehrsaufkommen.

Region Frauenfeld

Der Kantonshauptort zeichnet sich durch ein regionales Bewusstsein aus. Dieses widerspiegelt sich in
einer engagierten Regionalplanungsgruppe. Die Region Frauenfeld bietet nebst einer hohen Standort-
qualitat fur Industriefirmen und das Gewerbe auch viele Vorteile fir die lokale Bevélkerung. Zum einen
sind dies attraktive Naherholungsraume, ein gut ausgebautes Schulsystem (Grundschulstufe bis Hoch-
schulreife), zum anderen sind die guten Individualverkehrs- und OV-Verbindungen hervorzuheben. Die
Néhe zum Metropolitanraum Zirich bietet trotz vieler Vorteile auch Nachteile. Aufgrund einer Verknap-
pung der Baulandreserven fur Industrie- und Gewerbebauten, stiegen im kantonalen Vergleich gleich-
zeitig auch die Immobilienpreise Uberdurchschnittlich. Dariiber hinaus weist die Region ein starkes
Pendlerverhalten aus. So zieht es viele Fachkrafte in Richtung Winterthur und Zirich. Daraus resultiert

ein Mangel an qualifizierten Arbeitnehmenden.

Region Mittelthurgau

Die Region Mittelthurgau ist zentral gelegen. Das Umland des Hauptortes ist ein attraktiver Erholungs-
und Freizeitraum, der zum Verweilen einladt. Die Verbindungen mit dem &ffentlichen Verkehr zu den
urbanen Zentren wie Konstanz, St.Gallen und Zirich sind gut. Aufgrund des breiten wirtschaftlichen
Branchenmix leben qualifizierte Arbeitskréfte in der Region. Diese Tatsache wiederspiegelt sich aller-
dings nicht in einer ausreichenden Verflgbarkeit von Fachkraften. Der Bedarf ist hoch. Trotz eines brei-
ten Berufshildungsangebots ist die Deckung des hohen Fachkraftebedarfs eine Herausforderung. Die
Region verfiigt des Weiteren Uber grosse Arbeitszonenreserven. Ein Grossteil davon ist aber aufgrund
der mangelnden Verkaufsbereitschaft der Eigentiimerschaften nicht auf dem Markt erhéltlich. Die regio-

nale Zusammenarbeit geschieht situativ.

Region Oberthurgau

Die Region Oberthurgau ist peripher gelegen. Dafir bietet der Anstoss an den Bodensee ein abwechs-
lungsreiches Naherholungsangebot und ist touristisch u.a. durch die Bodenseeschifffahrt attraktiv. Die
Verbindungen mit dem 6ffentlichen Verkehr nach Zirich, St.Gallen und Chur sind gut. Es herrscht ein
starkes Pendlerverhalten nach St.Gallen. Gleichzeitig ist die Individualverkehrserschliessung nach Wes-
ten Richtung Kantonshauptstadt unbefriedigend. Ein Strassenbauprojekt fir die direkte Verbindung des
Oberthurgaus mit Frauenfeld befindet sich in Planung, respektive Finanzierungsabklarung. Der industri-
elle Sektor ist im Oberthurgau tberdurchschnittlich prasent. Hingegen ist das durchschnittliche Haus-
haltseinkommen, verglichen mit den anderen Regionen, tiefer als in den anderen Regionen. Die etab-
lierte Regionalplanungsgruppe ist stark engagiert. Sie betreibt fir die Erflllung ihrer Aufgaben eine Ge-

schaftsstelle mit professionellen Strukturen.
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Region Sudthurgau / Wil

Das Projekt «<ESP Wil West»!! ist fir die Region der bedeutendste wirtschaftliche Entwicklungsschwer-

punkt. Dabei tlbernimmt das interkantonale Regionalmanagement mit der Koordination des Vorhabens
eine Scharnierfunktion. Die optimale Lage zwischen St.Gallen und Zirich sowie die Nahe zum Flugha-
fen Zirich begunstigen die Standortqualitat fir Industrie und Gewerbe. Dies belegen namhafte bereits
ansassige Unternehmen wie die Stihl Kettenwerk GmbH, die Buihler AG in Uzwil, De Martin AG Surface
Technology Wangi oder die Corvaglia Closures Eschlikon AG. Trotz der vielen Standortvorteile fehlt es

der Region aber an regionaler Identitéat und teilweise an einem klaren Wirtschaftsprofil.

Region Untersee und Rhein inkl. Diessenhofen

Die Region Untersee und Rhein mit Diessenhofen ist bekannt fur ihre landschaftliche Attraktivitat. Ne-
ben der Schifffahrt und historischen Leuchttirmen wie Schloss Arenenberg bietet die Nahe zur Stadt
Schaffhausen und der Attraktion des Rheinfalls touristisches Potenzial. Wirtschaftlich gesehen resultie-
ren aus der peripheren Lage sowie der suboptimalen Verkehrsanbindung ein vergleichsweise unter-
durchschnittliches Interesse an Industrie- und Gewerbebauland. Obwohl kein professionelles Regio-
nalmanagement besteht, wachst das Verstandnis fir die regionale Zusammenarbeit.

Die folgende Darstellung zeigt ein konsolidiertes Ergebnis der Analyse auf der Ebene der Regionen. Al-
le Regionen haben ahnliche Starken und Schwéchen mit punktuellen Schwerpunkten. Es zeigt sich fol-

gendes Gesamtbild:

Abbildung 5: SWOT-Analyse Regionen (Eigene Darstellung)

1 www.wilwest.ch (17.04.2019)
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1.2.3  Erkenntnisse fur das UP 4

Bezugnehmend auf die erlangte und beschriebene Ausgangslage zeigt sich im Kanton ein disperses
Bild beziiglich Wirtschaftsstruktur, Innovationsdynamik, touristischem Potenzial, raumlichen Orientie-
rungen sowie Herausforderungen beziglich des Fachkraftebedarfs bzw. der Pendlersituation. Diese re-
gionalen Unterschiede, in lhrer Auspragung als Herausforderungen und zugleich auch als Chancen be-
trachtet, sollen durch geeignete Projekte und Massnahmen bearbeitet werden. Dabei sollen insbeson-
dere NRP-Projekte unterstitzt werden, bei denen die entsprechenden Aktivitdten darauf abzielen, die
Wettbewerbsféahigkeit der Regionen zu starken und die Wertschdpfung zu erhdhen. Daflr sind entspre-

chende Handlungsfelder vorgesehen (vgl. Kapitel 3).

Eine wichtige, langfristige Herausforderung fiir den Wirtschaftsstandort Thurgau ist die Wirtschaftsstruk-
tur und deren Diversifizierung. Diese ist nach wie vor sehr stark auf die Landwirtschaft und Industrie
ausgerichtet. Der privatwirtschaftliche Dienstleistungssektor weist dagegen im schweizweiten Vergleich
noch immer Wachstumspotenzial auf. Des Weiteren ist der Kanton Thurgau, wie andere Kantone auch,
einem allgemeinen Strukturwandel und dem Standortwettbewerb ausgesetzt. Die Globalisierung von
Kapital-, Glter-, Dienstleistungs- und Personenstrémen sowie die steigenden Anforderungen der zu-
nehmend wissensbasierten Okonomie fordern Unternehmen und Arbeitskrafte heraus. Das intensiviert
den Standortwettbewerb um mobile Produktionsfaktoren. Insbesondere im Rahmen der Innovationsfor-
derung und zugleich im Querschnittsthema der Digitalisierung gilt es, die Potenziale auszuschépfen.
Der Beitritt des Kantons Thurgau zur Ost — Ostschweizer Fachhochschule (Nachfolgeorganisation der
Fachhochschule Ostschweiz) ist dabei ein wesentlicher Schritt. Dieser erhdht — neben entscheidenden
Mitbestimmungsmaoglichkeiten — die Chance, weitere Standorte fiir Forschungsinstitute oder Ausbil-
dungsstatten einer Hochschule zu erhalten. Die Thurgauer Mittrdgerschaft ermdglicht somit die Ndhe

der technischen Kompetenzen der Ost zur Thurgauer Wirtschaft.'2

Nebst den erwahnten Herausforderungen bewirken die veranderten Rahmenbedingungen in der Pla-
nungs- und Raumordnungspolitik auf Bundes- und Kantonsebene eine Akzentuierung der Verknappung
des Baulandangebots. Dabei spielt das vorhandene Volumen weniger einer Rolle, als die spezifische
Verkaufsbereitschaft der Eigentimerschaft. Hier gilt es, nebst der Entwicklung von Instrumenten auf po-
litischer Ebene (bspw. aktive Bodenpolitik), auch Instrumente auf operativer Ebene zu kreieren. Dabei
stehen Prozessbegleitungen im Rahmen von Angebotsentwicklungen auf regionaler, lokaler und je
nach volkswirtschaftlicher Relevanz auch auf privater Ebene im Vordergrund. Ein wesentlicher Fokus ist

auf das Innenverdichtungspotenzial oder auf Verlagerungsmaglichkeiten zu legen.

Als verbindendes Element zeigt sich entlang der SWOT-Analyse, dass dem landlichen Raum ebenfalls
eine wichtige Rolle zukommt. Hinsichtlich der Landschaft gilt es, die Landschaftsqualitat als Standort-
faktor fur Wertschépfung, Identitat, Erholung und Gesundheit zu erkennen, zu nutzen und die Regional-
entwicklung danach auszurichten. In der neuen Regierungsstrategie 2040 wird dem landlichen Raum

unter dem Begriff «Terroir» eine hohe Aufmerksamkeit und Bedeutung attestiert.

12 Angedacht ist beispielsweise eine enge Zusammenarbeit mit der Agroscope In Tanikon. Dabei handelt es sich um ein Kompe-
tenzzentrum des Bundes fir die Forschung und Entwicklung im Agrar-, Erndhrungs- und Umweltbereich.
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Der Kanton beabsichtigt in den kommenden vier Jahren, mit der NRP den beschriebenen Herausforde-
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rungen verstarkt entgegen zu wirken und regionale Disparitdten abzubauen. Hierzu soll das UP 4 Hand-

lungsspielraum fur Projekttragerschaften bieten.
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2 Strategische Rahmenbedingungen

Der Kanton Thurgau verfolgt mit zwei bergeordneten Instrumenten seine strategische Ausrichtung und
Arbeit. Dabei besteht neu eine langfristig ausgelegte Grundlage, die der Regierungsrat erarbeitet und
Ende Marz 2019 verdffentlicht hat. Zuséatzlich definiert der Regierungsrat in einem vier Jahres-

Rhythmus (Legislaturperiode) seine mittelfristigen Ziele.

21 Kohéarenz mit Regierungsstrategie 2040 Kanton Thurgau

Mit der Strategie Thurgau 2040 (Anhang 2) hat der Regierungsrat erstmals eine langfristige Vorstellung
fir den Thurgau erarbeitet. Der Kanton verfiigt nun Gber ein ganzheitliches und langfristiges Instrument
fur eine Gesamtsicht fur die Zukunft. Dabei méchte sich der Kanton in den kommenden Jahren entlang
des Leitsatzes «Andersartiger, exklusiver Lebens-, Wirtschafts- und Kulturraum am Bodensee» weiter-
entwickeln. Dazu sind vier Ubergeordnete strategische Ziele definiert, welche sich um die zentralen

Chancen des kunftigen Thurgaus sowie deren Bedeutung und Anziehungskraft fur die davon angespro-

chenen Zielgruppen drehen.

e «Andersartiger exklusiver und sicherer Lebens- und Kulturraum mit ausgepragter land-

schaftlicher Qualitat nahe urbaner Zentren»

Der Thurgau ist ganz nah und doch abgesetzt von den urbanen Zentren, ist mit seinen land-
schaftlich gepragten Stéarken sowie dem Bodensee und dem Briickenkopf Kreuzlingen-
Konstanz ein andersartiger, so exklusiver wie nachgefragter Lebens und Wirtschaftsraum, in
dem sich eine das gesunde Lebensgefiihl schatzende Bevolkerung wohlfiihlt, engagiert und in
Grenzen wéchst.

e «Kraftvoller Wirtschaftsstandort und gutem Branchenmix und besonderer Mentalitéat -
auch fur digitale Netzwerk-Arbeiter»
Der Thurgau ist ein kraftvoller Wirtschaftsstandort mit hoher Wertschépfung, Beschéaftigungs-
dichte und gutem Branchenmix, dessen Unternehmen neben der optimalen Lage die besondere
Mentalitat, das Zusammenwirken sowie das Ausbildungs- und Kompetenznetzwerk schatzen, in
dem aber auch viele digital-flexible, arbeitsortunabhangige Menschen leben und arbeiten.

e «Neuer landlicher Raum fur Verbindung von Leben und Arbeiten, Terroir-Landwirtschaft,
Tourismus und Gesundheitsdienstleistungen»
Der Thurgau entwickelt als Pionier den neuen landlichen Raum, der mit den technischen und
gesellschaftlichen Mdglichkeiten des 21. Jahrhunderts neuartiges, hochwertiges Verbinden von
Leben und Arbeiten in intakter Landschaft sowie Grundlage fur weit ausstrahlende, nachhaltige
Terroir-Produkte, Tourismus- und Erholungsangebote sowie Gesundheitsdienstleistungen bie-
tet.

e «Dynamischer, eigenstandiger und sympathischer Kanton als Brickenbauer zwischen
Ostschweiz, Zirich und Suddeutschland-Vorarlberg»
Der Thurgau ist ein dynamisches Staatswesen mit Eigenstandigkeit und hohem Sympathiefak-
tor sowie mit wichtiger Briickenfunktion zwischen den prosperierenden, international bedeuten-
den Lebens- und Wirtschaftsrdumen Zirich und Ostschweiz sowie Uber die Landesgrenzen
hinweg.
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Es lasst sich festhalten, dass die vorangegangene Regionalentwicklung des Kantons Thurgau weitest
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gehend der strategischen Ausrichtung der neuen Regierungsstrategie entspricht. Aufgrund dieser Kon-

gruenz wird die bisherige NRP-Praxis weitergefuhrt.

2.2 Kohéarenz mit Regierungsratsrichtlinien 2016-2020

Die Regierungsratsrichtlinien (Anhang 3) dienen der mittelfristigen Ausrichtung und Orientierung der Ar-
beit des Regierungsrates und der kantonalen Verwaltung. Dazu sind fir die aktuelle Legislaturperiode
folgende Schwerpunkte und fur jedes Departement eine Auswahl an konkreten Handlungsoptionen de-
finiert:

e Spielrdume nutzen und erweitern
Der Regierungsrat strebt ein effizientes Verwaltungshandeln an. Ebenso wird die Kooperation
mit Nachbarn aus dem In- und Ausland geférdert.

e Chancen erkennen und Entwicklungen steuern
Der Regierungsrat nutzt gesellschaftliche, politische und technologische Entwicklungen, welche
die bisherigen Starken nutzen und Schwéachen eliminieren.

e Ressourcen erhalten und entwickeln
Der Regierungsrat richtet sein Handeln darauf aus, die naturlichen Lebensgrundlagen, die Kul-
turlandschaft und gute Infrastruktur zu erhalten und zu férdern.

e Wissen und Kénnen erschliessen und nutzen
Der Regierungsrat eréffnet Jugendlichen und Erwachsenen den technischen und praktischen
Zugang zu Wissensgesellschaft und Arbeitswelt.

Die neuen Regierungsratsrichtlinien fur die Legislatur 2021 - 2024 sind zurzeit in der Erarbeitung. Es ist
davon auszugehen, dass auf eine Kontinuitét in der strategischen Ausrichtung abgezielt wird. Zum heu-
tigen Zeitpunkt kann festgehalten werden, dass sowohl die NRP-Praxis, als auch die Regionalentwick-
lung des Kantons Thurgau mit den aktuellen Regierungsratsrichtlinien im Einklang stehen. Neben kan-
tonalen Projekten ist der Thurgau im Rahmen der Neuen Regionalpolitik bestrebt, interkantonal zu-
sammenzuarbeiten.

2.3 Kohérenz mit Richtplan, funktionalen R&umen und Rolle der regionalen Zentren

Die angestrebte raumliche Entwicklung des Kantons Thurgau (Kantonaler Richtplan 2017)*2 orientiert
sich an den Zielen und Grundséatzen des Schweizerischen Raumplanungsgesetzes (SR 700). Sie ist
dem Prinzip der Nachhaltigkeit verpflichtet. Mit seinen Entwicklungszielen positioniert sich der Kanton
Thurgau im Rahmen des Raumkonzeptes Schweiz. Er richtet seine raumwirksamen Tatigkeiten auf fol-

gende Ziele aus:

e Der Kanton Thurgau wird als attraktiver Lebens-, Wohn- und Wirtschaftsstandort positioniert.
e Die identitatsstiftende raumliche Vielfalt des Kantons Thurgau wird erhalten.

e Die funktionalen Handlungsraume werden gestarkt.

13 https://raumentwicklung.tg.ch/themen/kantonaler-richtplan.html/4211 (02.04.2019)
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e Das Siedlungswachstum wird verstarkt auf den Urbanen Raum und die Agglomerationen aus-
gerichtet, und eine qualitativ hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen wird geférdert.

e Die Landwirtschaft wird in ihrer Produktionsfunktion und als pragendes Element der Kulturland-
schaft gestarkt.

e Eine ressourcenschonende Raumentwicklung und Mobilitdt werden angestrebt.

2.3.1 Rolle der Zentren

Die Zentren des Kantons Thurgau weisen vielféltige Besonderheiten und Qualitaten auf. Sie werden in
zweierlei Hinsicht geférdert: Zum einen durch die Starkung der funktionalen Handlungsraume nach in-
nen, zum anderen durch eine wirkungsvolle Positionierung des Kantons nach aussen. Die kleinrAumige
Struktur des Kantons mit starken regionalen Verflechtungen und Identitaten ist fur den Charakter des

Kantons Thurgau pragend.

Kantonale Zentren

Die Stadte Amriswil, Arbon, Frauenfeld, Kreuzlingen, Romanshorn und Weinfelden bilden innerhalb des
Kantons wichtige wirtschaftliche, politische, kulturelle und verkehrliche Zentren. Dank ihren &ffentlichen
Infrastrukturen und Angeboten (Bildung, Kultur, Gesundheit, Verwaltung) besitzen sie eine zentrale
Versorgungsfunktion. Als Arbeitsplatzschwerpunkte sind sie optimal in das Ubergeordnete sowie das
regionale Verkehrsnetz eingebunden. Mit der geplanten Bodensee—Thurtalstrasse (BTS) und der Ober-
landstrasse (OLS) sowie dem geplanten Ausbau des Bahnangebotes riicken die Zentren noch naher
zusammen. Die Zentren im Oberthurgau profitieren von besseren Rahmenbedingungen und grésserer
Standortgunst. Mit ihren spezifischen Starken und Potenzialen tragen die Zentren zur Giberkantonalen

Positionierung des Kantons Thurgau bei.

Regionale Zentren

Aadorf, Bischofszell, Diessenhofen, Miinchwilen, Sirnach und Steckborn tbernehmen eine Stitzpunkt-
funktion fur ihr Umland mit Arbeitsplatzangeboten, verschiedenen Versorgungseinrichtungen und kultu-
rellen Angeboten. Sie bilden Verkehrsknoten fir ihr Iandlich gepréagtes Umland und sind selbst gut mit
den kantonalen und regionalen Zentren verbunden. Eine besondere Bedeutung kommt Sirnach und
Munchwilen als sich erganzende regionale Zentren zu. Gemeinsam mit dem ausserkantonalen Zentrum

Wil tbernehmen sie eine wichtige Funktion fiir die gesamte Region.
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Abbildung 6: Ausschnitt Kantonaler Richtplan Kanton Thurgau (Stand Juni 2017)

2.3.2  Funktionale Handlungsraume

Regionalplanungsgruppen

Die regionale Zusammenarbeit iber Gemeinde- und Kantonsgrenzen hinweg und damit auch die Regi-
onalplanungsgruppen gewinnen immer mehr an Bedeutung. In der inhaltlichen und organisatorischen
Abstimmung der gemeindetbergreifenden raumlichen Entwicklung kénnen die Regionalplanungsgrup-
pen eine gewichtige Rolle Gbernehmen. Der Kanton unterstitzt sie bei diesen Aufgaben. Er prift in Zu-
sammenarbeit mit den bestehenden Regionalplanungsgruppen und Gemeinden mégliche Anreize und
Unterstitzungsmaoglichkeiten fir eine verstarkte Zusammenarbeit sowie die Moglichkeiten fur eine lang-

fristig orientierte Starkung der Regionalplanungsgruppen hinsichtlich ihrer Aufgaben.

Ubergeordnete Handlungsraume

Der Kanton Thurgau liegt im Einflussbereich bedeutender, ausserkantonaler respektive auslandischer
Zentren und Ballungsraume. Die unterschiedliche Orientierung des Kantons Thurgau kommt auch im
Raumkonzept Schweiz zum Ausdruck. Das Raumkonzept Schweiz verortet den Kanton Thurgau in drei
Handlungsraume. Dies ist im westlichen und mittleren Kantonsteil der Metropolitanraum Zirich, im ostli-
chen Kantonsteil der klein- und mittelstadtisch gepragten Handlungsraum Nordostschweiz sowie der in-
ternationale Bodenseeraum fur den Gesamtkanton Thurgau. Der Kanton Thurgau beteiligt sich insbe-
sondere im Rahmen der Internationalen Bodenseekonferenz IBK und der Metropolitankonferenz Zirich

an der Weiterentwicklung dieser Kooperationsraume.
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2.4 Interkantonale Zusammenarbeit

Die Ostschweiz ist mit ihren vielen Teilrdumen ein leistungsfahiger Standort, an dem eine exportorien-
tierte und hochinnovative Industrie Uberproportional stark vertreten ist. Aufgrund einer fehlenden Leit-
branche und einer geringen Vernetzung unter den Unternehmen kann aber gesamthaft nicht von einem
einheitlichen industriellen Funktionsraum Ostschweiz gesprochen werden. Die Grossregion Ostschweiz
unterscheidet sich somit von anderen Regionen der Schweiz, die starker durch Clusterstrukturen, Bran-
chenschwerpunkte oder starke Unternehmensnetze gepragt sind, wofiir der Jurabogen oder der Gross-
raum Basel beispielhaft stehen. Gleichwohl existieren auch in der Ostschweiz kantons- und sogar
staatsuibergreifende wirtschaftliche Funktionsraume. Diese sind zwar kleinrdumig, besitzen jedoch er-
hebliches Entwicklungspotenzial, wie das Alpenrheintal zeigt. Fasst man den Funktionsraum der Wis-
sensregion Ostschweiz etwas grésser, so zeigt sich ein einzigartiges Angebot an Hochschulen und For-
schungseinrichtungen, die alle in schnell erreichbarer raumlicher Nahe ihren Sitz haben. Zu fast allen
technologischen Fragestellungen gibt es in der Region entsprechende Forschungseinrichtungen, von
deren Wissen nicht nur die technologieorientierten Unternehmen profitieren kénnen. Da sich die meis-
ten Hochschulen in der internationalen Bodenseehochschule (IBH) zusammengeschlossen haben, ist
eine systematische Zusammenarbeit unter anderem innerhalb des Regionalen Innovationssystems
Ostschweiz gut moglich. Erganzt wird dieses Bild durch einzelne, stark touristisch gepragte Standorte,
die teilweise nationale und Uberregionale Bedeutung haben. Die wirtschaftlich starken, industriell ge-
pragten Raume befinden sich insbesondere im gesamten Alpenrheintal, entlang der A1 vom Bodensee
bis Frauenfeld und im Kanton Schaffhausen. In diesen Raumen sind die High-Tech-Branchen tberpro-

portional vertreten.

Im Hinblick auf die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik wird auch innerhalb der Ostschweiz interkan-
tonal zusammengearbeitet. So kann das Entwicklungspotenzial dieses heterogenen Raums besser ge-
nutzt werden. Eine Zusammenarbeit ist notwendig, da eine Reihe von Standortproblemen existieren, die
nur gemeinsam gelést werden kdnnen. Aufgrund der spezifischen Situation in der Ostschweiz mit ihrer
heterogenen Wirtschaftsstruktur sollte eine solche Zusammenarbeit immer funktionsraumlich erfolgen
und sich an konkreten Problemstellungen orientieren. In der Praxis wiirde dies bedeuten, dass im Sinne
einer variablen Geometrie die jeweiligen FunktionsrAume anhand der Betroffenheit der jeweiligen Kan-
tone festgelegt wirden. Dies gilt insbesondere fiir Projekte, die auf die Férderung des Regionalen Inno-
vationssystems zielen. Hier sollte einerseits in kleinrAumigen Perimetern zusammengearbeitet werden,
die sich auf konkrete Problemstellungen in spezifischen Branchen bzw. Technologiefeldern fokussieren.
Andererseits sollte auch grossraumiger und sogar grenziiberschreitend kooperiert werden (Innovation
und Tourismus), damit die bestehenden Entwicklungspotenziale aus den vorhandenen Wissensinfra-
strukturen besser fiir die in der Ostschweiz ansassigen Unternehmen genutzt werden kénnen4. Dabei
soll vor allem im Themenbereich Tourismus ein marktorientierter Ansatz verfolgt werden, méglichst un-

abhangig von gegebenen Strukturen und limitiert durch geografische Gegebenheiten.

14 Prasentation Dr. Roland Scherer, IMP-HSG, anlasslich der VDK Ost-Sitzung vom 27. Juni 2014 (Auszug)
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Der Kanton Thurgau mdchte u.a. mit dem vorliegenden Umsetzungsprogramm die interkantonale Zu-
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sammenarbeit entlang den beschriebenen Rahmenbedingungen weiter ausbauen. Insbesondere wird
dem RIS Ost dabei hohe Relevanz zugesprochen. Das Programm leistet dazu inhaltlich und materiell

einen wesentlichen Beitrag.

Abbildung 7: Hochschulen und Forschungseinrichtungen in der Wissensregion Bodensee-Ostschweiz (Darstellung: IMP-HSG)

2.5 Internationale Zusammenarbeit

Die Kantonsregierung hat sich bereits im Rahmen der Plenarversammlung der Ostschweizer Regie-
rungskonferenz vom 9. Marz 2017 grundsatzlich fir eine Beteiligung am Interreg-Programm «Alpen-
rhein-Bodensee-Hochrhein» (ABH) im Rahmen der sechsten Férderperiode (2021-2027) ausgespro-
chen. Da die entsprechende Programmstrategie aktuell erst in Erarbeitung ist, wird der definitive Ent-
scheid erst auf der Grundlage des beschlussreifen Programmentwurfs erfolgen. Stand heute ist
absehbar, dass das ABH-Programm auch kiinftig im Rahmen der NRP einen Beitrag zu den kantonalen

Wirtschaftszielen leisten wird.

Erganzend zu den kantonalen und tberkantonalen NRP-Projekten tragen aktuell verschiedene Interreg-
Projekte des Programms «Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein» (ABH) dazu bei, auch im grenziiberschrei-
tenden Bereich Ergebnisse zu erzielen, die den wirtschaftlichen Zielen des Kantons entsprechen. Als
Beispiele konnen die drei Labs der IBH genannt werden, in denen zu relevanten und fir die Region be-
deutsamen Zukunftsthemen Forschungs- und Innovationsnetzwerke von Hochschulen und Praxispart-
nern aus der Wirtschaft aufgebaut und mittels nachhaltiger Strukturen gesichert werden sollen. Damit
soll einerseits die Region als international anerkannter und wettbewerbsfahiger Wissens- und Produkti-

onsstandort positioniert und andererseits die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
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sowie die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationskompetenz gestarkt werden. Weitere Beispiele
sind die Projekte «Bodenseemittelstand 4.0» oder «3D-Druck», welche die regionalen KMU ganz konk-
ret beim digitalen Wandel unterstiitzen, indem spezifisches Know-how und Orientierungshilfen aufge-
baut sowie Synergien der regionalen Wirtschaftsforderer genutzt werden. Auch im Tourismusbereich ist
es im Rahmen von Interreg-Projekten bereits in verschiedenen Bereichen gelungen, Krafte zu bindeln
und so die Tourismusregion verstarkt als Ganzes in den Fokus zu riicken. Als Beispiele kénnen die ak-
tuellen Projekte «micelab Bodensee», «Kirchen, Kloster, Konzil» oder «Bodenseegarten» genannt wer-
den. Neben diesen klassischen NRP-Bereichen verfolgen die Kantone mit dem Interreg-Programm je-
doch auch Ziele, die weniger NRP-konform sind und daher nicht mit Bundesmitteln, sondern mit kanto-

naler Forderung unterstiitzt werden.®

Die Ostschweiz, die stark durch ihre Grenzlage zu Italien, Osterreich, Liechtenstein und Deutschland
gepragt ist, weist eine sehr unterschiedliche Raumstruktur auf. Sie reicht von metropolitanen Gebieten
Uber sowohl Agglomerations- als auch periurbane Raume hin zu klassischen landlichen und peripheren
Gegenden. Die verschiedenen Raumkategorien wechseln oftmals in sehr geringen Distanzen ab und
erzeugen so einen «Flickenteppich», bei dem stéadtische und verdichtete Raume in direkter Nachbar-

schaft zu landlichen und diinn besiedelten Raumen liegen.

Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten gesehen ist die Ostschweiz kein einheitlicher Wirtschaftsraum:
Neben stark industrialisierten und hoch innovativen Wirtschaftsstandorten koexistieren landliche Regio-

nen mit Entwicklungsdefiziten.

Die Interreg-Koordinationsstelle nimmt einen festen Einsitz in der NRP-Fachstellenkonferenz Ost-
schweiz ein. Kantonsintern stehen die NRP-Fachstelle und die Dienststelle fiir Aussenbeziehungen
(verantwortlich fir die Umsetzung von Interreg im Kanton Thurgau) in regelmassigem Austausch. Dies
stellt eine gegenseitige Abstimmung und Transparenz bezlglich den Vorhaben der jeweiligen Pro-
gramme sicher. Das NRP UP 4 des Kantons Thurgau mit ihren Handlungsfeldern Iasst eine Kooperati-
on mit Interreg in der Mehrheit der Handlungsfeldern zu. Gleichzeitig decken sich die Forderschwer-

punkte der Programme in einem hohen Mass.

5 Interreg-Netzwerkstelle Ostschweiz, Februar 2019
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3 Handlungsfelder Umsetzungsprogramm 4 2020-2023

Die vorangehende SWOT-Analyse aus Kapitel 1 eréffnet Handlungsbedarf in diversen Themen. Abge-
stitzt auf den Erfahrungen aus den vorangehenden NRP-Programmen, der Einbettung in die Strategie
Kanton Thurgau 2040, den Legislaturzielen des Regierungsrats und auf Basis diverser Grundlagenbe-
richte des Bundes (Tourismusstrategie, Digitalisierung und NRP, RIS Strategie 2020+) werden die Er-
kenntnisse der SWOT-Analyse gewichtet, priorisiert und in Handlungsfelder tberfiihrt. Handlungsbedarf
besteht zusammengefasst in den Bereichen des technologischen Fortschritts, der Innovationsdynamik
und rAumlichen Belangen. Das Programm konsolidiert dabei vier Handlungsfelder, welche im Sinne der

NRP und im Sinne der Entwicklungsabsichten des Kantons Vorhaben zulassen. In der Folge sind dies:

e Chancen der Digitalisierung nutzen
e Innovationsfahigkeit starken
e Standort- und Arealentwicklung forcieren

e Landlichen Raum starken

Die schematische Darstellung in Abbildung 8 zeigt auf, wie sich die einzelnen Handlungsfelder, in An-
lehnung an das Mehrjahresprogramm des Bundes 2016-2023 zur Standortférderung, Wertschopfungs-
systeme Industrie, Tourismus und Regionalmanagement, durchziehen und somit vielféltige Anknup-
fungspunkte fur Initiativen bilden. Der Kanton verspricht sich davon eine fokussierte und effektive Regi-

onalpolitik fiir die kommenden vier Jahre.

Abbildung 8: Darstellung Programmmatrix UP 4 Kanton Thurgau 2020-2023 (eigene Darstellung)
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3.1 Chancen der Digitalisierung nutzen

Der technologische Fortschritt durchdringt unsere Gesellschaft. Diese Tatsache wiederspiegelt sich so-
wohl in privaten als auch in geschéftlichen Bereichen. Dabei andern sich neben dem Konsumverhalten
auch Geschaftsprozesse und ganze Wertschopfungsketten. Wahrend heute die Forschung und Ent-
wicklung, die Fertigung, das Lager, der Kundendienst oder die Buchhaltung oft noch getrennte Systeme
verwenden, sollen kiinftig sémtliche Einheiten einer Unternehmung eng miteinander vernetzt operieren.
Dabei werden auch Lieferanten, Forschungspartner oder die fertigen Produkte bei Kunden eingebun-
den. All das verspricht, zu einer signifikanten Steigerung der Produktivitat beizutragen. Die effiziente
und effektive Nutzung der vorhandenen Technologien wird daher immer mehr zu einem wichtigen Wett-
bewerbsfaktor (Kostensenkung vs. Produktivitatssteigerung). Neben der Vereinheitlichung von Daten
und standardisierten Prozessen stehen insbesondere Geschéaftsmodellinnovationen im Zentrum. Hier-
bei sind samtliche Branchen gefordert, einen grundlegenden Wandel des Denkens und Handelns vor-
zunehmen. Dies zeigt beispielsweise der Blick auf das moderne Géasteverhalten (Customer Journey) im
Tourismus. Informations- und Buchungsplattformen (z.B. TripAdvisor, Booking oder Airbnb) fordern die
Transparenz der Angebote und ermdglichen es dem potentiellen Gast, sich bereits vor dem Aufenthalt
eine gute Ubersicht und Vergleichsbasis zu verschaffen, um letztlich den Buchungsentscheid zu fallen.
Es sind insbesondere die privatwirtschaftlichen Akteure, welche einzelbetrieblich oder anhand koopera-
tiver Ansatze mit dem technischen Wandel Schritt halten missen, um so den Anschluss an die Mitbe-
werber nicht zu verlieren. Diese Entwicklung zeigt sich auch in der Industrie. Die im Rahmen der Indust-
rie 4.0 angestrebte komplette Informatisierung der Fertigung birgt ein grosses Potenzial — stellt die Un-
ternehmen allerdings auch vor gewichtige Entscheidungen. Wer nicht rasch reagiert, droht von neuen
Anbietern verdrangt zu werden. Daneben bilden sich auch neue Geschéftsfelder aus. So werden dem
Wartungsgeschéft gute Wachstumschancen prognostiziert. Solche Servicedienste erfreuen sich unter
Industrieunternehmen, die im Neugeschaft oft mit gesattigten Méarkten konfrontiert sind, wachsender
Beliebtheit. Sie ermdglichen ihnen, mit Maschinen auch Jahre nach dem Verkauf noch Einnahmen zu

erwirtschaften.

Themen wie Digitalisierung, Industrie 4.0, Internet der Dinge und Geschéaftsmodellinnovationen be-

schaftigen Grosskonzerne und KMU gleichermassen. Es ist das Bestreben des Kantons Thurgau, einen
Beitrag zur digitalen Transformation zu leisten und den Wissenstransfer zwischen den privatwirtschaftli-
chen Akteuren zu fordern. Hierfir sollen die Mittel der Neuen Regionalpolitik branchenubergreifend und

zielgerichtet in erfolgsversprechende (Digitalisierungs-) Projekte investiert werden.
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3.2 Stéarkung der Innovationsfahigkeit

Die Innovationsfahigkeit, bzw. deren Dynamik ist einer der zentralen Pfeiler einer kompetitiven Volks-
wirtschaft. Fir Unternehmen im Allgemeinen und KMU im Besonderen bedeutet dies eine grosse Her-
ausforderung. Innerhalb politischer und rechtlicher Rahmenbedingungen gilt es, den stetigen techni-
schen und gesellschaftlichen Wandel zu antizipieren. Neben den Endprodukten und Dienstleistungen
sind Arbeitsprozesse, Kostenstruktur, Partner- und Kundenbeziehungen und letztlich das Wertangebot
sténdig zu hinterfragen und wo nétig zu innovieren. Eine weiter voranschreitende Internationalisierung
und die damit verstarkte Konkurrenzierung mit globalen «Playern» verscharfen den Druck zusatzlich.
Zwar hélt die Schweiz dem internationalen Vergleich stand — sie liegt im Vergleich mit anderen OECD-
Landern im Bereich digitale Innovationsfahigkeit auf dem achten Platz, allerdings ist der Abstand zu den

Spitzenplatzen und damit das Verbesserungspotenzial relativ gross.16

Abbildung 9: Digitale Innovationsfahigkeit - Top 10 OECD-Lander
Quelle: Studie der Deloitte AG und BAK Basel 2018: Die digitale Innovationsfahigkeit der Schweiz

Neben den angesprochenen Unternehmen, welche durch die Verankerung von Experimentierfreude,
Kollaboration und Risikobereitschaft die Innovationsdynamik férdern kénnen, kann auch die 6ffentliche
Hand eine gewichtige Rolle einnehmen. Der Kanton Thurgau hat den Handlungsbedarf erkannt. Dies
verdeutlicht nochmals die vorangehende SWOT-Analyse in Kapitel 2 dieses Programms. Zusatzlich
wird die Relevanz des Themas in der neuen Strategie Thurgau 2040 festgehalten. Relevant im vorlie-
genden Kontext sind die beiden Erfolgsfaktoren «Robustes Wirtschaftsumfeld» und «Ausgezeichnete
Bildung». Dabei steht neben der Wirtschaftsstruktur mit ihren vitalen Gewerbebetrieben die Landwirt-
schaft im Vordergrund. Als mdégliches Umsetzungsthema wird bspw. die Férderung der Digitalisierungs-
kompetenz in Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft angefiihrt. Des Weiteren sollen durch Kompetenz-
und Cluster-Initiativen die Themen Produktionseffizienz/Lean und damit verbunden die Arbeitsprozesse
effektiver ausgestaltet werden. Die Sicherstellung von geografisch nahe gelegenen Bildungsinstitutio-
nen fiir Ingenieurwesen, Produktionswirtschaft, ICT, Agrar-, Lebensmittel- und Naturheilspezialisten

stellen sicher, dass Innovation innerhalb des Kantons stattfindet.

16 Die digitale Innovationsfahigkeit wird anhand von drei Pfeilern gemessen: Talente, Start-ups und Investitionen & Patente. Vg|.
fur weiterfihrende Angaben die Studie der Deloitte AG und BAK Basel 2018: Die digitale Innovationsfahigkeit der Schweiz
(https://www.bak-economics.com/berichte-studien/die-digitale-innovationsfaehigkeit-der-schweiz/)(25.06.2019).
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Auf niederschwelliger Ebene wurden im Thurgau bereits schon in der Vergangenheit diverse basisge-
triebene Initiativen mit NRP-Mitteln mitunterstiitzt. Zu erwéhnen sind bspw. Veranstaltungsreihen zu In-
novationsthemen!” und Innovationswerkstatten'®, der Thurgau Technologietag'®, das Kompetenznetz-
werk Erndhrungswirtschaft?0, die Innovationszelle Wald und Holz, InnoPack.net?! (Projekt fur den Ver-
packungsbranchencluster), ein Projekt zu industriellen Dienstleistungen oder das Netzwerk zur
Darstellung von Materialtechnologiekompetenzen in der Schweiz «Swiss Materials»22. Solche Innovati-
onsaktivitaten sollen auch in Zukunft weiterhin moglich sein. Um Aktivitaten dieser Art Gber die Kan-
tonsgrenzen hinweg besser abzustimmen und die vorhandenen Ressourcen gezielter und effizienter
einzusetzen, wurden auf Vorgabe des Bundes, sogenannte Regionale Innovationssysteme (RIS)23 in
der ganzen Schweiz etabliert. In der Ostschweiz kommt diesbezuglich dem Regionalem Innovationssys-
tem Ostschweiz (RIS Ost)?* eine zentrale Rolle zu. Der Facher der Leistungsangebote in den RIS ist
breit. Sie reichen von Impulsveranstaltungen, vom Betrieb tberbetrieblicher Plattformen, Erstbera-
tungsgesprachen bis hin zu gezielten thematischen Coachings?® fiir KMU. Ziel ist es mit solchen Anrei-
zen die Innovationsdynamik und schliesslich die Wertschdpfung in den Regionen zu halten und besten-

falls zu steigern.

3.3 Standort- und Arealentwicklung

Um ihre wirtschaftlichen Aktivitaten ausiiben zu kénnen, brauchen Unternehmen Platz am richtigen Ort
und mit der geeigneten Infrastruktur. Ein mangelndes Angebot an Arealen fiir die gewerbliche und in-
dustrielle Nutzung kann die wirtschaftliche Entwicklung hemmen. Die Verfligbarkeit geeigneter Flachen
fur interessierte Unternehmen zu férdern, stellt daher eine wichtige Aufgabe der Regionalentwicklung
dar. Daran beteiligt sind verschiedene politische Institutionen und Akteure auf kommunaler, kantonaler
und eidgendssischer Ebene. Solche Projekte sind haufig komplex und die Prozesse langwierig. Beteiligt
sind die entsprechenden Amter des Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Je nach Vorhaben wer-
den weitere Sektoralpolitiken tangiert, etwa Wirtschaftsforderung, Tourismus, Landwirtschaft, Umwelt-
schutz usw. Auf der Ebene der einzelnen Parzelle sind die Landeigentiimer gefordert. Angesichts des
NRP-Grundsatzes der «regionalen Zentren als Entwicklungsmotoren» kann die NRP darauf hinwirken,

regional bedeutsame Industrie- und Gewerbezonen zu férdern.26

Ein haushalterischer Umgang mit dem Boden und eine konsequente, qualitatsvolle Siedlungsentwick-
lung nach innen sind zusatzliche Forderungen aus dem revidierten Raumplanungsgesetz, die auch die

Arbeitszonen betreffen. Diese beeinflussen die Rahmenbedingungen in Bezug auf verfiigbare Flachen.

17 www.technologieforum.ch/innovationsimpulse.html (22.05.2019)

18 www.technologieforum.ch/innovationswerkstaetten.html (22.05.2019)

19 www.technologieforum.ch/technologietag.html (22.05.2019)

20 www.ernaehrungswirtschaft.ch (15.04.2019)

2 https://inno-pack.net/ (15.04.2019)

22 https://www.swissmaterials.org (15.04.2019)

2 RIS-Konzept 2020+, Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO (2018)

24 Beteiligte Kantone sind Al, AR, GL, GR, SG, SH, TG und die Region Ziircher Berggebiet (PZB).

% Breites Innovationsverstandnis fur Themen der Geschaftsmodellentwicklung, Kooperation, Organisation, Finanzen und Techno-
logie gemass RIS-Konzept 2020+, Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO (2018)

% Artikel RegioS07 «Aktive Areal-Entwicklung - Platz schaffen fiir Unternehmungen» (2013)
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Im Zuge dessen wurden bereits 2014 mittels der Methodik von Raum+ die Flachenpotenziale des Kan-
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tons systematisch erhoben. Im 2018 wiederholte der Kanton aufgrund der Richtplanrevision dieses Mo-
nitoring. Dabei wurde festgestellt, dass sich seit 2014 die Reserven in den verschiedenen Bauzonen im
Durchschnitt um 20% verringert haben.?” Das aktuelle Angebot an nicht Glberbauten Arbeitszonen von
rund 277 Hektaren und die bestehenden Reserven decken die erwartete Flachennachfrage bis ins Jahr
2040 (Richtplanhorizont). Es ist davon auszugehen, dass das vorhandene Angebot nicht Uberall die
entsprechende Nachfrage befriedigen kann. Die bestehenden Arbeitszonen sind zudem teilweise sub-
optimal ausgenutzt. Nebst der volumenmassigen Reduktion hat sich gleichzeitig das sinkende Angebot
an verkauflichen Arbeitszonen in den vergangenen Jahren im Kanton akzentuiert. Dabei fehlt es vor al-
lem an Angeboten von grossen, zusammenhangenden Flachen von einer Hektare oder mehr. Die
Grunde dafir sind vielfaltig. Der grosste Anteil an Arbeitszonen sind strategische Reserven von Unter-
nehmen, die sich ihre langfristige Entwicklung sichern wollen. Diese sind nur unter gewissen Umstan-
den bereit, ihre Reserven zu verdussern. Der zweitgrosste Anteil der Reserven ist im Eigentum von Pri-
vatpersonen. Mobilisierungshindernisse, wie klassische Baulandhortung als Kapitalanlage oder Hinder-

nisse privater Natur (bspw. Erbengemeinschaften) pragen die Ausgangslage.

Abbildung 10: Symbolisches Bild

Demgegeniiber steht gebietsweise eine hohe Nachfrage nach Gewerbe- und Industriebaulandparzellen.
Dabei ist die Nachfrage mehrheitlich von ansassigen Unternehmen im Kanton und von bestehenden
Unternehmen aus den angrenzenden Kantonen St.Gallen und Zirich getrieben. Die angefragten Gros-
sen der Parzellen variieren. Es lasst sich jedoch tber die vergangenen Jahre feststellen, dass Gréssen
bis 10°‘000 m2 von KMU am meisten nachgefragt werden.?® Aus raumplanerischer Sicht sind zukinftige
Entwicklungen in erster Linie in den vorhandenen, nicht Uberbauten Potenzialen bzw. Flachen anzu-
streben. Der Schwerpunkt einer Entwicklung im Thurgau soll zudem im «kompakten Siedlungsraum und
im «urbanen Raum» von statten gehen.?® Zuséatzlich sollen Flachen, welche eine offensichtlich tiefe

Ausnutzung aufweisen, besser genutzt werden. Der neue KRP und das dazugehdrende Arbeitszonen-

27 Abschlussbericht Raum+ Thurgau 2018
28 Abteilung Wirtschaftsforderung Thurgau (Eigene Einschatzung und Erfahrung)
29 Kantonaler Richtplan 2017 (KRP)
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management® |asst projektorientierte und auf «Vorrat» ausgelegte Einzonungen nur noch unter Erfl-

lung von definierten Anforderungen zu.

Im Kanton Thurgau besteht momentan keine Gesetzesgrundlage, um der Baulandhortung zu begeg-
nen. Es besteht deswegen die Absicht, Projekte zur Angebotsentwicklung auf regionaler Ebene anzu-
stossen und zu fordern. 31 Ein Schwerpunkt liegt in der Mobilisierung bei konkreten Potenzialen und
maoglichen zukinftigen Entwicklungsschwerpunkten (ESPs) im Bereich von Arbeitszonen. Dabei sollen
Aspekte wie Eigentimerkonstellationen, Baureife, Aufzeigen von Anlageopportunitaten, Verlagerungs-
und Innenverdichtungstiberlegungen, Naturgefahren, Nutzungskonflikte betrachtet, diskutiert und

Handlungsempfehlungen erarbeitet werden. Beispiele kbnnen sein:

e Moderations- und Coachingprozesse unter involvierten Akteuren
e Vernetzungsprojekte (z. B. Grundeigentiimer zusammenbringen)
e Markt- oder Machbarkeitsabklarungen

e Evaluation von Standorten (Identifikation geeigneter Standorte)

e Erstellung von konzeptionellen Grundlagen

Wie am Anfang dieses Kapitels erwahnt, bendtigen Unternehmen fur ihre Tatigkeit Flachen am richtigen
Ort mit der geeigneten Infrastruktur. Dies gilt gleichermassen fiur Anbieter im Beherbergungsbereich /
Hotellerie. Erwiesenermassen sind Ubernachtungsinfrastrukturen relevante Treiber fur eine touristische
Entwicklung. Die Logiernachte im Kanton Thurgau, inklusive Camping, stehen mit 525'000 Ubernach-
tungen im 2018, tber 10 Millionen auf deutscher und tGber 1 Million auf dsterreichischer Seite gegen-
iiber. Dies ist unter anderem auch auf ein limitiertes Ubernachtungsangebot auf der Schweizer Seite zu-
riickzufiihren. In diesem Handlungsfeld sollen neue potenzielle Hotelstandorte eruiert werden. Dabei ist
das Ziel, Standortportfolios mit Handlungsempfehlungen zu erstellen. Das Vorgehen soll aus einer tou-
ristischen Perspektive geschehen. Fragen wie Erschliessungs-, Ein- oder Umzonungsbedarf, raumpla-
nerische und hochbaurelevante Implikationen und weitere Vorleistungen sind soweit zu beantworten,

dass eine gezielte Akquise von Investoren stattfinden kann.

3.4 Starkung landlicher Raum

Die Starkung des landlichen Raums ist nach wie vor eine tragende Komponente in der Neuen Regio-
nalpolitik des Kantons Thurgau. Das Bewusstsein, Ubergeordnete Herausforderungen und Aufgaben
auf regionaler Ebene anzugehen, ist im Kanton nicht zuletzt durch die in den vergangenen Umset-
zungsprogrammen verfolgte Forderstrategie zu Gunsten der Regionen stark gestiegen. Zusétzlich un-
termauert wird dieses Vorgehen mit der neuen Strategie Thurgau 2040, welche dem landlichen Raum in
Zukunft eine hohe Bedeutung zumisst. Die Akteure des sogenannten «Kompakten Siedlungsraums»

und der «Kulturlandschaft» sollen mit dem Handlungsfeld «Starkung des landlichen Raums» im vierten

30 Arbeitszonenmanagement Kanton Thurgau
(vgl. https://wifoe.tg.ch/de/regionalentwicklung/arbeitszonenbewirtschaftung.html/9867) (25.06.2019)
%1 Dabei sind die Vorgaben des Kantonalen Richtplans KRP (2017) einzuhalten.
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UP gezielt Spielraum erhalten, um regionale Potenziale und Ressourcen zu erkennen und in Wert zu

Neue Regionalpolitik des Bundes (NRP)

setzen. Ziel ist es, wirtschaftliche Mehrwerte im landlichen Raum zu generieren.

Abbildung 11: Quelle Thurgau Tourismus

3.4.1 Der landliche Raum und seine Funktionen

Der landliche Raum préagt das Bild des Thurgaus und der Schweiz. Er tbernimmt wichtige Funktionen
als Identifikations-, Wirtschafts- und Erholungsraum sowie als Raum mit hohen Natur- und Land-
schaftswerten.32 Obwohl der flachenmassige Anteil der landlichen Raume in der Schweiz gesunken ist
und der Anteil der landlichen Bevolkerung aufgrund der Verstadterung laufend abnimmt, wachst in der
Schweiz, anders als in vielen anderen europaischen Landern, die Bevdlkerung in vielen landlichen Ge-

bieten. Dies trifft auch fir den Kanton Thurgau zu.

Des Weiteren leistet der landliche Raum einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
der Schweiz. Im Unterschied zu den stadtischen Agglomerationen ist die Wirtschaftsstruktur der landli-
chen Raume und Berggebiete zwar weniger dynamisch, sie weist aber eine gewisse Stabilitat und Spe-
zialisierung auf (z. B. im zweiten Sektor). Gerade der produzierende Sektor ist zentral fir die wirtschaft-
liche Struktur dieser Raume. So sind im zweiten Sektor rund ein Drittel der Beschaftigten tatig. 33 An
diesen Standorten finden sich haufig raumliche Konzentrationen von exportorientierten kleinen und mitt-
leren Unternehmen, die qualitativ hochwertige Nischenprodukte herstellen und somit wichtige Stutzpfei-
ler sind. Des Weiteren tragt auch der Tourismus zur wirtschaftlichen Entwicklung bei. Die Giberwiegende
Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe befindet sich in den landlichen Raumen. Dort werden qualitativ
hochwertige Lebensmittel und Nischenprodukte produziert. Zudem tUbernimmt die Landwirtschaft eine

wichtige Rolle bei der Qualitatspflege der Landschaft und der Erhaltung der Biodiversitét.

In den landlichen Raumen befinden sich aufgrund ihrer vielfaltigen Landschaften wertvolle Sport-, Frei-
zeit- sowie Erholungsraume. Diese werden von zahlreichen Tages- und Ubernachtungsgasten, aber
auch von der lokalen Bevolkerung aufgesucht. Die Funktion der Landschaften in den léandlichen R&au-

men und Berggebieten ist eine wichtige, nicht einfach zu quantifizierende (Okosystem-) Leistung, die

32 Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und Berggebiete, Bericht vom 18. Februar 2015
3 Kanton Thurgau 35%, Dienststelle fir Statistik Kt. Thurgau (10.04.2019)
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den Charakter eines offentlichen Guts aufweist. Diese Leistung gewinnt aufgrund zunehmender Ver-
dichtung in den stadtischen Agglomerationen an Bedeutung. Die landlichen Raume der Schweiz sind
zentral fUr die Bereitstellung von natirlichen Ressourcen wie Landschaft, Boden, Biodiversitat, Wald
und Wasser sowie fur den 6kologischen Ausgleich. Sie sind wichtige Lebensrdume fiur Pflanzen und

Tiere und erbringen wichtige Leistungen zur Sicherung der menschlichen Lebensgrundlage.

3.4.2 Die Herausforderungen des landlichen Raums

Der Bericht des Bundesrats vom 18. Februar 2015 «Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und
Berggebiete» identifiziert fir die genannten Raume in Zukunft 12 Herausforderungen3*. Die Einschét-
zung des Kantons Thurgau zu den Herausforderungen deckt sich mit der des Bundes. Unter Beriick-
sichtigung der SWOT-Analyse sehen wir folgende Herausforderungen im wirtschaftlichen Kontext, wel-

che durch die Neue Regionalpolitik angegangen werden kdnnten:

e Demographischer Wandel, Uberalterung und Abwanderung

e  Strukturwandel im industriellen Sektor und Entwicklung zur Wis-
sensdkonomie

e Strukturwandel und Innovationsdruck in der Tourismusindustrie

e Wettbewerbsorientierung und zunehmende Komplexitat in der Raum-

entwicklung

e Zunehmende Bedeutung von Forschung und Entwicklung, Innovation
und Unternehmertum in der Regionalentwicklung

e Wandelnde wirtschaftliche Bedeutung natirlicher Ressourcen

e Eigen- und Fremdwahrnehmung der Berggebiete und landlichen

Réaume bei zunehmender Urbanisierung

Mit Hilfe der NRP bzw. durch das Handlungsfeld «Starkung des landlichen Raums» mochte der Kanton
Thurgau fir die kommenden vier Jahre das Potenzial der landlichen Rdume unter dem Aspekt der vom
Bund erwahnten Herausforderungen starken. Potenzielle Akteure des landlichen Raums sollen die
Mdoglichkeit erhalten, durch bottom-up-Anséatze nutzenstiftende Initiativen zu lancieren. Das unterneh-
merische Denken und Handeln steht dabei im Zentrum. Die Initiativen miissen mit den regionalen
(wenn vorhanden) und kantonalen Strategien zur Wirtschaft und zum landlichen Raum abgestimmt
sein. Durch Anreize der Akteure sollen diese mobilisiert und durch zusatzliche Vernetzung, Beratung

und Wissenszugang langfristig Arbeitsplatze im landlichen Raum erhalten und bestenfalls schaffen.

34 Politik des Bundes fiir die landlichen Raume und Berggebiete, Bericht vom 18. Februar 2015, Seite 26 & ff.
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4  Wertschopfungssysteme Umsetzungsprogramm 4 2020-2023

Ziel der NRP ist es, die Wertschopfung und Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen des Berggebie-
tes, des weiteren landlichen Raumes und der Grenzregionen zu steigern, um so einen Beitrag zur
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in den geférderten Gebieten zu leisten. Auf diese Weise
will die NRP auch dazu beitragen, eine dezentrale Besiedlung zu erhalten und die regionalen Disparita-
ten abzubauen.®® Das gesamte Kantonsgebiet bildet ein NRP-Forderperimeter. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Kantons Thurgau soll in den Regionen geschehen, entsprechend ihren Herausforderun-
gen und Bedirfnissen. Um die Kontinuitat der NRP im Kanton sicherzustellen, gestitzt auf die aktuali-
sierte SWOT-Analyse und zusétzlich untermauert durch die Erfahrungen aus realisierten Projekten
vergangener Jahre, werden die Schwerpunkte beibehalten. Das Programm spricht diesbezlglich neu
von Wertschépfungssystemen. Dazu wurden zusatzlich vier Handlungsfelder definiert, in denen die je-
weiligen Systeme mit NRP-Projekten in den kommenden vier Jahren bespielt werden kénnen. Des Wei-
teren beruht der Entscheid auf den Grundlagen des SECO bzw. dem Mehrjahresprogramm 2016-2023
zur Standortférderung des Bundes sowie auf den Bedurfnissen einzelner Akteure, insbesondere des
Tourismus, der Regionalplanungsgruppen und der beiden Wirtschaftsverbande IHK und TGV. Das UP 4
des Kantons Thurgau kann diesbeziiglich einen substanziellen Beitrag zur Erreichung der Ziele und zur

Umsetzung der Massnahmen bieten.

Abbildung 12: Darstellung Programmmatrix UP 4 Kanton Thurgau 2020-2023 (eigene Darstellung)

35 www.regiosuisse.ch (29.05.2015)
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41 Industrie, Gewerbe und Dienstleistungsbetriebe

4.1.1 Begrindung

Der Kanton Thurgau ist stark gepréagt von Bau, Industrie und Gewerbe.36 Unter Berlicksichtigung der
vorhandenen Kernkompetenzen der einzelnen Regionen und kantonalen Zentren sollen wirtschaftliche
Schwerpunkte gesetzt, gestarkt und gezielt vermarktet werden. Die Steigerung der Standortattraktivitat
fir Unternehmen aus wissensbasierten und wertschépfungsintensiven Branchen steht unter anderem
im Fokus. Gleichzeitig soll der Ostschweizer bzw. Thurgauer Wirtschaft, welche stark exportlastig ist,
sowie dem angestammten klassischen Gewerbe der vereinfachte Zugang zu Innovation und Wissen
ermoglicht werden. Dies soll die erschwerten Bedingungen, untern anderem im Zusammenhang mit ei-
ner grossen Abhangigkeit von Konjunkturzyklen und Wechselkursschwankungen, ausgleichen. In die-
sem Zusammenhang spielt die Innovation fir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region eine zentrale
Rolle. Die Voraussetzungen fur Innovation sind am giinstigsten, wenn spezifisches Wissen und Kénnen
und darauf aufbauende wirtschaftliche Tatigkeiten aufeinander abgestimmt sind. Diese Abstimmung ge-
lingt dann am ehesten, wenn die Wege zwischen Wissen und wirtschaftlichem Kénnen kurz sind, im
Idealfall im selben Perimeter lokalisiert sind. Das Regionale Innovationssystem RIS Ost leistet in der

erwahnten Abstimmung einen wichtigen Beitrag.

Die Digitalisierung bildet die Grundlage fur weitreichende Umwéalzungen in Wirtschaft und Gesellschaft
und damit des taglichen Lebens. Die Anwendungsfelder und Potentiale sind vielféltig und heute noch
kaum absehbar. Der Wohlstand der rohstoffarmen Schweiz beruht auf einer hohen Innovationskraft, die
durch Forschungsstéarke, gute Aus- und Weiterbildung der Arbeitskrafte und gute Rahmenbedingungen
fur wirtschaftliches Handeln ermdglicht wird. Unter anderem blicken KMU teilweise abwartend auf die
Digitalisierung als momentan starkstem Innovationstreiber. Die Gefahr, von der digitalen Evolution ab-
gehangt zu werden, besteht insbesondere in den eher peripheren und landlichen Regionen der
Schweiz. Die landesweiten Zentren und ihre Agglomerationen tiben mit ihrer wirtschaftlichen Dynamik,
einem attraktiven Arbeitsmarkt und guten allgemeinen Infrastrukturen eine beachtliche Sogwirkung aus.
Demgegeniber besteht in anderen Regionen die Gefahr, dass unerwiinschte Entwicklungen wie Ab-
wanderung, Fachkraftemangel, Strukturschwéche sich gegenseitig verstarken. Die Digitalisierung wird
als ausschlaggebend fir zukinftiges Wachstum und Wohlstand eingeschatzt. Sie erfordert eine umfas-
sende Neuorientierung bei den Akteuren, stellt traditionelle Formen des Wirtschaftens in Frage und wird
zu grossen Umbrtchen fihren. Produkte, Dienstleistungen und Geschaftsmodelle verandern sich auf-
grund der technologischen Méglichkeiten und dem veranderten Kundenverhaltens. Dies gilt fir privat-
wirtschaftliche Unternehmen und fur 6ffentliche beziehungsweise staatliche Institutionen gleichermas-

sen.

Weiter kann die Verfligbarkeit von Arealen zwecks einer gewerblichen oder industriellen Nutzung eine
wichtige Rolle spielen. In erster Linie geht es um die Mobilisierung von eingezonten Arbeitsflachen.

Themen wie Angebotsbiindelung, Verlagerungen aufgrund Nachfragebedurfnissen oder Verdichtungs-

36 Lebensmittel-, Holz-, Metallindustrie sowie Fahrzeugbau tiberdurchschnittlich im Schweiz-Vergleich vertreten (Studie Credit
Suisse «Die Kantone Thurgau und Schaffhausen» Perspektive regionaler Wirtschaftsraume (September 2018).
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potenziale stehen im Fokus. Diese komplexen Prozesse bendétigen Zeit und Ressourcen, um die invol-
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vierten Akteure mit einzubeziehen und zu koordinieren. Die Regionen mit ihren Gemeinden sollen in

diesen Prozessen eine fuhrende Rolle tibernehmen (vgl. Ziffer 3.3 und 4.3)

41.2 Ziele

Im Wertschépfungssystem Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe sollen folgende tiberge-
ordnete Ziele wahrend der vierten Férderphase der NRP verfolgt werden. Die offene Zielformulierung ist

bewusst gewahlt. Sie soll Spielraum fir eine Vielzahl méglicher Projektvorhaben bieten.

1) Forderung/Starkung der Innovationskraft von Gewerbe, Industrie- und Dienstleistungsunter-

nehmen entlang der Wertschépfungsketten inklusive unter dem Aspekt des digitalen Wandels.

2) Verbesserung der Rahmenbedingungen von Gewerbe, Industrie- und Dienstleistungsunter-

nehmen entlang der Wertschépfungsketten.

3) Verbesserung der Rahmenbedingungen von Gewerbe, Industrie- und Dienstleistungsunter-

nehmen durch eine gezielte Unterstltzung von Areal- und Standortentwicklungen.3”

Das entsprechende Wirkungsmodell liegt als Anhang 6 am Ende dieses Umsetzungsprogramms bei.

4.1.3 Regionales Innovationssystem Ostschweiz (RIS Ost)

Ausgehend von Ziel 1 kommt dem RIS Ost eine bedeutende Rolle in der Zielerreichung zu. Der Kanton
beabsichtigt durch die kantonstibergreifende Zusammenarbeit in diesem etablierten Geféass die Innova-
tionsférderung massgeblich voranzutreiben. Die Ostschweiz ist stark durch ihre Grenzlage gepragt. Die
sehr heterogene Raumstruktur reicht von metropolitanen Gebieten iber Agglomerations- als auch Uber
periurbanen Raume hin zu klassischen landlichen und peripheren Gegenden. Gesamthaft kann nicht
von einem einheitlichen industriellen Funktionsraum Ostschweiz gesprochen werden. Im Vergleich zum
Jurabogen und dem Grossraum Basel ist die Ostschweiz weniger durch Clusterstrukturen, Branchen-
schwerpunkten sowie Unternehmensnetzwerke geprégt. Gleichwohl existieren in der Ostschweiz wirt-

schaftliche Funktionsrdume mit hohem Entwicklungspotenzial wie zum Beispiel das Alpenrheintal.

Damit die bestehenden Entwicklungspotenziale aus den vorhandenen Wissenstragern fur die ansassi-
gen Unternehmen grossraumig genutzt werden kdnnen, haben sich die acht Kantone der Ostschweiz,
der Vorgabe des SECO folgend zusammengetan, um ein Regionales Innovationssystem Ost (RIS Ost)
zu initiieren. Dabei wird in der Region das Ziel verfolgt, primar KMU durch das RIS Ost im Rahmen der
NRP zu unterstitzen. In die Gesellschaft RIS Ost nehmen die fur die kantonale Umsetzung der NRP
verantwortlichen Amtsleitenden, fir den Kanton Thurgau der Leiter Wirtschaftsforderung und der Leiter

Pro Ziircher Berggebiet Einsitz.

37 Das Ziel Nummer 3 wird im Wertschépfungssystem Regionalmanagement bearbeitet und finanziert.
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RIS Ost-Umsetzungsstrategie 2020+

Die Erarbeitung der Strategie RIS Ost und die anschliessende Umsetzung sind nach einer 6ffentlichen
Ausschreibung im letzten Jahr an das Institut fir Technologiemanagement der Universitat

St.Gallen (ITEM-HSG) ubertragen worden. Die damit verbundenen Tétigkeiten werden durch die Ge-
schéftsstelle des RIS Ost am ITEM-HSG durchgefiihrt. Die Geschéftsstelle ist seit Herbst 2018 operativ
tatig.

Der Projektleitungsausschuss (PLA) der Gesellschaft RIS Ost nahm bei der Entwicklung der Umset-

zungsstrategie eine begleitende Funktion wahr. Der PLA setzt sich zusammen aus Vertretern der kan-
tonalen Amter fur Wirtschaft und Wirtschaftsférderungen der vier Kantone Graubiinden, Schaffhausen,
St.Gallen und Thurgau. Den Vorsitz hat in den nachsten zwei Jahren der Kanton Schaffhausen. Aktuell

ist der Kanton Thurgau als administrativer Leadkanton von RIS Ost bestimmt.

Die Gesellschaft RIS Ost verabschiedete im Januar 2019 die Umsetzungsstrategie 2020+ fur RIS Ost
einstimmig. Das Konzept RIS 2020+ des SECO ist in die Uberlegungen zur Umsetzung der aktuellen
und zukinftigen Strategie von RIS Ost mit eingeflossen. Daraus ist die vorliegende Umsetzungsstrate-
gie fur RIS Ost entstanden. Das Dokument liegt als Anhang 4 bei. Dieses Dokument beschreibt in Kapi-
tel 2 zuné&chst die allgemeine Vision fur RIS Ost. Darauf aufbauend werden in Kapitel 3 die Ergebnisse
der durchgefiuihrten Status Quo-Analyse dargelegt und die Handlungsbedirfnisse konkretisiert. Basie-
rend auf den identifizierten Starken und Schwachstellen wird in Kapitel 4 die RIS Ost-
Umsetzungsstrategie zur Adressierung dieser Probleme vorgestellt. Dies geschieht unter dem Aspekt
der NRP.38

Die Kantone der Ostschweiz sind sich darin einig, dass bei den tberbetrieblichen Vorhaben weiterhin
im Sinn einer variablen Geometrie in kleinrdumigen Perimetern zusammengearbeitet werden kann. Die
jeweiligen Funktionsrdume sollen anhand von konkreten Problemstellungen in spezifischen Branchen

und Technologiefeldern festgelegt werden.

3 Aufbau eines Regionalen Innovationssystems - Strategie zur Umsetzung von RIS Ost 2020+ (Anhang 4)
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Abbildung 13: RIS Ost Perimeter und Point of Entries des RIS Ost

Leadkanton

Uberbetriebliche Vorhaben im Sinn des Interventionsbereichs 4 des SECO RIS Konzept 2020+ bed(ir-
fen nach wie vor eines Leadkantons. Damit wird der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur der Ost-
schweiz Rechnung getragen. Kantone, die hinsichtlich der wirtschaftlichen Relevanz des Projektinhalts
am meisten betroffen sind oder ein Uberdurchschnittliches Interesse bekunden, ibernehmen die Lead-
funktion. Die Partizipation eines Vorhabens an RIS Ost wird der Vorgabe des SECO folgend durch den
Entscheid der Gesellschaft RIS Ost sichergestellt.

Aus verwaltungsrechtlichen Griinden sollten die NRP-Bundesmittel fur Projekte direkt an den jeweiligen
Lead-Kanton gehen. Der administrative Leadkanton soll jedoch die Zuteilung der NRP-Bundesmittel zur
Steuerung und Entwicklung (Interventionsbereich 1), welche vornehmlich den Betrieb der RIS Ost- Ge-
schéaftsstelle sicherstellen, treuhanderisch entgegennehmen und zweckgebunden verwalten. Das Pro-

jekt-Reporting zuhanden des SECO erfolgt konsolidiert via der Geschaftsstelle RIS Ost.

Der Kanton Thurgau beabsichtigt in der neuen Umsetzungsphase die Innovationsférderung massge-
blich Gber das RIS Ost umzusetzen. Die kantonsiibergreifende Zusammenarbeit bietet den KMU nie-
derschwelligen Zugang zu Kompetenzen und Wissen. Dabei orientiert sich die RIS Ost-Strategie an ei-
nem ganzheitlichen Innovationsverstandnis, das Uber das wissenschafts- und technologiebasierte Ver-
stéandnis hinausgeht und auch Innovationen organisatorischer Art umfasst, die zu Wertschdpfung in

Unternehmen flihren.
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Beteiligung des Kantons Thurgau an den Interventionsbereichen geméss RIS Ost-Umsetzungsstrategie
2020+ und RIS-Konzept 2020+ des SECO
e Steuerung und Entwicklung (Ziffer 4.1 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+)

Hauptelement im Interventionsbereich 1 betrifft die Finanzierung der Geschéaftsstelle RIS Ost.
Die Geschéftsstelle ibernimmt dabei die Koordination der POE-Funktion, des Coachings von
Partnern, die Qualitatssicherung von Key Account Management (KAM) und Coaches, den Be-
trieb der RIS Ost-Cloud und das Reporting intern und gegeniiber Bund sowie den Kantonen.
Die Prozesse und Leistungen werden Uber eine Webplattform abgewickelt, dokumentiert und
rapportiert. Der Kanton Thurgau stellt dafur fir die kommende Férderperiode einen kantonalen
Beitrag Uber jahrlich CHF 100°'000.-- zur Verfigung. Der detaillierte Umfang des Leistungsauf-

trages ist in der Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+ definiert.

e Point of Entry (Ziffer 4.3 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+)
Der Kanton Thurgau beabsichtigt im Kontext des RIS Ost seinen Point of Entry substantiell zu
starken. Die vom Thurgauer Regierungsrat beauftragte Expertenkommission zur Férderung des
Wissens- und Technologietransfers, das «Thurgauer Technologieforum» plant das Leistungs-
angebot inklusive das KAM einzufithren. Das KAM soll dem Unternehmen als neutraler und un-
abhangiger Partner bei der Initialisierung, Planung und Realisierung von Innovationsvorhaben
zur Seite stehen, analysiert mégliche Innovationsengpasse und bindet gezielt unternehmensex-
terne Leistungsangebote ein mit dem Ziel, das Unternehmen zur erfolgreichen Innovation-
sumsetzung zu beféhigen. Dazu plant der Kanton Thurgau, einen kantonalen Beitrag tber jahr-
lich CHF 30'000.-- bereit zu stellen.

e Coaching (ziffer 4.4 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+)
Generell geht es um Unterstitzungsangebote im Zusammenhang mit der Analyse von Ge-
schaftsmdoglichkeiten sowie um die Beratung und Begleitung von Innovationsvorhaben Das
Coaching soll auch dazu dienen, die KMU im Rahmen der Innovations-Projekte mit anderen
Praxispartnern zu verbinden. Mit einem Coachingangebot werden die KMU entlang des Innova-
tionsprozesses begleitet und bei der Durchflihrung untersttitzt. Es kénnen zum Beispiel Coa-
ches engagiert werden, die KMU bei der Ausschdpfung ihres Innovationspotenzials unterstut-
zen, Kontakte herstellen oder sie bei der Umsetzung von Innovationsprojekten (z.B. Machbar-
keitsstudien) begleiten. Der Kanton Thurgau mochte diese Leistungsangebote fir seine
Unternehmen, im Kontext der dargestellten Herausforderungen in den einleitenden Kapiteln,

anbieten. Dazu ist ein jahrlicher kantonaler Beitrag von CHF 25'000.-- vorgesehen.

e Uberbetriebliche Vorhaben/Projekte (Ziffer 4.6 Umsetzungsstrategie RIS Ost 2020+)
Themenspezifische Events haben sich in der Vergangenheit schon als passende und gern
genutzte Methode zur Unterstitzung von KMU bewéhrt. In der Zukunft sollen im RIS Ost weite-
re Events stattfinden. Wichtig ist dabei, die Transparenz und die Koordination sicherzustellen.

Dariiber hinaus sollen bewahrte Events auch in andere Kantone ibertragen werden kénnen.
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Auch Workshops, im Sinne von Methodenschulungen haben sich in der Vergangenheit be-
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wahrt und sollen weiterhin angeboten werden. Das dritte Element dieses Interventionsbereiches
betrifft die Initiierung interkantonaler Projekte. Das im Casetracker gesammelte Wissen tber
die laufenden und durchgefiihrten Innovationsvorhaben kann relevante Themen fiir die KMU
identifizieren. Die Geschaftsstelle von RIS Ost oder der PLA kann auf Basis der Auswertung
den Impuls zur Lancierung eines interkantonalen Innovationsprojektes geben. Die interkantona-
len Projekte sind massgeblich als Projekte der NRP zu verstehen. Der Kanton Thurgau beab-
sichtigt, dafir jahrliche kantonale Mittel in der H6he von CHF 70'000.-- einzusetzen.
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4.1.4 Digitalisierung - Smarter Thurgau

Dem Verein Smarter Thurgau liegt die Idee zugrunde, die unter Ziffer 3.1 erwahnten Herausforderungen der
digitalen Evolution anzugehen. Innovative Krafte aus Politik, Wirtschaft, Verwaltung, Bildung, Sport und Ver-
bande kooperieren zusammen, um smarte Initiativen zu realisieren, welche Unternehmen, Einwohnerinnen
und Einwohnern und der Offentlichen Hand einen Nutzen stiften. Ausgangpunkt zur Verwirklichung dieses
Ziels ist die Bereitstellung einer digitalen Multiservice-Plattform, die auf den bereits vorhandenen Informa-
tions- und Kommunikationsinfrastrukturen des Kantons aufbaut (Datacenter, Public Cloud-Infrastruktur,
Glasfasernetz, Sensornetzwerke u.d.). Aufbauend auf einem Basisinfrastrukturprojekt férdert Smarter Thur-
gau im Rahmen von vier thematischen Initiativen smarte Projektideen. Diese kdnnen von jedermann tber
die Website smarterthurgau.ch oder Uber die Vorstandsmitglieder im Verein platziert werden. Thematisch
wurden zunéchst vier Stossrichtungen definiert (Initiativen), welche sich aus den oben dargelegten Heraus-
forderungen ableiten. Es sind dies die Themen «Bildung», «Energie», «Sicherheit und Gesundheit» und
«Digitale Fitness Wirtschaft». Mit der Adressierung dieser Punkte soll es im Kanton Thurgau méglich sein,
zukunftsfeste bedurfnisorientierte Rahmenbedingungen fiir Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und soziale Inf-

rastruktur bereit zu stellen.

Der Kanton Thurgau sieht diesen breit abgestitzten Akteur als einen Schlisselpartner im Handlungsfeld
«Chancen der Digitalisierung nutzen». Vorhaben, die im Kern massgeblich von neuen Technologieoptionen
gepragt sind, sollen tber den Verein koordiniert bzw. zumindest abgestimmt werden. Dem Kanton Thurgau
liegt ein umfangreiches Dossier vor, welches eine Vielzahl von Vorhaben in den erwahnten Initiativen be-
schreibt. Dieses Dossier soll als Orientierung fiir die Umsetzung von Digitalisierungsthemen dienen. Das
Projektlayout ist gleichzeitig offen konzipiert, sodass es moglich ist, Opportunitaten einfach aufzunehmen,
abzustimmen und zu koordinieren. Die folgende Darstellung zeigt die Funktion dieses Vorhabens und die

Systematik.

Abbildung 14: Architektur des Smarter Thurgau Ecosystems
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4.2 Tourismus

4.2.1 Begrindung

Der Tourismus hat auch im Kanton Thurgau eine erhebliche Bedeutung. Im Hotel- und Gastgewerbe sind
4'800 Personen in knapp 900 Betrieben beschéftigt, das sind circa 4.5% aller Beschéftigten im Kanton Thur-
gau. Neben den Arbeitsplatzen im Gastgewerbe sind in der Schifffahrt, an den touristischen Attraktionspunk-
ten, im Detailhandel, in Bildung, Kultur, Sport und Unterhaltung weitere rund 500 direkt auf den Tourismus
zurtickzufiihrende Stellen zu finden. Auch fir immer mehr Landwirtschaftsbetriebe bedeutet der Tourismus
einen willkommenen Nebenerwerb. Es kommt hinzu, dass der Tourismus wie kaum eine andere Branche
wertvolle Impulse bei anderen Wirtschaftszweigen auslést. So generiert die touristische Nachfrage Arbeit
und Verdienste im Baugewerbe, in der Nahrungsmittelbranche, im Detailhandel sowie in der Werbe- und
Kommunikationsbranche. Vielféltige Tourismusangebote sind schliesslich auch fir die Lebensqualitat der

Thurgauer Bevolkerung wie auch fir die Standortattraktivitat von Stadten und D&rfern von Bedeutung.

Der Organisationsentwicklungsprozess zur Etablierung der Destinationsmanagement Organisation (DMO)
«Thurgau-Bodensee» in den vergangenen Jahren loste einen Quantensprung in der Tourismusarbeit im
Kanton aus. Die klare Marktoptik, bei der konsequent die Sicht des Gastes im Vordergrund steht, wurde in
den letzten vier Jahren auf Basis der neuen Organisationstruktur konsequent weiterverfolgt. Jedoch war die
Destination aus Finanzierungsgriinden nicht in der Lage, die regionale Optik bezlglich Angebotsgestaltung
und Gasteinformation im Sinne einer «Voll-DMO» zu bestreiten. Erst basierend auf Uberlegungen und kon-
kreten Bediirfnissen der Stadte Arbon und Romanshorn und weiteren Gemeinden reifte die Uberzeugung,
die Kompetenzen der Destinationsorganisation fiir regionale Angebotsgestaltung und integraler Gasteinfor-
mation zu starken und auszubauen. Ein solcher Prozess ist zurzeit in der Region Oberthurgau im Gange.
Auf Basis eines Businessplans lauft ein Pilotvorhaben fiir den Aufbau und Betrieb eines regionalen touristi-
schen Produktmanagements. Zuséatzlich wird die DMO-Organisation entsprechend den neuen Aufgaben
durch Reorganisation und Aufbau von Kompetenzen angepasst. Erfreulicherweise zeigen ganzlich alle Ge-
meinden der Pilotregion Interesse und Bereitschaft diesen Schritt, zusammen mit den relevanten regionalen
touristischen Leistungstragern, mit finanziellen Mitteln zu alimentieren.3® Dieses starke Signal hat zusatzlich
die Region Kreuzlingen bewogen, ebenfalls einen solchen Schritt mit ihrer regionalen Tourismusorganisation
zu wagen. Weitere Regionen verfolgen die Entwicklung und prufen derweil ebenfalls Schritte in diese Rich-

tung (Region Frauenfeld und Region Wil/Sudthurgau).

Es ist nach wie vor offensichtlich, dass Entwicklungsimpulse im Tourismus durch Hotellerie, Bergbahnen und
touristische Attraktionen ausgeldst werden. Im Thurgau liegt es auf der Hand, dass vor allem durch die Ho-
tellerie und weitere touristische Attraktionen zuséatzliche Wertschdpfung generiert werden kann. Im Speziel-
len kommt der Hotellerie eine Funktion als Motor des Tourismus zu.*° Zusétzlich 16st die digitale Transforma-
tion auch in der Tourismusbranche einen Wandel aus. Dabei ergeben sich Fragen, inwiefern touristische
Geschaftsmodelle und -prozesse angepasst werden mussen. Wie sind die sozialen Medien fur die Vermark-

tung effektiv einzubinden? Wie sieht der Gast der Zukunft aus (heranwachsende Generation der Digital Nati-

3 Die finanzielle Beteiligung basiert auf Freiwilligkeit. Der Kanton Thurgau kennt keine touristische Abgabe bzw. kein Tourismusgesetz.
0 Studie «Potenzialanalyse und Férderstrategie Hotellerie im Thurgau» (2010)
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ves)? Welches Konsum- bzw. Reiseverhalten legen sie an den Tag? Dabei werden sich die Grenzen zwi-
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schen den Branchen aufweichen und neue Akteure den Markt betreten.4!

Aufgrund dieser Ausgangslage wurden zusammen mit Thurgau Tourismus diverse Projektvorhaben unter
dem Aspekt der NRP skizziert. Dabei liegen die Schwerpunkte bei der Beherbergungsférderung*?, inshe-
sondere bei der Parahotellerie sowie der Konzeptionierung von neuen touristischen Themen wie bspw. «Ge-
sundheit». Gleichzeitig wird auch eine interkantonale Zusammenarbeit angestrebt, wo es marktseitig sinnvoll
ist und Synergien entstehen. Hier stehen Digitalisierungsthemen im Vordergrund. Produktseitig wird das
Thema Velo und das Bodenseeufer gemeinsam bespielt. Fir weitere Vorhaben besteht Offenheit und Hand-

lungsspielraum.

422 Ziele

Im Wertschépfungssystem Tourismus sollen folgende Uibergeordnete Ziele wahrend der vierten Férderphase
der NRP verfolgt werden. Die offene Zielformulierung ist bewusst gewahlt. Sie soll Spielraum fiir eine Viel-

zahl moglicher Projektvorhaben bieten.

1) Forderung/Starkung der Innovationskraft der Tourismusakteure entlang der Wertschépfungsketten

inklusive unter dem Aspekt des digitalen Wandels.

2) Forderung der Produktentwicklung in enger Zusammenarbeit mit touristischen Leistungstragern ent-

lang den Wertschdpfungsketten zwecks Erhéhung der Wertschdpfung.

3) Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Realisation von neuen Ubernachtungsangeboten

durch eine gezielte Unterstiitzung von Areal- und Standortentwicklungen.

4) Inwertsetzung des Potenzials Bodensee durch interkantonale Zusammenarbeit.

Das entsprechende Wirkungsmodell liegt als Anhang 6 am Ende dieses Umsetzungsprogramms bei.

4.2.3 Tourismus Projekte

Die folgenden Ausfuihrungen skizzieren mogliche Vorhaben oder Themen, die mit Mittel der NRP in den

kommenden vier Jahren angestossen werden sollen.

Digitalisierung
Die Digitalisierung bietet sachgemass grosses Synergiepotenzial. Dieses mochten die Ostschweizer Tou-
rismusorganisationen gemeinsam nutzen. Unter dem Titel «Digitalisierung in der Ostschweiz» sollen The-

men wie OpenData, Data-Hub oder user generated content angegangen werden. Des Weiteren ist ein

4! Digitalisierung im Schweizer Tourismus: Chancen, Herausforderungen, Implikationen (Schlussbericht SECO August 2018)

“2 Die Beherbergungsbranche: Im Jahr 2018 stieg die Zahl der Logiernachte in Thurgauer Hotel- und Kurbetrieben. Insgesamt gab es
rund 586'000 Ubernachtungen im Thurgau, 4.4% mehr als im Vorjahr. Im Bereich Camping konnten die Ubernachtungen tiber 22%
zum Vorjahr, auf Gber 125'000 zulegen. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer entspricht mit 2,6 Nachten circa dem Schweizer Ni-
veau.
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Eventdatenpool fur die Ostschweiz angedacht. Neben Thurgau Tourismus haben sowohl Schaffhauserland
Tourismus, Appenzellerland Tourismus, als auch die St.Galler Tourismusorganisationen ihre Bereitschaft zur

Partizipation signalisiert.

Velo-Offensive Ostschweiz

Die Ostschweiz wird im Allgemeinen als Velodestination wahrgenommen. Dabei bietet der Thurgau mit sei-
nen sanften Higeln, dem Bodensee und der intakten Natur die ideale Kulisse fiir sportliches oder genussori-
entiertes Velofahren. Dartber hinaus ist mit der in Kreuzlingen anséassigen Tour de Suisse Rad AG ein opti-
maler Projektpartner vor Ort. Zusammen mit Appenzellerland Tourismus sowie den St.Galler Tourismusor-
ganisationen Heidiland und St.Gallen-Bodensee Tourismus soll ein erster Konzeptansatz ausgearbeitet

werden.

Sudufer Bodensee

Der Bodensee mit seiner internationalen Ausstrahlungskraft bildet die touristische Hauptattraktion der ge-
samten Region. Als grésster Schweizer Anrainerkanton profitiert der Kanton Thurgau hiervon massgeblich.
Jahr fur Jahr tummelt sich ein internationales Publikum rund um den See — wobei die deutsche Seite den
Léwenanteil verzeichnet. Das Projektvorhaben «Siidufer Bodensee» bezweckt die Angebotsentwicklung vo-
ranzutreiben und so das Géasteaufkommen auf Schweizer Seite zu steigern. Neben der Verbesserung der
atmosphérischen Qualitat soll insbesondere die Zusammenarbeit zwischen den touristischen Leistungstra-

gern intensiviert werden. Angedacht ist ein interkantonales Projekt mit Lead beim Kanton St.Gallen.

Beherbergung
In der vergangenen Programmperiode wurde die Fachstelle Beherbergung weiterentwickelt. Ziel war es,

qualitativ bessere Hotelleistungen im Kanton Thurgau anzubieten. Der Fokus der Weiterentwicklung der
Fachstelle lag auf der Weiterentwicklung des 3-Stufenmodells mit den bisherigen Erfahrungswerten. Mogli-
che Partner waren die Hotellerie, Partner aus der Privatwirtschaft sowie die SGH. Neu soll die Parahotellerie
weiter aufgewertet und professionalisiert werden. Es soll ein Netzwerk aufgebaut werden, um buchbare An-
gebote anbieten zu kénnen. Des Weiteren wird die Integration in die Fachstelle Beherbergung angestrebt.
Diese soll in Zukunft auch der Parahotellerie mit Beratungsleistungen zur Verfligung stehen und dafir das
bestehende Mehrstufenmodell der Hotelférderung fiir die Parahotellerie weiterentwickeln. Ziel ist es, durch
attraktive Angebote (bspw. Hausboote) die Auslastung der Ferienwohnungen zu verbessern und dadurch

mehr Wertschépfung zu generieren.

Ein weiteres Projektvorhaben mit dem Titel «Staging 4.0» verbindet die Themen Beherbergung und Digitali-
sierung. Ziel ist es, durch Automatisierung Ferienwohnungen mit weniger Aufwand einfacher und besser zu
vermieten. Neben Ferienwohnungsanbietern kommen auch Campingplatze und die Hotellerie als mogliche

Partner in Frage.

Gesundheit
Das Thema Gesundheit besteht aus zwei méglichen Bausteinen. Der Fokus liegt bei beiden auf «gesund

bleiben». Einerseits soll ein integriertes Konzept fiir «Naturwellness und Fitness» erstellt und umgesetzt
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werden. Dies beinhaltet unter anderem Kneippanlagen, Barfusswege und weitere Themenwege sowie ge-
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sundes und regionales Essen. Andererseits soll das Produkt «préventive Gesundheitschecks TG» in Zu-
sammenarbeit mit Kliniken aufgebaut werden. Zielgruppen sind gesunde, auf sich achtende Personen oder
Firmen mit Kader. Die Burnout-Thematik soll auch thematisiert werden, weil dies ein dusserst aktuelles
Thema in der Gesellschaft ist. Erste Gesprache haben gezeigt, dass seitens Kliniken, Spitalern und weiteren
Dienstleistungsanbietern ein grosses Interesse zur Partizipation besteht. Bestarkt wird das Vorhaben durch
die Tatsache, dass sich Schweiz Tourismus (ST) ebenfalls dem Gesundheitstourismus annimmt und dabei
grosses Potenzial ausmacht. Dabei wird die einzigartige Kombination aus Natur, Ruhe und medizinischer

Kompetenz herausgestrichen. Attribute, die der Thurgau vorweisen kann.

Inszenierung
Es wurden zwei prioritéare Inszenierungsthemen definiert. Ziel der Inszenierungen ist es, das Interesse an

der Region Thurgau zu wecken, Familien sowie Gruppen anzusprechen und die Wertschépfung zu erhéhen.
Die beiden Themen sind «Apfeldorf Thurgau Bodensee» sowie «Familienerlebnisse». Erste Ideen fiir die
Projekte liegen bereits vor. Inspiriert durch den Baumwipfelpfad im Toggenburg sollen naturnahe Familiener-
lebnisse mit einem Lernfaktor entwickelt werden. Und auch der Apfel, das Symbol des Thurgaus schlechthin,
soll weiter inszeniert werden. Mit Giber 210'000 Hochstamm-Apfelbaumen und mehr als 1600 Hektaren Obst-
kulturen ist der Thurgau der wichtigste Obstbaukanton der Schweiz. Speziell im Oberthurgau finden sich be-
reits heute nebst der Mosterei Mohl mit dem Nationalen Mostereimuseum MoMd, der Opfelfarm und einem
Apfelweg viele Erlebnisse rund um den Apfel. Um diesen noch besser erlebbar zu machen, méchte Thurgau
Tourismus zusammen mit potentiellen Projektpartnern spezielle Ubernachtungserlebnisse anbieten, welche

sich dem Thema Apfel in all seinen Facetten widmen.

Hotelstandortportfolio Kanton Thurgau

Touristische Angebote bedingen adaquate Ubernachtungsmaglichkeiten. Hierfiir wurde im Jahr 2010 eine
Potenzialanalyse und Forderstrategie unter Mithilfe namhafter Tourismusexperten erarbeitet. In der Folge
wurden die Erkenntnisse und Handlungsempfehlungen zwar umgesetzt. Es gelang jedoch nicht, das Ange-
bot an Betten substanziell zu erhéhen. Einzig das geplante REKA-Dorf, welches als Gliicksfall bezeichnet
werden kann, wird die Logiernachtezahl in Zukunft positiv beeinflussen. Um potenziellen Investoren und Be-
treibern die Suche nach geeigneten Standorten zu erleichtern, soll ein Hotelstandortportfolio in der kommen-
den Programmperiode erarbeitet werden. Dieses beinhaltet vertiefte Informationen und Abklarungen beziig-

lich Flachenverfuigbarkeit, Erschliessungsfragen und Zonenkonformitat.
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4.2.4  Finanzierung

a) A-fonds-perdu Beitréage an Tourismus Projekte

Angedachte Projektvorhaben

NRP Beitrag Kanton Thurgau

NRP Beitrag Kan-

pro Jahr ton Thurgau fir
jahrlich in einmalig in 2020-2023 in CHF
CHF CHF
e Interkantonale digitale Projekte (Lead TSO)
0 aﬁinggtg%u;zr&rpen mit ALAI, ALAR, TT, 25:000 100°000
o DataHub mit ALAI, ALAR, SGBT, SHLT
0 User geneated Content (UGC) fiir Destinations-
inhalt mit ALAI, ALAR, TT, HLT, SGBT, SHLT
o0 Eventdatenpool Ostschweiz SGBT (Lead), A-
LAI, ALAR, TGT, SHLT
e Velo-Offensive OST
0 Interkantonales Projekt der Destinationen ALAI , .
(Lead), ALAR, TT, HTL, SGBT, SHLT 25'000 100°000
e Sudufer Bodensee
o0 Interkantonales Projekt der Destinationen , .
SGBT, TGT und der Regio Appenzell AR- 25'000 100000
St.Gallen-Bodensee (Lead)
e Beherbergung
o <<.K0nkrete Unterstitzung fur die Branche durch 40°000 160°000
die Fachstelle Beherbergung» ‘ ‘
o «Weiterentwicklung der Parahotellerie» 15'000 60°000
o Pilotprojekt «Staging 4.0» 30’000 30’000
e Gesundheit «Nattrlich gesund»
o Integriertes Konzept «Naturwellness und Fit- 25000 25000
ness»
o0 Produkt «praventive Gesundheitschecks TG»
e Inszenierung (Machbarkeitsstudien)
o Apfeldorf Thurgau Bodensee mit Ubernach- . .
tungsmaglichkeit 50°000 50000
o Familien-Erlebnisse (Natur, Wald, Tiere...)
e DMO Thurgau Bodensee 2023
0 Integration weiterer Regionen (Frauenfeld, Hin- . .
terthurgau) 25'000 25'000
e Hotelstandortportfolio 100000 100'000
o Erarbeitung von Grundlagen und Angebotsopti-
onen
Total: Basis-Mittelplanung NRP 2020-2023 750000
* Reserven _ 100000 100000
o Fur Phase 2 der Themen und Projekte
Total (inkl. Reserven) 850000
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4.3 Regionalmanagement

4.3.1 Begrindung

Das Wertschschiopfungssystem Regionalmanagement wird zum dritten Mal in Folge als einer der massge-
blichen Forderbereiche der NRP gefiihrt. Diese konsequente Strategie wirkte und wirkt sich fur die Regio-
nalplanungsgruppen hinsichtlich derer Identitatsfindung, Entwicklung und Erweiterung der Aufgaben mit ei-
ner dazugehodrenden Organisation sehr positiv aus. Die Chance, durch eine gezielte Férderung die Regio-
nen und deren Gemeinden mit dem Instrument der NRP zu stérken, I0ste eine immer stéarker werdende
regionale Denkweise aus. Die Mehrheit der sieben Regionalplanungsgruppen weisen zum heutigen Zeit-
punkt eine professionelle und den regionalen Bedurfnissen entsprechende Struktur und Organisation auf.
Die allgemeine eigene Wahrnehmung als funktionaler Raum ist in allen Regionen des Kantons, im Vergleich
zu den letzten Jahren, ebenfalls stark gestiegen. Dies ist zum einem durch die mit NRP-Mitteln ermdglichte
Erweiterung der Aufgaben einer Regionalplanungsgruppe geschehen. Zum anderen Iéste die Revision des
Planungs- und Baugesetzes auf Bundesebene und die daraus resultierende Revision des Kantonalen Richt-
plans diese Steigerung aus. Diese Revision hat weitreichende Konsequenzen fiur die zukiinftige Raumnut-
zung und schliesslich fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen im Kanton. Der Kanton Thurgau ist
Uberzeugt, dass die Prosperitat des Kantons mehrheitlich von erfolgreichen Regionen bzw. von den dazuge-

hérenden Gemeinden abhéngig ist.

Die Regionalplanungsgruppen sind angehalten, sich heute vermehrt mit Aufgaben der regionalen Entwick-
lung sowie der Koordination und Férderung ihrer Potenziale zu befassen. Das im Thurgau zur Umsetzung
begonnene infrastrukturelle Strassenbauprojekt BTS / OLS ist ein Beispiel dafiir, dass aus diesem Projekt in
den damit erschlossenen Regionen auch wirtschaftliche Folgen zu erwarten sind. Die stetig héher werden-
den Komplexitdaten und Abhangigkeiten in diesen Prozessen werden von Vorteil in einem grosseren Perime-
ter betrachtet. Im Zuge dieser Entwicklung méchte der Kanton Thurgau das wirtschaftliche Potenzial des
landlichen Raums starken und ausbauen. Die landlichen Raume und Berggebiete haben vielfaltige Funktio-
nen und erbringen Leistungen, die fur eine nachhaltige Entwicklung der Schweiz und somit auch fir den
Kanton Thurgau von hoher Bedeutung sind. Sie sind Lebens-, Wohn- und IdentifikationsrAume, Wirtschafts-
raum (KMU gewerblich-industriell, Landwirtschaft und Dienstleistung), Regenerations- und Erholungsraum
sowie Natur- und Ressourcenraum.*® Die Strategie Kanton Thurgau 2040 untermauert diese Bedeutung ex-

plizit.

Die Regionalplanungsgruppen (Diessenhofen, Frauenfeld, Mittelthurgau, Kreuzlingen, Untersee und Rhein,
Oberthurgau und die interkantonale Regionalplanungsgruppe Wil) kénnen eine Dienstleistungsfunktion als
Koordinator, Moderator, Projektpromotor und Berater wahrnehmen. Die Interessen und Ziele der Gemein-
den, aber auch diejenigen weiterer Akteure wie z.B. der Wirtschaft und des Tourismus werden in das Regio-
nalmanagement und seine Strategien einbezogen. Die Regionalplanungsgruppen des Kantons Thurgau ha-
ben diesbezuglich ihre Strukturen bis heute ihren Bedirfnissen nach entwickelt oder sind im Begriff dazu. Es

kann durchgehend von einem professionellen Regionalmanagement gesprochen werden, welches teilweise

43 Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, Bericht fiir die Erarbeitung einer umfassenden Politik furr die landlichen Raume und Bergge-
biete (Juli 2014).
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durch den Betrieb einer Geschéftsstelle oder durch die Aufteilung von Verantwortungsbereichen in den vor-
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handenen Vorstandsorganen gewaéhrleistet ist.

4.3.2 Starkung des Regionalmanagements - Starkung des landlichen Raums

Mit dieser Ausgangslage bietet das UP 4 den Regionen fir die kommenden vier Jahre einen Handlungs-
spielraum, Fragen und Herausforderungen des landlichen Raums mit ihren regionalen Zentren anzugehen.
Den definierten Raumtypen gemass Raumkonzept Thurgau (KRP 2017) soll entlang ihren Qualitaten, Funk-
tionen und Potenzialen Rechnung getragen werden. Jeder Raumtyp soll, einzeln und im Zusammenspiel,

einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung des Kantons leisten.

Im Raumkonzept Thurgau (KRP 2017) werden die folgenden drei Raumtypen unterschieden:

e  Urbaner Raum
Der Urbane Raum ist gepragt durch seine stadtischen Funktionen. Er besteht im Wesentlichen aus den
Zentren und den mit ihnen verflochtenen Agglomerationsgemeinden. Ein leistungsfahiges System des
offentlichen Verkehrs (OV) und ein gut ausgebautes Langsamverkehrsnetz gewéhrleisten eine nachhal-
tige Mobilitdt. Dank seiner Bildungseinrichtungen und Innovationsstandorte wirkt er als Motor der wirt-

schaftlichen Entwicklung.

e Kompakter Siedlungsraum
Der Kompakte Siedlungsraum erganzt den Urbanen Raum in seinen wirtschaftlichen Funktionen und
tragt dadurch zur Vielfalt und Wettbewerbsfahigkeit der Thurgauer Wirtschaft bei. Er befindet sich in
der Nahe von Verkehrsachsen und ist insbesondere durch den OV gut an den Urbanen Raum und an

die Zentren angeschlossen.

e  Kulturlandschaft
Die Kulturlandschaft mit ihren typischen Dorfern und Weilern pragt das Bild des Kantons Thurgau. Viele
Orte verfligen Uber wertvolle und identitatsstiftende Ortshilder. Die Orte sind an die Zentren angebun-
den. Eine Grunderschliessung durch den OV ist in der Regel sichergestellt. Das lokale Gewerbe findet
Mdglichkeiten, sich angemessen weiterzuentwickeln. Die Kulturlandschaft ist vor allem auch Landwirt-

schaftsraum.
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Folgende Abbildung zeigt die Raumstruktur des Kantons, die zum grossen Teil aus den sogenannten kanto-
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nalen Zentren, kompaktem Siedlungsraum und der Kulturlandschaft besteht (Kapitel 0.3 Zukunftsbild Thur-
gau im KRP 2017).

Abbildung 15: Raumstruktur Kanton Thurgau (Kantonaler Richtplan (KRP) 2017)

4.3.3 Ziele

Im Wertschépfungssystem Regionalmanagement sollen folgende Ubergeordnete Ziele wahrend der vierten
Forderphase der NRP verfolgt werden. Die offene Zielformulierung ist bewusst gewahit. Sie soll Spielraum
fuir eine Vielzahl moglicher Projektvorhaben bieten.

1) Eruierung und Inwertsetzung des Potenzials des landlichen Raums in den Regionen unter dem As-

pekt der genannten Herausforderungen und Chancen im Handlungsfeld.

2) Projektorientierte Starkung des Regionalmanagements - landlicher Raum (Moderation, Begleitung,
Projekte)

3) Forderung und Unterstiitzung von Prozessen zur Entwicklung von Arbeitszonen von zentraler Be-
deutung fur die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen und des Kantons.*

Das entsprechende Wirkungsmodell liegt als Anhang 6 am Ende dieses Umsetzungsprogramms bei.

44 Das Ziel fokussiert ausschliesslich auf Arbeitszonen im raumplanerischen Sinne.
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4.3.4 Finanzierung

Gemass der in Ziffer 4.3.1 & ff. beschriebenen Absicht stellt der Kanton Thurgau fiir die kommenden vier
Jahre folgenden Betrag zu Gunsten der Starkung des Regionalmanagements / Starkung des landlichen
Raums bereit:

NRP-Beitrag NRP-Beitrag
Kanton Thurgau | Kanton Thurgau
Projekte pro Jahr far 2020 - 2023
Beitrag Thurgau Starkung des Regionalmanagements mit-
tels Projektvorhaben bottom-up CHF 100'000.-- CHF 400'000.--
Standort- und Arealentwicklung CHF 75'000.-- CHF 300'000.--
TOTAL CHF 175'000.-- CHF 700'000.--

4.4 Reserve

4.4.1 Begrindung

Schliesslich sind auch Mittel fur Projekte vorgesehen, die sich erst im Laufe der vierten Periode ergeben.
Durch die Mdglichkeit, allgemeine NRP-Projekte zu férdern, méchte der Kanton Thurgau den Akteuren eine
weitere Plattform bieten, Projekte zu realisieren. Die Projekte missen in einem der definierten Wertschop-
fungssystemen dieses UPs verortet werden kénnen. Der Kanton Thurgau geht davon aus, dass aufgrund
der stetig steigenden Bekanntheit des Férderinstruments, dem gesteigerten regionalen Bewusstsein in den
Regionen und der interkantonalen Zusammenarbeit eine Anzahl von Projekten in der vierten Phase generiert
werden. Grundsatzlich soll die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons in den Regionen geschehen und in-

folge dessen sollen auch die Projektideen von der Basis initiiert werden.

4.4.2 Ziele
Der Reservetopf bezweckt, Spielraum fur weitere mogliche Projektvorhaben zu bieten. Folgende Zielsetzung

wird wahrend der vierten Férderphase der NRP verfolgt:

1) Realisation von weiteren beispielhaften NRP-Projekten in den definierten Wertschdpfungssystemen
des UP 4
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4.4.3 Finanzierung

Gemass der in Ziffer 4.4 beschriebenen Absicht stellt der Kanton Thurgau fir die kommenden vier Jahre fol-
genden Betrag zu Gunsten allgemeiner NRP-Projekte bereit:

NRP-Beitrag NRP-Beitrag

Kanton Thurgau Kanton Thurgau
Projekte pro Jahr far 2020 - 2023
Projekte nach Eingang CHF 37'500.-- CHF 150'000.--
TOTAL CHF 37'500.-- CHF 150'000.--
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5 Abstimmung mit den relevanten kantonalen Sektoralpolitiken
Um eine qualitativ und nachhaltige Umsetzung der NRP zu gewahrleisten, ist eine Abstimmung mit weiteren
relevanten Sektoralpolitiken unabdingbar. Im Folgenden werden die Bereiche Tourismus, Energie, Wissens-

und Technologietransfer sowie Landwirtschaft betrachtet.

5.1 Tourismus

Oberstes Ziel ist eine nachhaltige Entwicklung des Tourismus im Thurgau. Das wirtschaftliche Potenzial und
die positiven Wirkungen eines gesunden Tourismus sind bestmaoglich auszuschdpfen; dabei sind die natdrli-

chen Ressourcen zu schonen. Die einheimische Bevélkerung soll keine Beeintrachtigung erfahren.

Konkret soll die Entwicklung in folgende Richtung gelenkt werden:

e Steigerung der touristischen Nachfrage

e Erhéhung der Wertschépfung aus den touristischen Umsétzen

e Verstarkte Nutzung des Tourismus als Nebenerwerb, insbesondere auch fiir die Landwirtschaft

e Erhéhung der Lebensqualitat der einheimischen Bevélkerung durch Nutzung der touristischen Angebote
auch fir Freizeit und Erholung

e Stérkung des Image des Thurgaus als attraktiver Wohn- und Unternehmensstandort

e Erhaltung und Pflege der Thurgauer Natur- und Kulturlandschaft

Abgestitzt auf die Studien «Tourismusentwicklung Thurgau» (Marz 2009), der «Potenzialanalyse und For-
derstrategie Hotellerie im Kanton Thurgau» (August 2010) und der «Tourismus Strategie fur den Thurgau»

(2011) ist folgende Strategie zu verfolgen:

Markenpolitik
e Die Markenpolitik «Thurgau» ist richtig und wegweisend. Die Tourismusmarke «Thurgau — Bodensee»

ist konsequent anzuwenden. Ihr Auftritt und ihr Image kénnten noch emotionaler und auffallender sein.

Produkte im Ubernachtungs-Tourismus

e Der Ubernachtungstourismus ist die tragende Séaule des Thurgauer Tourismus. Die Entwicklung des Be-
herbergungsangebotes ist deshalb gezielt zu férdern.

e Die Hotellerie ist der eigentliche Motor des Tourismus. Mit geeigneten Férdermassnahmen ist eine
marktgerechte Angebotsentwicklung in der Hotellerie zu unterstitzen.

e Die bestehenden Produktlinien von Thurgau Tourismus (Seminarland, Schlaraffenland, Aktivland) sind
gut positioniert. Sie sind weiter auszubauen und gezielt zu ergdnzen (zum Beispiel Kulturland, Wasser-

land, Events).
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Produkte im Tagestourismus

Das wirtschaftliche Potenzial des Tagestourismus ist noch besser auszuschdpfen. Dazu braucht es ver-
mehrt kaufbare Angebote, welche direkten Umsatz generieren.

Angebote im Tagestourismus sollen méglichst nachhaltig sein, das heisst: die vorhandenen Qualitaten
nutzen, einheimische Produkte in den Vordergrund stellen, die Umwelt schonen und fur die ansassige
Bevdlkerung keine Gibermassige Belastung darstellen.

Das Potenzial des Tagestourismus ist zur Promotion zu nutzen: Zufriedene Tagesgaste kénnen spater

als Ubernachtende Gaste in den Thurgau zuriickkehren.

Qualitat

Die Qualitat des touristischen Angebotes im Thurgau ist weiterzuentwickeln. Dazu gehdéren sowohl die
Qualitat der Infrastruktur als auch die Servicequalitét und die Erlebnisqualitét.

Thurgau Tourismus motiviert und unterstitzt die Leistungstrager bei der Qualitatsférderung.

Tourismusstrukturen

In der Tourismusférderung sind die Krafte zu bindeln, die Aufgaben von kantonaler und lokaler Ebene
klar zu definieren, die Schnittstellen und die Zusammenarbeit gemeinsam zu regeln und die Erwartun-
gen an die Tourismusorganisationen klar und Uberprifbar zu definieren.

Tourismusorganisationen orientieren sich am Fokus der Gaste.

Die Tourismusforderung ist eine 6ffentliche Aufgabe, entsprechend ist sie in erster Linie von der offentli-
chen Hand zu finanzieren. Die Tourismuswirtschaft ist angemessen zur Mitfinanzierung beizuziehen,

Marketing- und Verkaufsaktivitaten sind priméar von den interessierten Leistungstragern zu finanzieren.

Kooperation

Die Zusammenarbeit von Thurgau Tourismus mit den umliegenden touristischen Destinationen und Or-
ganisationen sowie Schweiz Tourismus ist zu verstarken, sowohl bezuglich Entwicklung von Infrastruktur
und Angebot als auch im Marketing.

Der Thurgau ist touristisch gesehen Teil der internationalen Destination Bodensee. Fir das internationa-
le Marketing ist diese Schiene durch zweckentsprechende Kooperation mit der Internationalen Boden-

see Tourismus GmbH noch gezielter zu nutzen.

5.2 Wissens- und Technologietransfer

Um den Wissens- und Technologietransfer im Kanton Thurgau sicherzustellen, besteht das Technologiefo-

rum. Das Technologieforum ist eine vom Regierungsrat eingesetzte Expertenkommission, in der Wirt-

schaftsverbande und kantonale Behdrden zusammenarbeiten, um Technologie und Innovation im Kanton

Thurgau zu férdern. Damit soll die Thurgauer Wirtschaft Impulse zur Entwicklung von Lésungen und Produk-

ten erhalten, die den Wirtschaftsstandort starken. Die Zusammenarbeit zwischen der Wirtschaft und den in

der erweiterten Region tatigen Universitaten, Fachhochschulen und Instituten steht dabei im Zentrum und

wird vom Thurgauer Technologieforum im Dienste des Wissens- und Technologietransfers in verschiedens-
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gaus ein Thurgauer Technologietag durchgefiihrt. Am Technologietag informieren hochkaréatige Referentin-
nen und Referenten jeweils zu einem aktuellen Technologiethema. Universitaten, Fachhochschulen und In-
stitute prasentieren an einer parallel im Tagungsraum durchgefiihrten Ausstellung ihre Kompetenzen,
Dienstleistungen, Innovationen und Forschungsergebnisse aus verschiedensten Bereichen. Unternehmen
bietet sich die Mdglichkeit, in Form einer Tischmesse die Kompetenzen und Leistungsfahigkeit ihrer Tatigkeit
zu prasentieren. Dieses Format stellt den direkten Wissensaustausch zwischen der Wirtschaft und den
Denkinstitutionen sicher. Durch diverse Sonderveranstaltungen werden regelmassig aktuelle und interessan-
te Themen aufgegriffen und in einer Veranstaltung mit namhaften Referentinnen und Referenten prasentiert.
Zusétzliche Dienstleistungen erbringt das Technologieforum durch kostenlose Technologieberatung / Tech-
nologietransfer fir Thurgauer Unternehmen und innovative Personen, die unternehmerisch tétig werden wol-
len. Des Weiteren ist eine kostenlose Erstberatung fur Patent-, Design-, und Markenschutz bei einem Pa-

tentanwalt maglich.

5.3 Energie

Der Kanton Thurgau verabschiedete 1998 das Energieleitbild 2000+, das nach wie vor giltig ist und die
Richtschnur fiir das Konzept zur verstarkten Férderung erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz vor-
gibt. Das Leitbild entspricht den tibergeordneten Zielen der Energie- und Klimapolitik und widerspiegelt die
Anstrengungen des Kantons, seine erfolgreiche Energiepolitik der letzten 15 bis 20 Jahre weiterzufihren.
Dazu gehort, den Energieverbrauch und die damit verbundenen Umweltauswirkungen zu reduzieren sowie

eine verlassliche und kostenginstige Energieversorgung sicherzustellen.

Ziele:

e Der Verbrauch fossiler Energien in Gebauden und in Industrie, Gewerbe, Dienstleistung und Infrastruk-
tur soll gegentiber dem Jahr 2000 um 15% abnehmen.

e Der Verbrauch fossiler Energien im Verkehr soll gegeniiber dem Jahr 2000 um 5% abnehmen.

e Der Verbrauch von Elektrizitat soll gegentber dem Jahr 2000 um weniger als 5% zunehmen.

e Die Produktion neuer erneuerbarer Energien soll gegentiber dem Jahr 2000 zusétzliche 4.5% des ge-

samten Warmebedarfs und zusatzliche 1.5% des gesamten Strombedarfs ausmachen.

Beim Energieverbrauch in kantonalen Geb&uden soll der Bedarf an nicht erneuerbaren Energien jahrlich

um 1.5% sinken.

Schwerpunkte:

e Gebaude:
Energieeffizienz und erneuerbare Energien wie Warmeschutz, energieeffiziente Gestaltung und Einsatz
erneuerbarer Energien (u.a. Sonnenenergie, Holz, Umgebungswarme) bei Gebauden;

e Biomasse und Ubrige erneuerbare Energien:

Nicht an Gebaude gebundene Produktion erneuerbarer Energien;
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e Energieversorgung und Raumplanung:
Effizienter Energieeinsatz in Infrastrukturen und Unternehmen der Energieversorgung, raumliche Koor-
dination der Warmeversorgung;

e Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation:
Kompetente Fachleute und vernetzte Akteure der Energiepolitik;

e Vorbildwirkung der 6ffentlichen Hand:

Energieeffizienz und erneuerbare Energien bei den eigenen Bauten und Anlagen.

Innovationstransferstelle Energie und Klima fir KMU (IEK-KMU)

Der Kanton Thurgau hat sich beziiglich des energiepolitischen Engagements eine Spitzenposition innerhalb

der Schweizer Kantone erarbeitet. Insbhesondere verfligt er Uiber ein breites und kompetentes Energiebera-

tungsangebot fir Hausbesitzer und Mieter sowie Uiber eine ausgezeichnete Beratung der Landwirtschaft in

Energiefragen. Eine &hnliche Dienstleistung fir KMU, fokussiert auf die Betriebsprozesse, besteht seit 1. Ja-

nuar 2011. Das Projekt lauft unter der Bezeichnung «Innovationstransferstelle Energie und Klima fur KMU

(IEK-KMU). Dieses weiterfiihrende Projekt ist aus dem kantonalen NRP-Projekt «kKompetenz-Zentrum Er-

neuerbare Energie SidThurgau» - KEEST hervorgegangen.

In einem ersten Schritt werden Angebote zum Wissens- und Technologietransfer Energie entwickelt sowie

ein Innovationsnetzwerk Betriebsprozesse aufgebaut, betreut und aktuell gehalten.

Das Angebot des Wissens- und Technologietransfers Energie beinhaltet unter anderem:

e Identifizierung und Verfuigbarmachung neuer Technologien und Prozesse im Bereich erneuerbarer
Energien und effiziente Energienutzung

e Identifikation und Foérderung, ggf. Lancierung von firmenubergreifenden und / oder 6ffentlich / privaten
Energieprojekten im Bereich erneuerbarer Energien und effiziente Energienutzung

e Vermittlung von Foérderstellen fur die finanzielle Unterstiitzung von zukunftsweisenden nachhaltigen Pro-
jekten (Kantons-, Bundes- und EU-F6rdermittel)

e Aufbau eines Beratungsangebots im Bereich Nutzung erneuerbarer Energien und effiziente Energienut-

zung in Unternehmen

Das Innovationsnetzwerk Betriebsprozesse beinhaltet unter anderem:

e Vernetzung von Akteuren im Bereich nachhaltige Energieversorgung und -nutzung im Kanton Thurgau
mit potenziellen Kunden, Lieferanten und Partnern ausserhalb der Region

e Identifikation der im Kanton tatigen Unternehmen und Institutionen im Bereich nachhaltige Energiever-
sorgung und -nutzung

e Erstellung eines Unternehmensprofils pro Firma und Institution

e Erstgesprache mit potenziellen Firmen und Institutionen, welche fiir ein kantonales Energienetzwerk von
Interesse sind

e Planung und Durchflihrung einer ersten Best Practices-Veranstaltung im Bereich erneuerbarer Energien

und effiziente Energienutzung fir Unternehmen in Absprache mit der Abteilung Energie des Kantons.
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5.4 Landwirtschaft

Das von einer interdisziplinaren Projektgruppe erarbeitete und vom Regierungsrat am 19. November 1996

genehmigte und fur die gesamte kantonale Verwaltung fir verbindlich erklarte Leitbild setzt sich aus 15 Leit-

satzen zusammen und ist heute noch giltig.#°> Diese stiitzen sich auf die Grundsatze des Bundesgesetzes

Uber die Landwirtschaft vom 29. April 1998 und lauten wie folgt:

Die Thurgauer Landwirtschaft produziert nach den Grundsétzen der Okonomie, der Okologie und des
Tierschutzes. Die Bewirtschaftung soll nach den Normen der Integrierten Produktion (neue Bezeich-
nung: Okologischer Leistungsnachweis) oder des Biologischen Landbaues erfolgen.

Eine standortgerechte und fir die Konsumentinnen und Konsumenten nachvollziehbare Produktion for-
dert das Vertrauen in die Landwirtschaft.

Die Bewirtschaftung soll flachendeckend sein und ein gepflegtes und attraktives Landschaftsbild sicher-
stellen.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sollen der Landwirtschaft den nétigen Handlungsspielraum
schaffen und gegentiber dem Ausland nicht wettbewerbsbehindernd wirken.

Die Landwirtschaft zeichnet sich durch zweckmassig organisierte, nach unternehmerischen Grundsatzen
gefuhrte und marktkonform produzierende Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe aus.

Die Betriebe sollen fur ihre Investitionen das erforderliche Eigenkapital erwirtschaften kénnen.

Die Landwirtschaft soll mit einer gemeinsamen Marketingstrategie eine gute Konkurrenzfahigkeit und ei-
ne hohe Wertschépfung ihrer Produkte erreichen.

Die Landwirtschaft orientiert sich an den Wiinschen und Bedurfnissen ihrer Kundinnen und Kunden.

Die Landwirtschaft leistet ihren Beitrag zu einer gesunden Erndhrung mit qualitativ hochwertigen und
deklarierten Produkten.

Die Landwirtschaft nutzt die Standortvorteile, die ihr der Grenzkanton bietet.

Landwirte und Bauerinnen absolvieren eine fundierte Grundausbildung, in der das Wissen und Kénnen
in den Grundfahigkeiten vermittelt und das verantwortliche Handeln geférdert wird.

Landwirte und Bauerinnen betreiben eine permanente berufliche Fortbildung, in der sie ihre Fachkompe-
tenz auf dem neuesten Stand halten und ihre Sozialkompetenz ausbauen und festigen.

Landwirte und Bauerinnen eignen sich unternehmerisches und marktorientiertes Denken und Handeln
an. Sie erwerben Kenntnisse zur nachhaltigen Nutzung der natirlichen Ressourcen und férdern ihre be-
rufliche Flexibilitat und Innovationsfahigkeit.

Gezielte Angebote fiir die Offentlichkeit fordern das Verstandnis fur die Landwirtschatt.

Die Umsetzung des Leitbildes soll von einem Controlling begleitet werden.

5.5 Gesamtwirdigung der Sektoralpolitiken

Die Abstimmung zwischen den kantonalen Sektoralpolitiken und den Schwerpunkten und Strategien des

dritten UPs ist sichergestellt. Das kantonale Programm fir die Jahre 2020-2023 weist weder Friktionen noch

4 Abklarung bei Ueli Bleiker, Amtsleiter Landwirtschaftsamt Thurgau (Marz 2019)
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gegenlaufige Absichten auf. Es besteht ein hohes Mass an Ubereinstimmung, wie zum Beispiel:

e Steigerung der Wertschdpfung in allen Wirtschaftssektoren.

e Die Industrie wird durch die 6ffentliche Hand im Strukturwandel des traditionellen Industriesektors unter-
stutzt.

e Die Land- und Ernéhrungswirtschaft wird auf die Herstellung von hochwertigen Produkten und nachfra-
georientierte Sortimenten ausgerichtet. Der Fokus liegt auf dem Ausbau und der Férderung von leis-
tungsféhigen Wertschépfungsketten, mit dem Einbezug von vor- und nachgelagerten Unternehmen bzw.
Branchen (Urproduktion, Veredler, Vermarkter)

e Die Zentren des Kantons sollen die Basis der positiven Entwicklung der Thurgauer Wirtschaft sein.

-2 Wirtschaftsentwicklungskonzept Impuls Thurgau

e Forderung der Forschung sowie des Wissens- und Technologie-Transfers von den umliegenden Hoch-
schulen zur Thurgauer Wirtschaft.

e Entwicklung des Tourismus entsprechend den Marktbedurfnissen.

- Richtlinien des Regierungsrates 2012-2016

e Das Wachstum der Siedlungen ist primar auf die Zentren auszurichten.
- Kantonaler Richtplan Stand 2017

e Erhéhung der Wertschépfung aus den touristischen Umsétzen

e Steigerung der touristischen Nachfrage

e Starkung des Image des Thurgaus als attraktiver Wohn- und Unternehmensstandort
- Tourismus Strategie fur den Thurgau 2011

e Energieversorgung und Raumplanung:

Effizienter Energieeinsatz in Infrastrukturen und Unternehmen der Energieversorgung, raumliche Koor-
dination der Warmeversorgung.

e Information, Aus- und Weiterbildung, Kommunikation und Kooperation:

Kompetente Fachleute und vernetzte Akteure der Energiepolitik.
- Energieleitbild 2000+

e Betrieb einer Innovationstransferstelle Energie und Klima fir KMU (IEK-KMU)

o Entwicklung von Angeboten zum Wissens- und Technologietransfer Energie

e Aufbau und Betreuung eines Innovationsnetzwerk Betriebsprozesse
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6 Uberpriufung der Nachhaltigkeit des UP 4

Die Regionalpolitik des Bundes bezweckt, die wirtschaftliche Wetthewerbsfahigkeit einzelner Regionen zu
starken und deren Wertschopfung zu erhéhen. Dabei halt das Bundesgesetz iber Regionalpolitik fest, dass
die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung zu berlicksichtigen sind. In der Botschaft wird erlautert,
dass die Wechselwirkungen zwischen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft zu beachten sind. Positive Sy-

nergien auf Umwelt und Gesellschaft sind anzustreben, wahrend negative Auswirkungen zu vermeiden sind.

Die Umsetzungsprogramme der Kantone bilden ein zentrales Element der NRP. Sie dienen als Grundlage
fur die jeweiligen Programmvereinbarungen zwischen dem Bund und den Kantonen. Daneben nehmen sie
die Funktion eines Bindeglieds zwischen den generellen Rahmenbedingungen des Mehrjahresprogramms
des Bundes und den konkreten Projektvorhaben der Kantone ein. Aus diesem Grund ist eine Nachhaltig-

keitsbeurteilung (NHB) des Umsetzungsprogramms sinnvoll. Die Beurteilung erfolgt ex-ante.*6

Das Verstandnis nachhaltiger Entwicklung, auf das sich die Schweiz stiitzt, baut auf den Grunddokumenten
der UNO, insbesondere dem sogenannten Brundtland-Bericht sowie den Dokumenten der entsprechenden
UNO-Konferenzen auf. Die bekannteste Definition und Zielsetzung nachhaltiger Entwicklung ist die Definition
der Brundtland-Kommission: «Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bedurfnissen der heuti-
gen Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zu geféhrden, ihre eigenen Be-
durfnisse zu befriedigen.» In der Schweiz ist dieses Verstandnis nachhaltiger Entwicklung auf oberster Stufe
in der Bundesverfassung verankert und in der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015 des Bundesra-

tes weiter konkretisiert worden.

Die funf Leitlinien basieren auf der Bundesverfassung (BV, Artikel 2, 54, 73) sowie auf internationalen Refe-
renzdokumenten der UNO und der OECD:

1. Zukunftsverantwortung wahrnehmen heisst, das Vorsorge-, Verursacher- und Haftungsprinzip zu
fordern.

2. Die drei Zieldimensionen der Nachhaltigen Entwicklung ausgewogen beriicksichtigen bedeu-
tet, dass keiner der drei Bereiche «tkologische Verantwortung», «wirtschaftliche Leistungsfahigkeit»
und «gesellschaftliche Solidaritat» starker beansprucht wird als ein anderer.

3. Nachhaltige Entwicklung soll als Denkansatz in alle Politikbereiche und -prozesse des Bundes-
rates und der Bundesverwaltung einbezogen werden.

4. Koordination zwischen den Politikbereichen erhéhen und Koharenz verbessern: Wichtige poli-
tische Entscheide sollen frihzeitig und auf transparente Weise auf ihre sozialen, ékonomischen und
okologischen Auswirkungen gepruft und beurteilt werden.

5. Nachhaltige Entwicklung partnerschaftlich realisieren: Alle institutionellen Ebenen (Kantone,
Gemeinden, Regionen, Bund) sollen konstruktiv zusammenarbeiten und ihre wichtige Rolle als

Schnittstelle zur Zivilgesellschaft und zum Privatsektor wahrnehmen.

4 Ex ante (lat. «aus vorher») ist ein Begriff der juristischen Fachsprache und bezeichnet eine Beurteilung aus friiherer Sicht (Wikipedia
25.06.2019)
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Abbildung 16: Zentrale Merkmale des Verstandnisses nachhaltiger Entwicklung in der Schweiz

Symbolisch wird dies mit Abbildung 13 zum Ausdruck gebracht. Die Uberlappungsbereiche der Kreise deu-
ten an, dass die drei Dimensionen fliessend ineinander Gbergehen und Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft
zusammenwirken. Der Bundesrat konkretisiert in seiner Strategie die Ziele der nachhaltigen Entwicklung in

je funf Zielbereiche fir Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft. Sie spannt den Facher der wichtigen Zielberei-
che in den drei Dimensionen Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft auf, in welchen sektorielle Entwicklungen
von Bedeutung sind (Berner Nachhaltigkeitskompass: Leitfaden AUE Kt. Bern / 2008)

6.1 Nachhaltigkeitsprognose der Strategien und Projekte

Die vorliegenden Handlungsfelder des UP 4 und die bereits heute bekannten Projektvorhaben sollen im
Rahmen der Vorgaben des SECO auf ihre Nachhaltigkeit Gberprift werden. Die ab Ziffer 6.1.1.1 gezeigten
Nachhaltigkeitsbewertungen stellen die Beurteilung unter Berticksichtigung der heutigen verfigbaren Infor-

mationen und Einschétzungen dar.

Der Kanton Thurgau hat sich — analog des UP 3 — entschieden, das Modell des Berner Nachhaltigkeitskom-
passes zu nutzen. Die Anwendung erscheint zweckdienlich und ist einfach in der Anwendung. Zudem lassen
sich stichhaltige Aussagen zu den Nachhaltigkeitsdimensionen ableiten, welche Grundlage zur kritischen
Auseinandersetzung mit den verschiedenen Handlungsfeldern und Projektvorhaben bietet. Da es schwierig
ist, die Wirkung des Programms Stand heute zu beurteilen, handelt es sich um eine «Nachhaltigkeitsprogno-
sex». Die endgiiltige Wirkung wird sich im Verlauf der Programmperiode und nach Abschluss einzelner Pro-

jektvorhaben zeigen.

6.1.1 Anwendung

Durch den Aufbau der Geschéftsstelle RIS Ost wurden die operativen Arbeiten aufgenommen. Diese waren

massgeblich durch die Arbeiten an der Anpassung der neuen RIS Ost-Strategie 2020+ des SECO gepragt.
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Die konzeptionellen Grundlagen bezlglich RIS Ost 2020+ sind soweit fortgeschritten, dass hier aus unserer
Sicht eine Nachhaltigkeitsprognose durchgefiihrt werden kann. Die Beurteilung zeigt eine deutliche wirt-
schaftliche Nachhaltigkeit auf. Ebenfalls sind die Dimensionen Umwelt und Gesellschaft positiv. Innovation
fuhrt zu optimierten Ressourceneinsatzen, neuen Technologien und neuen Denkansétzen. Die dadurch er-
wiinschte Wirkung der Arbeitsplatzerhaltung und Arbeitsplatzschaffung beeinflusst schliesslich die Dimensi-

on der Gesellschaft positiv.

Die Beurteilung beztiglich der geplanten touristischen Vorhaben zeigt durchwegs eine nachhaltige Tendenz.
Der Bereich Umwelt ist im Vergleich zu den Dimensionen Wirtschaft und Gesellschaft weniger ausgepragt,
zumindest aber nicht negativ. Wie aus der neuen Regierungsstrategie «Thurgau 2040» hervorgeht, stellt die
intakte Natur einen Grundpfeiler fiir angestrebte touristische Entwicklung dar. Deshalb sollte bei der Umset-
zung der touristischen NRP-Projekte der Umweltdimension geniigend Beachtung geschenkt werden. Dies
zeigt sich bspw. bei der Realisation des REKA-Dorfes in Kreuzlingen, wo beim Bau heimisches Holz einge-
setzt wird. Der Thurgau strebt nach wie vor einen sanften Tourismus an. Der Tourismusschwerpunkt zeigt in
den beiden anderen Dimensionen eine klare Nachhaltigkeit auf. Die geplanten Projekte und Massnahmen,
wie das Thema «Natirlich gesund» oder die «Velo-Offensive Ostschweiz», erweisen sich aus heutiger Sicht

als nachhaltig richtig.

Ein jeweils auf die Region abgestimmtes Konzept zur Starkung des landlichen Raums kann als Richtlinie fur
eine nachhaltige und raumlich funktionale Entwicklung dienen. Die einzelnen Regionen sind eingeladen, sol-
che Grundlagen mit entsprechenden Massnahmen zu erarbeiten. Aktuell bestehen wenige solcher Konzep-
te. Die Prognose zeigt allerdings, dass Nachhaltigkeitsiiberlegungen auf die Bereiche Wirtschaft, Gesell-
schaft und Umwelt einen grossen Einfluss haben. Gerade der Bereich Umwelt steht in einem Spannungsfeld

zwischen positiven wie auch negativen Einflissen. Dies zeigt die Auswertung (vgl. Ziffer 6.1.1.3).

Die angestrebte Unterstiitzung bei Standort- und Arealentwicklungen hat einen starken wirtschaftlichen Im-
pact. Wiederum zeigt sich ein analoges Spannungsfeld mit der Dimension Umwelt. Die Knappheit des Bo-
dens erfordert einerseits einen haushalterischen Umgang mit der Ressource, gleichzeitig ist eine wirtschaft-
liche Nutzung gewollt. Mit einer nachhaltigen, regional abgestimmten Vorgehensweise soll den Zersied-
lungstendenzen Einhalt geboten werden. Dies bedingt eine fachlich Gibergreifende Zusammenarbeit

zwischen den Akteuren Raumplanung, Wirtschaftsférderung, Regionen und Grundeigentimern.

Es zeigt sich, dass aufgrund der Abstraktionsebene die Nachhaltigkeit der einzelnen Strategien und Projekte
gesamthaft nur schwer beurteilt werden kann. Als Gegenmassnahme dazu wird die NRP-Fachstelle des
Kantons Thurgau auch in der kommenden Férderphase NRP-Projektantrdge im Rahmen des Bewilligungs-
verfahrens mit dem Berner Nachhaltigkeitstest prifen. Zum Vergleich und als Diskussionsbasis sind alle
Projekttrager auch in der vierten Phase aufgefordert, eine Nachhaltigkeitspriifung im Finanzierungsbereich,
die mit dem gleichen Tool erstellt wurde, dem Gesuch beizulegen. Somit kénnen wir in der vierten Phase
dem Thema der Nachhaltigkeit nach wie vor Gewicht geben. Es liegt in der Natur der Sache, dass die Wahr-
nehmung der einzelnen involvierten Personen differenziert und somit die Resultate der Nachhaltigkeitspri-

fungen verschiedenartig ausfallen kdnnen.
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6.1.1.1 Regionales Innovationssystem Ostschweiz - RIS OST

Vorhaben: RIS Ost
Beurteilt durch: Thomas Reinhard, Projektleiter Stab, Amt fir Wirtschaft und Arbeit
Datum: 02.05.19
Betrachtungshorizont: 2020-2023
Vergleichsbasis: ex ante
Stéarken - Schwéchen - Profil beeintrachtigt die NE fordert die NE
Dimension Mittelw ert Zielbereich Mitelwert | -2 -1 0 1 2
UMWELT 0.40 Wasserhaushalt 0.00
Wasserqualitat 0.00
Bodenverbrauch 0.25
Bodenqualitat 0.00
Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz 1.00
Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung  0.50
Stoffqualitét 1.00
Biodiversitat 0.00
Naturraum 0.00
Luftqualitat 1.00
Klima 0.50
Energieverbrauch 0.50
Energiequalitat 0.50
WIRTSCHAFT 0.94 Einkommen 1.00
Lebenskosten 0.50
Arbeitsangebot 1.00
Investitionen: Neuinvestitionen 1.00
Investitionen: Werterhaltung 1.00
Wirtschaftsforderung 1.00
Kostenwahrheit 0.00
Ressourceneffizienz 1.25
Wirtschaftsstruktur 1.67
Steuerbelastung 0.00
Offentlicher Haushalt 0.50
Know-how 1.33
Innovationen 2.00
GESELLSCHAFT 0.20 Landschaftsqualitat 0.00
Wohnqualitét 0.75
Siedlungsqualitéat 0.00
Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 1.00
Mobilitat 0.25
Gesundheit 0.00
Sicherheit 0.00
Partizipation 0.00
Integration 0.20
Gemeinschaft 0.00
Einkommens- und Vermdgensverteilung 0.50
Chancengleichheit 0.00
Uberregionale Zusammenarbeit 0.50
Freizeit 0.00
Kultur 0.00
Bildung 0.25
Soziale Sicherheit 0.00
GESAMTWERT 0.52
Mittelwerte Dimensionen / gesamt Fazit
-0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 !
Umwelt A
Das Vorhaben fordert die Nachhaltige ™
Gesellschaft Entwicklung
--> weiteres Optimierungspotenzial
gesamt klaren!
I
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6.1.1.2 Tourismus

Vorhaben: Tourismus
Beurteilt durch: Thomas Reinhard, Projektleiter Stab, Amt fiir Wirtschaft und Arbeit
Datum: 02.05.19
Betrachtungshorizont: 2020-2023
Vergleichsbasis: ex ante
Starken - Schwachen - Profil beeintrachtigt die NE fordert die NE
Dimension Mittelw ert Zielbereich Mittelw ert | -2 -1 0 1 2
UMWELT 0.05 Wasserhaushalt 0.00
Wasserqualitat 0.00
Bodenverbrauch 0.50 [
Bodenqualitat 0.00
Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz 0.00
Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung  0.00
Stoffqualitat 0.00
Biodiversitat 0.00
Naturraum 1.00
Luftqualitat -0.33
Klima -0.50
Energieverbrauch 0.00
Energiequalitat 0.00
WIRTSCHAFT 0.67 Einkommen 1.00
Lebenskosten 0.00
Arbeitsangebot 1.50
Investitionen: Neuinvestitionen 0.00
Investitionen: Werterhaltung 0.00
Wirtschaftsforderung 1.00
Kostenwahrheit 0.50
Ressourceneffizienz 1.25
Wirtschaftsstruktur 1.00
Steuerbelastung 0.00
Offentlicher Haushalt 0.00
Know-how 1.00
Innovationen 1.50
GESELLSCHAFT 0.62 Landschaftsqualitat 1.50
Wohnqualitét -0.25
Siedlungsqualitat 1.40
Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 0.67
Mobilitat 1.00
Gesundheit 1.00
Sicherheit 0.00
Partizipation 1.00
Integration 0.00
Gemeinschaft 1.50
Einkommens- und Vermdgensverteilung 0.00
Chancengleichheit 0.00
Uberregionale Zusammenarbeit 0.50
Freizeit 1.00
Kultur 1.25
Bildung 0.00
Soziale Sicherheit 0.00
GESAMTWERT 0.45
Mittelwerte Dimensionen / gesamt Fazit
-0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 !
D Umwelt A
Winschaft
\ \ \ Das Vorhaben fordert die Nachhaltige ™
¢ese|lschaft Entwicklung
--> weiteres Optimierungspotenzial
iﬁ:l gesamt I klaren!
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6.1.1.3 Starkung des landlicher Raum

Vorhaben: Starkung landlicher Raum
Beurteilt durch: Thomas Reinhard, Projektleiter Stab, Amt fur Wirtschaft und Arbeit
Datum: 02.05.19
Betrachtungshorizont: 2020-2023
Vergleichsbasis: ex ante
Starken - Schwachen - Profil beeintrachtigt die NE fordert die NE
Dimension Mittelw ert Zielbereich Vittelw ert -2 -1 0 1 2
UMWELT 0.07 Wasserhaushalt 0.00
Wasserqualitat 0.00
Bodenverbrauch 0.25
Bodenqualitat -0.33
Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz 0.00
Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung  0.00
Stoffqualitat 0.00
Biodiversitat 0.00
Naturraum 1.00 “
Luftqualitat 0.00
Klima 0.00
Energieverbrauch 0.00
Energiequalitéat 0.00
WIRTSCHAFT 0.66 Einkommen 1.00
Lebenskosten 0.00
Arbeitsangebot 1.00
Investitionen: Neuinvestitionen 0.00
Investitionen: Werterhaltung 0.00
Wirtschaftsforderung 1.00
Kostenwahrheit 0.50
Ressourceneffizienz 1.00
Wirtschaftsstruktur 1.67
Steuerbelastung 0.00
Offentlicher Haushalt 0.25
Know-how 0.67
Innovationen 1.50
GESELLSCHAFT 0.54 Landschaftsqualitat 1.50
Wohngqualitat 0.00
Siedlungsqualitat 1.00
Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 1.00
Mobilitat 0.75
Gesundheit 0.20
Sicherheit 0.00
Partizipation 1.33
Integration 0.00
Gemeinschaft 2.00
Einkommens- und Vermdgensverteilung 0.00
Chancengleichheit 0.00
Uberregionale Zusammenarbeit 0.50
Freizeit 0.33
Kultur 0.50
Bildung 0.00
Soziale Sicherheit 0.00
GESAMTWERT 0.42
Mittelwerte Dimensionen / gesamt Fazit
~
-0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8
[I Umwelt bl
Wirtschaﬂ
‘ ‘ Das Vorhaben fordert die Nachhaltige ™
| Gesellschaff Entwicklung
\ \ --> weiteres Optimierungspotenzial
| gesamt klaren!
I I
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6.1.1.4 Standort- und Arealentwicklung

Vorhaben: Areal- und Standortentwicklung
Beurteilt durch: Thomas Reinhard, Projektleiter Stab, Amt fir Wirtschaft und Arbeit
Datum: 02.05.19
Betrachtungshorizont: 2020-2023
Vergleichsbasis: ex ante
Starken - Schwéachen - Profil beeintrachtigt die NE fordert die NE
Dimension Mittelw ert Zielbereich Mittelw ert | -2 -1 0 1 2
UMWELT 0.09 Wasserhaushalt -0.50
Wasserqualitat 0.00
Bodenverbrauch 1.00
Bodenqualitéat 0.00
Rohstoffverbrauch: Stoffumsatz 0.00
Rohstoffverbrauch: Wertstoffwiederverwertung  0.00
Stoffqualitat 0.00
Biodiversitat -0.67
Naturraum 0.50
Luftqualitat 0.33
Klima 0.50
Energieverbrauch 0.00
Energiequalitat 0.00
WIRTSCHAFT 0.73 Einkommen 0.00
Lebenskosten 0.00
Arbeitsangebot 2.00
Investitionen: Neuinvestitionen 1.00
Investitionen: Werterhaltung 1.00
Wirtschaftsférderung 1.00
Kostenwahrheit 0.00
Ressourceneffizienz 1.00
Wirtschaftsstruktur 1.33
Steuerbelastung 0.00
Offentlicher Haushalt 0.50
Know-how 0.67
Innovationen 1.00
GESELLSCHAFT  0.28 Landschaftsqualitat 1.00
Wohnqualitét 0.50
Siedlungsqualitét 1.00
Einkaufs- und Dienstleistungsangebot 0.00
Mobilitat 1.50
Gesundheit 0.00
Sicherheit 0.00
Partizipation 0.33
Integration 0.00
Gemeinschaft 0.00
Einkommens- und Vermégensverteilung 0.00
Chancengleichheit 0.00
Uberregionale Zusammenarbeit 0.50 -
Freizeit 0.00
Kultur 0.00
Bildung 0.00
Soziale Sicherheit 0.00
GESAMTWERT 0.37
Mittelwerte Dimensionen / gesamt Fazit
-0.8 -0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 )
l:l Umwelt ~
Wirtkchhit
Das Vorhaben fordert die Nachhaltige ™
Gesellschaft Entwicklung
--> weiteres Optimierungspotenzial
gesamt klaren!
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6.2 Einbezug der regionalen Akteure

Die Umsetzung ist ein Zusammenspiel von verschiedenen Akteuren. Bei der Umsetzung wird auf eine breite

Abstiitzung Wert gelegt. Die folgende Abbildung zeigt schematisch das Zusammenspiel der involvierten An-
Kanton Thurgau

spruchsgruppen.
Amt fir Wirtschaft und Arbeit
Fachstelle Regionalentwicklung/NRP

Partner im NRP Prozess

= Amt flr Wirtschaft und Arbeit
= Amt fir Raumentwicklung

= Amt fur Mittel- und Hochschulen
= Kulturamt
= Abt. Wirtschaftsforderung

Abt. Offentlicher Verkehr

Kantonsexterne Partner

i = Umliegende Kantone
: = Internationale Bodensee-

Dienststelle fur Aussenbezie :  Konferenz (IBK)
hungen (Interreg) : = Verbande
Regionalplanungsgruppen = Zentren/Agglomerationen
Industrie- und Handelskammer : = andere
Thurgau :
Thurgauer Gewerbe Verband
= Verband Thurgauer Landwirt-
schaft

= Thurgau-Tourismus

\\

Abbildung 17: Trager der Regionalentwicklung (eigene Darstellung)

6.2.1 Bund und Kanton

In Abbildung 9 sind die einzelnen Trager der Neuen Regionalpolitik dargestellt. Das SECO ist fir die Prifung
der kantonalen UPs zustandig. Basierend auf dieser Arbeit schliesst der Bund mit den Kantonen eine mehr-
jahrige Programmvereinbarung ab. Der finanzielle Pauschalbeitrag des Bundes wird darin festgelegt. Das
SECO hat zudem den Auftrag, die Realisierung der kantonalen UPs zu begleiten.

Gestlitzt auf die Vorgaben des Mehrjahresprogramms des Bundes erarbeitete der Kanton Thurgau zusam-
men mit den oben erwahnten Entwicklungstragern ein mehrjéhriges UP. Dieses wird periodisch aktualisiert
und angepasst.
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Der Kanton Thurgau bzw. das AWA ist der zentrale Ansprechpartner des Bundes und ist verantwortlich fir

die Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstragern.

6.2.2 Die Regionalplanungsgruppen

Die zentralen Einheiten in der Strategie und der Umsetzung im Rahmen von konkreten Projekten bilden im

Thurgau die Regionalplanungsgruppen.

Die Regionalplanungsgruppen spielen bei der Regionalentwicklung eine wichtige Rolle. In diesen Vereinen
sind gebietsweise auch die Wirtschaftsverbénde vertreten. lhr Aktivitatsgrad konnte in den letzten vier Jah-

ren gesteigert werden. Regionale Unterschiede sind jedoch nach wie vor vorhanden.

Sowohl das UP als auch die konkreten Projekte werden mit diesen Regionalplanungsgruppen diskutiert,
vorbereitet und Uberregional aufeinander abgestimmt. Der Einbezug der Regionalplanungsgruppen und die
Beteiligung der Gemeinden sind im Gesetz Uber die Regionalférderung im Kanton Thurgau auch so festge-

legt.

Die Regionalplanungsgruppen verfligen Uber das beste regionale Know-how und sind Uiberdies eng an die
Raumplanung des Kantons angebunden, was eine hohe Konformitat mit den langfristigen Vorgaben in Be-

zug auf raumliche Fragen und Nachhaltigkeit sicherstellt.

Abbildung 18: Regionalplanungsgruppen des Kantons Thurgau (Amt fir Raumentwicklung Thurgau 2019)
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6.2.3  Wirtschaftsverantwortliche

Im Kanton Thurgau sind die Gréssenordnungen tibersichtlich. Die Uberschaubarkeit hat den Vorteil einer
wenig ausgepragten Anonymitat. Vertreter/innen der Wirtschaft gestalten teilweise aktiv die Regionalent-

wicklung und arbeiten in den Projekten mit.

Weiter wirken je nach Projekt andere Interessensgruppen wie Gemeinden, Stadte, Amter, Verbande, Private

oder Unternehmen in der Erarbeitung und Umsetzung mit.

6.2.4 Die kantonsexternen Partner

Im Rahmen des NRP-Prozesses ist der Kanton Thurgau auch in Kontakt mit kantonsexternen Partnern. Ko-
ordinationsgesprache finden regelméassig durch die Ostschweizer NRP-Fachstellenkonferenz statt. Entspre-
chend wird auf Projekte und somit auf die UPs dieser Kantone verwiesen. Des Weiteren ist die Zusammen-
arbeit aufgrund des geschaffenen RIS Ost zwischen den partizipierenden Ostschweizer Kantonen diesbe-
zuglich institutionalisiert. Eine einfache Gesellschaft mit legitimierten Kantonsvertreterinnen und -vertretern
bildet das strategische Fiihrungsgremium. Als Bindeglied zwischen dem Fihrungsgremium und der Ge-
schaftsstelle RIS Ost dient ein Ausschuss. Dieser ist bestiickt mit Vertreterinnen und Vertretern der grésse-
ren Kantone des Perimeters wie Kanton St.Gallen, Kanton Graubiinden, Kanton Thurgau und Kanton

Schaffhausen. Es finden regelméssige Sitzungen und Gesellschafterversammlungen statt.

Durch das aktive Engagement des Kantons Thurgau in der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) wird
die Zusammenarbeit mit weiteren Kantonen, der Lander Baden-W lrttemberg, Bayern und Vorarlberg sowie
dem Firstentum Liechtenstein sichergestellt. Gerade in Bezug auf mdgliche Interreg-Projekte findet ein re-

ger Austausch zwischen den kantonalen Koordinatoren statt.

6.2.5 Interreg

Im Bereich der grenziberschreitenden Zusammenarbeit (Interreg) hat sich die Koordination tber die Netz-
werkstelle Ostschweiz beim Kanton St.Gallen bewahrt. Gut eingespielt und etabliert ist die Abstimmung und
die Nutzung von Synergiepotenzialen zwischen der kantonalen NRP und dem Interreg-Programm. Diese
werden massgeblich durch das institutionalisierte Zusammentreffen aller Programmverantwortlichen von
NRP und Interreg im Rahmen der viermal jahrlich stattfindenden FSK Ost erméglicht. Durch das jeweilige
gegenseitige Vorstellen von Projektideen mit moglicher Relevanz fiir die anderen Programme wird sicherge-
stellt, dass alle Verantwortlichen Uber die notwendigen Informationen verfiigen, Ankniipfungsmaéglichkeiten
bestehen und gleichzeitig Doppelspurigkeiten vermieden werden. Falls weiterer Abstimmungs- oder Informa-
tionsbedarf besteht, wird dieser im Nachgang zur Sitzung im bilateralen Austausch abgedeckt. Dasselbe gilt
bei spezifischen Anliegen zwischen den Sitzungsterminen. Diese intensive Zusammenarbeit soll auch im
Rahmen des kommenden Umsetzungsprogramms weitergefiihrt werden. Ebenfalls etabliert ist der bereits
bestehende Informationsaustausch und die Abstimmung zwischen dem Interreg-Programm und dem RIS
Ost.
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Die Verantwortlichkeiten der beiden Regionalentwicklungsprogramme NRP des Bundes und des Interreg
sind beim Kanton Thurgau funktional getrennt. Die NRP liegt in der Verantwortung des DIV und des AWA,
das Interreg bei der Dienststelle fir Aussenbeziehungen der Staatskanzlei. Vor dem Hintergrund der beiden
separaten Programmvereinbarungen ist eine hinreichende Koordination zwischen den jeweiligen Program-

men und Fachstellen geboten. Diese soll mittels folgender Massnahmen gewahrleistet werden:

¢ Regelmassiger Austausch zwischen den beiden Fachstellen NRP und Interreg
e Gegenseitige in Kenntnissetzung von Projektantradgen
e Kurze gegenseitige Beurteilung aus Sicht der jeweiligen UPs

e Jahrliche Berichterstattung der NRP wird mit der Interreg-Berichterstattung ergénzt

6.3 Selektions- und Beurteilungsverfahren fir NRP-Projekte

Die konkrete Prifung und Auswahl wird durch das AWA und themenspezifisch in enger Kooperation mit wei-
teren kantonalen Fachstellen vorgenommen und im Rahmen der bewilligten Mittel durch das DIV entschie-
den. Die Projekte, die im Rahmen von Interreg eingereicht werden, durchlaufen ein separates Verfahren. Sie
werden durch die Dienststelle fir Aussenbeziehungen des Kantons Thurgau koordiniert. Weiter beabsichtigt
der Kanton, Informationsveranstaltungen durchzufiihren, um weitere Projektideen und -eingaben zu veran-
lassen. Bei der Projektauswahl wird darauf geachtet, dass diese

. die Wettbewerbsfahigkeit erhéhen

. das Unternehmertum fordern

) innovativ sind

. Impulse fiir vor- oder nachgelagerte Unternehmen liefern

. sich positiv auf den Arbeitsmarkt auswirken

. den thematischen und rdumlichen Hauptstossrichtungen des Kantons entsprechen

. den kantonalen Regierungsrichtlinien, der Wirtschaftsentwicklungsstrategie und den weiteren im UP

erwahnten politischen Grundstrategien (Richtplan) entsprechen

. dem Exportbasis-Ansatz entsprechen
. eine nachhaltige Finanzierung nach Projektabschluss nachweisen kdnnen
. einer nachhaltigen Entwicklung entsprechen

Es wird davon ausgegangen, dass Projekte nicht alle Auswahlkriterien im umfassenden Sinne erfiillen kon-
nen. Es wird aber darauf geachtet, dass diese méglichst integral und mehrheitlich die Anforderungen abde-

cken.

6.3.1 Begleitung der Projekte durch den Kanton

Die Prozesse und Projekte werden im Kanton Thurgau durch das AWA in der Fachstelle fiir Regionalent-
wicklung begleitet. Hier laufen auf der Grundlage des UPs die Antrdge, Bewilligungen, Kontakte zu den

Partnern zusammen. Ebenfalls steht die Fachstelle Regionalentwicklung den Projekttrégern und Partnern
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beratend und motivierend zur Seite und stellt die Kommunikation mit den Bundesstellen sicher. Des Weite-
ren werden Aufgaben der Uberwachung der Realisierung (Monitoring), der finanziellen Priifung (Controlling)
und der Evaluation der Umsetzung der laufenden Projekte durch das AWA wahrgenommen. Dazu dient ein
Beschluss des Regierungsrats als Grundlage fur die Umsetzung des Projektes. Darin werden die Ziele und
die entsprechenden Massnahmen sowie der erwartete Aufwand aufgefiihrt. Die jahrliche Uberprifung der
erreichten Ziele und des entsprechenden Mitteleinsatzes erfolgt tber harte und weiche Indikatoren, in An-
lehnung des Wirkungsmodellsansatzes des SECO. Das CHMOS wird als IT-Tool fiir interne und, wie vom

SECO gefordert, furr die externe Berichterstattung verwendet.

Abbildung 19: Prozess im Rahmen des UP (eigene Darstellung)

Die Erstellung der Grundlagen, die Projektberatung, Motivation, und Begleitung stellen eine grosse Heraus-
forderung und einen personellen, strukturellen und damit finanziellen Aufwand dar, der nicht unterschéatzt
werden darf. Der Kanton Thurgau ist zur Erreichung der Ziele grundséatzlich bereit, die im Zusammenhang
mit der Umsetzung dieses NRP-Programms im Thurgau entstehenden Aufwendungen zu tragen. Spezifi-
sche Kosten bzw. Leistungen zu Gunsten einzelner Projekte werden jedoch als Leistungen des Kantons die-

sen hinzugerechnet.

6.3.2 Beurteilung NRP-Projekte in Inhalt, Organisation und Fihrung

Mit der Erfahrung aus der zweiten Férderphase kann die Beurteilung der Fachstelle Regionalentwicklung
von Projektantragen noch weiter optimiert werden. Die Gewichtung auf Methoden- und Fuhrungskompeten-
zen im Projektmanagement soll beispielsweise bei der Beurteilung der Forderfahigkeit eines Projektes ver-

starkt werden. Diese hat unmittelbaren Einfluss auf die Nachhaltigkeit eines jeden Projektes.

Im UP 3 werden die Projekte mit einem einfachen Frageraster bzgl. Forderwirdigkeit zusatzlich gepruft (sie-
he Anhang 5). Es werden Fragen zum Inhalt, zu den entsprechenden Schwerpunkten, zur Effizienz, zur
Strukturvereinfachung, zur interregionalen bzw. interkantonalen Zusammenarbeit, zur Projektorganisation
und -fihrung und zu formellen Faktoren des Projektes (Kostenrahmen, geniigende Dokumentation) abge-

fragt.

Durch eine Punktevergabe wird ein Ampelsystem aktiviert. Um ein genligendes Resultat (griin) im entspre-

chenden Teilbereich zu erreichen, missen 2/3 der méglichen Punkte erzielt werden. Ist das Resultat unter
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2/3 der Punktzahl leuchtet das Ergebnis auf, bei weniger als 1/3 der Punktzahl rot. Das Anbringen

von Bemerkungen ist zuséatzlich mdglich. Die Farben bedeuten fur das weitere Vorgehen folgendes:

=> 2/3 der Punkte = griin Bereich ist inhaltlich und formell gentigend abgedeckt >

Projektidee/-antrag ist forderwurdig.

<= 2/3 der Punkte = Bereich ist inhaltlich und/oder formell noch zu prazisieren. >

Projektidee/-antrag ist grundséatzlich férderwirdig.

<= 1/3 der Punkte = rot Bereich ist inhaltlich und/oder formell ungeniigend erarbeitet. >
Projektidee/-antrag ist in dieser Form nicht férderwirdig. Keine Forderung
bzw. grundlegende Uberarbeitung durch den Projektantragssteller zwin-

gend.

Die Punktevergabe ist wie folgt méglich:

4 = erfullt 2 =teilweise erfullt 1= nicht erfillt 0 = nicht relevant

Ist eine Frage fur die Beurteilung eines Projektes nicht notwendig, ist das mdgliche Gesamttotal anzupassen

und entsprechend auch die Bedingungen fir die Ampelfunktion.

Die Anwendung bietet einige Vorteile:

e Systematische Grundlage zur Beurteilung des Projektes

e Transparenz fir alle beteiligten Akteure

e Diskussionsgrundlage fir weiteres Vorgehen - Optimierungspotenzial
e Unterstitzt den Entscheidungsprozess und Informationsprozess

e einfache, verstandliche und effiziente Anwendung
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7 Ortlicher Wirkungsbereich

Der Wirkungsbereich des vorliegenden Umsetzungsprogramms hat gemass der Verordnung tiber Regional-
politik nach wie vor Giltigkeit. Das gesamte Hoheitsgebiet des Kantons Thurgau ist NRP-fahig. Eine grenz-
Ubergreifende Zusammenarbeit ist gewollt und wird geférdert. Dies zeigt das konkrete Vorhaben RIS Ost,
geplante touristische Vorhaben und die Beteiligung am Interreg A-Programm und andere.

7.1 Einsatzperimeter kantonal / interkantonal und grenzuberschreitend

Die beiden Darstellungen zeigen den ortlichen Wirkungsbereich des UP 4:

Abbildung 20: Einsatzperimerter UP 4 kantonal (eigene Darstellung)

Abbildung 21 Einsatzperimeter UP 4 interkantonal und grenziberschreitend (eigene Darstellung)
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Anhange
Anhang 1 Jahresbericht 2018 Interreg-1V Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein (ABH) des Kantons Thurgau
Anhang 2 Strategie Thurgau 2040
Anhang 3 Regierungsrichtlinien 2016 - 2020 (Kurzfassung)
Anhang 4 Strategie zur Umsetzung von RIS Ost 2020+ - Aufbau eines Regionalen Innovationssystems
Anhang 5 Frageraster bzgl. Férderwirdigkeit
Anhang 6 Wirkungs- und Indikatorenmodelle
- «Starkung der Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsunternehmen im Thurgau»
- «Starkung des Tourismus im Kanton Thurgau»
- «Starkung des Regionalmanagements im Thurgau»
- «Regionale Innovationssystem RIS Ost»

Anhang 7 Protokoll des Regierungsratsbeschlusses Nr. 593 vom 2. Juli 2017
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