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Eine zukunftsfahige Regionalpolitik muss sich an der kohdrenten Raumentwicklung orientieren,
das heisst einen Beitrag zu einer nachhaltigen, sektoral und interkommunal abgestimmten
Regional-entwicklung leisten. Grundlage hierfiir konnte ein behérdenverbindliches Instrument
sein, wie es bereits in den 1970er-Jahren angedacht war.

Beginnen wir mit einem Blick zuriick: Die Regional-
politik in der Schweiz orientiert sich seit ihren Anfén-
gen in den friihen 1970er-Jahren an den jeweiligen
Bedurfnissen der Entwicklung in den Regionen. Mit
der damaligen Forderung von Infrastrukturvorha-
ben wollte der Bund die Abwanderung aus dem
Berggebiet auffangen. Mit den einzelbetrieblichen
Fordermassnahmen (Bonny-Beschluss) versuchte
der Bund, den wirtschaftlichen Strukturwandel zu
untersttzen. Das regionalpolitische Instrumen-
tarium wurde im Laufe der Jahre angepasst und
thematisch erganzt, etwa mit der Bedeutung der
Kultur und der Lebensbedingungen. Die neue Re-
gionalpolitik (NRP) ab 2008 hat sodann den Fokus
auf die Férderung von Innovation und Wertschép-
fung gelegt.

Interessant sind riickblickend die Erkenntnisse aus
den jeweiligen Evaluationen, sei es 2004 zum
Bundesgesetz Uber Investitionshilfe im Bergge-
biet (IHG) oder 2013 zur NRP. Auch wenn diese
positiv ausfielen, fallt auf, dass insbesondere die
Abstimmung zwischen den raumwirksamen Sekto-
ralpolitiken und die interkommunale Zusammenar-
beit verbessert werden kénnen. Auf beides legte
eigentlich bereits 1974 das IHG grosses Gewicht.
Damals war ein regionales Entwicklungskonzept
(REK) Voraussetzung, um eine Investitionshilfe zu
beziehen. Die REK dienten zudem als Grundlage fiir
die Gesamt- und Teilrichtplane, wie sie im Sinne der
1972 beschlossenen dringlichen Massnahmen auf
dem Gebiet der Raumplanung vorgesehen waren.
Behordenverbindlich waren die REK jedoch in den
wenigsten Fallen.

Das Raumkonzept Schweiz und eine
kohdrente Raumentwicklung

Das von allen drei institutionellen Ebenen ge-
meinsam erarbeitete und 2012 verabschiedete

Raumkonzept Schweiz unterstrich nochmals die Be-
deutung der funktionalen, grenziberschreitenden
Raume und die damit verbundene Starkung der
Kooperation zwischen den Verwaltungseinheiten
sowie die Abstimmung der raumwirksamen Poli-
tikbereiche und formulierte diese als strategische
Ziele. Parallel zum Raumkonzept Schweiz entstand
ein neuer Begriff: die kohdrente Raumentwicklung.

Eine ganzheitliche, inhaltlich abgestimmte und
raumlich koordinierte Raumentwicklung ist koha-
rent. Verbesserte Koordination und themeniber-
greifende Programme und Projekte tragen dazu bei,
die Ziele der einzelnen Sektoralpolitiken besser und
effizienter zu erreichen. Neben der NRP leisten auch
die Agglomerationspolitik und die Politik fur die
landlichen R&ume und Berggebiete einen wichtigen
Beitrag zu einer kohérenten Raumentwicklung. Sie
stérken dadurch die nachhaltige Entwicklung in den
Kantonen und Regionen.

Eine zukunftsfahige Regionalpolitik

Mit der Regionalpolitik will der Bund zusammen mit
den Kantonen die Entwicklung einzelner Regionen
fordern und damit einen Beitrag dazu leisten, uner-
winschte regionale Unterschiede abzubauen. Das
Ziel: Den Zusammenhalt des Landes fordern. Bei
der Regionalpolitik geht es darum, attraktive Wohn-
und Lebensrdume zu schaffen und zu erhalten.

Die Megatrends wie Klimawandel, Digitalisierung,
demographische Entwicklung, Globalisierung und
Individualisierung ertffnen auch fur die landlichen
Raume Chancen, bergen aber auch Risiken. Wie
muss eine zukunftsfahige Regionalpolitik ausse-
hen? Wie sind deren Inhalte, Organisation und
Instrumente zu gestalten?

Aufbauend auf den Erkenntnissen und Erfahrungen
aus 40 Jahren Regionalpolitik und bald vier Gene-
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rationen Agglomerationsprogrammen werden im
Folgenden die zentralen Elemente eines geeigneten
Instruments fur eine zukunftsfahige Regionalpolitik
skizziert. Vier Anforderungen missen hierfir erfdllt
sein:

1. Koordination der Politikbereiche

Neben der Raumordnungspolitk — welche per
Definition sowohl die Raumplanung als auch die
Regionalpolitik umfasst — pragen weitere Sektoral-
politiken die Entwicklung der Regionen, so etwa
die Wirtschaftspolitik (u. a. Tourismus-, KMU- und
Innovationspolitik), die Umwelt-, Energie-, Bildungs-,
Verkehrs-, Landschafts- und Landwirtschaftspolitik
sowie die Finanzpolitik. Die inhaltliche und orga-
nisatorische Zusammenarbeit sowie Koordination
zwischen der Raumordnungspolitik und diesen
raumrelevanten Sektoralpolitiken muss auf allen
institutionellen Ebenen und bereits bei der Festle-
gung der politischen Ziele verstarkt werden. Nur so
lasst sich vor Ort Wirkung erzielen und kann von
den Synergien profitiert werden.

2. Uberkommunale Abstimmung

Die Orientierung an funktionalen Raumen ist wichtig,
um den Koordinationsbedarf bei Infrastrukturpro-
jekten sicherzustellen und damit die vorhandenen

Mittel zielgerichteter und wirkungsvoller einzuset-
zen. Mit der letzten Revision des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung (RPG 1) wurde die regionale
Abstimmung von Siedlungsflachen (fur die Wohn-
und Arbeitsnutzung) explizit ins Gesetz aufgenom-
men und damit nochmals gestarkt. Die Abgrenzung
der Region muss flexibel bleiben, Uberlappungen
kénnen sinnvoll sein. Starre, statistisch begriindete
Perimeter konnen falsche Anreize setzen.

3. Grundsatz der offenen Planung

(Partizipation)

Mit einer offenen Planung kdénnen Bedurfnisse
und Einstellungen der verschiedenen Akteure, ins-
besondere der Bevolkerung frihzeitig und stetig
aufgenommen werden. Damit erhéhen sich die
sachliche Qualitdt und die politische Akzeptanz
des Planungsentscheids. Die Legitimier- und Steu-
erungsfunktion der Planung profitiert, indem eine
moglichst reibungslose Umsetzung der Verfahren
(Anpassung von Nutzungsplanen, Baubewilligungs-
verfahren) erreicht werden kann.

4. Behérdenverbindlichkeit

Mit einem behordenverbindlichen Instrument (z. B.
kantonaler oder regionaler Richtplan) sind die
Behorden (Bund, Kantone, Gemeinden) sowie
offentliche und private Organisationen, die mit
raumwirksamen Aufgaben betraut sind, verpflich-
tet, sich bei den nachfolgenden Schritten und im
Bereich der gesetzlichen Ermessens- und Beurtei-
lungsspielrdume an die Planvorgaben zu halten.
Indirekt kann sich ein behdrdenverbindliches Instru-
ment auch auf die Grundeigentimer auswirken,
indem es die Nutzungsplanung steuert.

Regionale Entwicklungskonzepte und
die koharente Raumentwicklung

Ein wertvolles Instrument, welches diesen Anfor-
derungen entspricht, ist der Richtplan. Vor allem
grossere Kantone haben neben dem kantonalen
Richtplan auch die entsprechenden gesetzlichen
Grundlagen fUr regionale oder interkommunale
Richtplane, welche — vom Kanton genehmigt - teil-
weise auch in den kantonalen Richtplan einfliessen.
Diese Instrumente bieten sich demnach auch fir
die Regionalpolitik an: als wirksame Instrumente,
um die Mehrjahresprogramme zu erarbeiten und
umzusetzen. Genauso wie die Agglomerations-
programme partizipativ, sektor- und gemeinde-
Ubergreifend erarbeitet und behdrdenverbindlich
fur den urbanen Raum umgesetzt werden, dienen
regionale Richtplane oder — wo diese nicht vor-
gesehen sind — regionale Entwicklungskonzepte,
die in die kantonalen Richtpléne einfliessen, einer
kohdrenten Entwicklung im landlichen Raum. Die
zukilnftige Regionalpolitik sollte daher die Anforde-



« Nicht zusatzliche Geldmittel
sind nétig, sondern eine
gezielte Lenkung bestimmter,
bereits bestehender
Finanzfliisse und eine
wirksame Ausrichtung
auf die definierten und
abgestimmten
Strategien und Ziele. »

rungen an die Prozesse und Instrumente anpassen
und den Anspruch auf finanzielle Unterstitzung an
ein entsprechendes Instrument knipfen — wie dies
bereits 1974 im IHG vorgesehen war. Die Mindest-
inhalte fur regionale bzw. interkommunale Richt-
plane umfassen in den meisten Fallen Aussagen zu
Mobilitat, Siedlungs- und Landschaftsentwicklung,
koénnen aber auch auf weitere Bereiche (Kultur,
Energie, Bildung, Sport, Wirtschaft etc) ausgeweitet
werden, wie dies beispielsweise bei einigen Agglo-
merationsprogrammen bereits der Fall ist.

Die Akteure in den Regionen als
«Kiimmerer»

In der Schweiz kennt kein Kanton — mit Ausnahme
der Agglomeration Freiburg — eine institutionalisier-
te regionale Ebene. Die regionale bzw. interkom-
munale Ebene liegt somit in erster Linie im Auf-
gabenbereich und in der Kompetenz der Gemein-
den. Fur regionale Aufgaben bestehen heute — ab-
gesehen von einigen kleineren — in allen Kantonen
Organisationen, die auf der regionalen Ebene ange-
siedelt sind und Aufgaben im Auftrag der Gemein-
den, teilweise gar fr den Kanton, erfiillen. Historisch
bedingt sind deren Aufgabenfelder jedoch sehr
unterschiedlich und mussten fur die zukinftigen
Herausforderungen allenfalls angepasst werden.
Bei der Erarbeitung regionaler bzw. interkommu-
naler Richtplédne sind die Regionen bzw. die zu-
standigen Akteure wichtig — in der Funktion eines
«Kdmmerers» und Koordinators.

Wirksamer Einsatz der vorhandenen
Mittel

Behordenverbindliche, partizipativ erarbeitete und
interkommunal abgestimmte, regionale Richtplane
oder Entwicklungskonzepte werden vorausgesetzt,
um Unterstltzungsbeitrdge des Bundes und der
Kantone zu erhalten, dhnlich wie dies auch im Rah-
men der Agglomerationspolitik gehandhabt wird.
Nicht zusatzliche Geldmittel sind nétig, sondern eine
gezielte Lenkung bestimmter, bereits bestehender
Finanzflisse und eine wirksame Ausrichtung auf

die definierten und abgestimmten Strategien und
Ziele. Mit diesem sektortibergreifenden Ansatz
kénnten sowohl Investitionen — zum Beispiel fir
Infrastrukturvorhaben fir nachhaltige Mobilitat
wie Seilbahnen zur Erschliessung von Talflanken
und Seitentéler im alpinen Raum, Wege des Lang-
samverkehrs, Qualifizierung von Ortsdurchfahrten,
Umsteigeknoten, Grinrdume im Siedlungsgebiet,
qualitdtsvolle Innenentwicklungsprojekte und tber-
kommunale Arbeitszonen — als auch Massnahmen
fur eine Okologisierung der Landwirtschaft und an-
dere Massnahmen im Bereich der Klimaanpassung
und des Klimaschutzes finanziert werden. Das sind
alles Investitionen, die zur Attraktivitat der Wohn-
und Lebensrdume beitragen kénnen, so wie es sich
die Regionalpolitik zum Ziel setzt.
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