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1 Erkenntnisse aus dem NRP-Umsetzungsprogramm 2020 bis 2023

1.1 Generelle Erkenntnisse (Ruckblick)

Die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik 2020-2023 ist erfolgreich. Die mit dem Bund (Staats-
sekretariat fur Wirtschaft, SECO) in der Programmvereinbarung 2020-2023 festgelegten Ver-
tragsziele «Industrie und Gewerbe», «Tourismus» und «Regionale Entwicklung» kénnen mehr-
heitlich erreicht werden. Die eingereichten Projekte passen gut zu den thematischen Schwer-
punkten und es konnten zu den meisten Stossrichtungen Umsetzungsprojekte lanciert werden.
Die Finanzmittel werden zielgerichtet eingesetzt. Damit tragt die NRP zur Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit und der regionalen Wertschdpfung bei.

Die geforderten Projekte haben einen Beitrag zu Erreichung der angestrebten Wirkungsziele
geleistet. Es wurden standardisierte Wirkungsindikatoren (pro thematischer Schwerpunkt) er-
arbeitet, Gber die die Projekttragerschaften entsprechend rapportieren missen. Zudem werden
Leistungsziele und Meilensteine in den Leistungsvereinbarungen festgehalten und bei Bedarf
Sollbruchstellen definiert. Die Wirkungsnachweise stellen weiterhin eine Herausforderung dar,
da in der Praxis die Wirkungszusammenhéange meist komplex sind und die Wirkungen oft erst
nach Jahren beurteilt werden kdnnen. Wirdigungen nach Projektabschluss haben sich bewéhrt
und tragen zur Verstetigung des jeweiligen Projekts nach Abschluss der NRP-Anschubfinan-
zierung bei.

Aufgrund der Covid-19 Pandemie kam es im Jahr 2020 und teilweise 2021 zu Verzdgerungen.
Dies insbesondere bei Projekten, welche auf die Mitwirkung grésserer Gruppen angewiesen
waren und in diesem Zusammenhang grdssere Veranstaltungen oder Workshops geplant hat-
ten.

Starken Schwéachen

Lessons learned NRP-Umsetzungsperiode Lessons learned NRP-Umsetzungsperiode
2020-2023 2020-2023

o Kontinuierlicher Verbesserungsprozess (KVP) | e Erreichen/Sensibilisieren von neuen Akteu-

hat sich bewahrt: Wirdigungen nach Projektab- ren ist sehr anspruchsvoll.

schluss tragen zur Verstetigung der Projekte bei | o Nach Ende der Anschubfinanzierung durch

und ermoglichen neue Erkenntnisse fur den die NRP werden einige Projekte beendet.

Umsetzungsprozess. Die Eigenwirtschaftlichkeit kann nur bei ei-
e Verschiedene «Leuchtturm-Projekte» weisen nem Teil der Projekte erreicht werden.

Trail Marbachegg, Agrarmuseum Burgrain und len RET gleichermassen intensiv durchge-

Bergkéserei Marbach). fuhrt.

* Eine hohe Anzahl von NRP-Projekten konnte | o pas UP ist zu kompliziert und uniibersicht-
gefordert werden (insbesondere in einer friihen lich aufgebaut (zu viele Kaskaden).
Anfangsphase, bspw. Kleinst- und Vorprojekte

sowie Machbarkeitsstudien). e FEinige wenige Projekte (bspw. Spinnerei,

Kochakademie Heiligkreuz) wurden vorzei-
e Es wurden zahlreiche «bottom-up» Projekte in tig abgebrochen.

allen thematischen Schwerpunkten unterstitzt.
Die Themenbreite des gesamten UP wird ge-
nutzt.

e Im Tourismus bewadhrt sich die Zentralschweiz
als geografischer Raum. Die Zusammenarbeit
ist institutionalisiert (ZFK-NRP).
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Die Netzwerke zu den verschiedenen Akteuren
der Standort- und Regionalentwicklung sowie

im Bereich Tourismus funktionieren gut.

Das Fokusthema Digitalisierung spiegelt sich in
vielen Projekte (besonders. im Tourismus) wie-

der

Durch die bessere regionale Verankerung von
zusatzlichen Point of Entries konnte die Sicht-

barkeit des RIS erhoht werden.

Chancen

Risiken

in Bezug auf NRP 2024-27

Starkere Wahrnehmung der NRP als wirt-
schaftspolitisches Instrument in den drei Be-
reichen (Standortentwicklung, Tourismus
und Regionalentwicklung) und Unterstit-
zung daraus abgeleiteter Projekte.

Enge Abstimmung mit den wirtschaftspoliti-
schen Instrumenten (bspw. Tourismusleit-
bild, Wirtschaftsbericht, Breitbandstrategie,
Digitaler Wandel). Hierzu werden gerade
wichtige Grundlagen geschaffen, die genutzt
werden kdnnen.

Entwicklung wirtschaftlicher Vorranggebiete
wird in die NRP integriert. Starkung der Are-
alentwicklung (insbesondere ESP etc.). Dafur
wurde auf kantonaler Ebene eine ESP-Pro-
grammleitung geschaffen (ohne NRP-Finan-
zierung).

Starkerer Einbezug des Kantons in Projekte
(bspw. Einsitznahme in Projektsteuerung o-
der Begleitgruppe).

Mit den drei Querschnittsthemen «Digitale
Transformation», «Nachhaltigkeit» und «Lo-
kale Wirtschaft» gibt es Chancen fir eine
weitere Offnung der NRP.

Kleinstinfrastrukturen kénnen neu mit afp
Beitragen bis 100'000 Franken (Bund und
Kanton zusammen) unterstlitzt werden.
Chancen insbesondere im Bereich Tourismus
(bspw. Trails) bzw. Regionalentwicklung.
Sichtbarkeit der NRP und somit Bekanntheit
wird durch Kleinstinfrastrukturen erhoht.

Weiterer Ausbau des RIS (Erh6hung der Mit-
tel).
Beurteilung von NRP (evtl. durch Checklis-

ten) vereinfachen und NRP-Arbeitshilfe an-
passen.

in Bezug auf NRP 2024-27

Mittelfristige Kirzungen der Mittel beim Kan-
ton.

Projekte erreichen die definierten Wirkungs-
ziele nicht.

Die RET Ubernehmen keine oder zu wenig fo-
kussiert Leistungen im Projektmanagement
und somit werden zu wenige Projekte entwi-
ckelt.

Nachhaltigkeitsziele lassen sich schwierig um-
setzen bzw. deren Indikatoren lassen sich
schwierig messen (ungenigende Daten-
grundlage).

Doppelspurigkeiten in der Innovationsforde-
rung bei nicht klarer Abgrenzung von zu vielen
Initiativen.

Unternehmerische Initiativen (bspw. Uberbe-
triebliche Projekte mit mehreren Partnern)
bergen auch immer das Risiko, dass die
Marktreife nicht erreicht werden kann oder es
Unstimmigkeiten zwischen den Partnern gibt.
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1.2 Erkenntnisse zu den drei Wertschopfungssystemen (Ruckblick)

1.2.1 Industrie und Gewerbe

Im Wertschopfungssystem Industrie und Gewerbe konnten nach Ende der Covid-19 Pande-
mie einige Uberbetriebliche Projekte (bspw. Unternehmensnetzwerke) unterstitzt werden. Mit
der Sphére wird eine Initiative fir mehr Innovation in der Region Entlebuch unterstiitzt. Fir das
Nachhaltigkeitsnetzwerk Zentralschweiz wurde eine Anschubfinanzierung gesprochen.

Die Zusammenarbeit im Rahmen des Regionalen Innovationssystem (RIS) mit dem ITZ (Inno-
vationsTransfer Zentralschweiz) und CSEM (Centre Suisse d'Electronique et de Microtechnique)
als Tragerschaft funktionierte sehr gut und viele Innovationen konnten angestossen werden.
Durch die regionalen Points of Entries in der Zentralschweiz wird die regionale Sichtbarkeit
erhoht und es stehen vor Ort kompetente Innovationscoaches zur Verfiigung. Das ITZ fungiert
auch als Trager des Projekts *ztinder, der neuen Start-up Community der Zentralschweiz, die
ein Accelerator Programm fir Start-ups anbietet. Hierzu haben sich in der Zentralschweiz tatige
Forderorganisationen zu einer gemeinsamen Initiative (*ztinder) zusammengeschlossen, um
die Zentralschweiz als Standort fur Start-ups sichtbarer und attraktiver zu machen.

1.2.2 Tourismus

Im Wertschopfungssystem Tourismus wurden sowohl strategische Projekte (z.B. Entwicklung
einer Positionierungsstrategie fur den landlichen Tourismus im Kanton Luzern, Vision und Des-
tinationsentwicklung Erlebnisregion Luzern — Vierwaldstattersee (LuV) 2030) als auch umset-
zungsorientierte Projekte (z.B. GO UP Agro-Alp-Tourismus, Starkung Musikstadt Luzern) initi-
iert. Ein Schwerpunkt liegt auf der Intensivierung der regionsiibergreifenden Zusammenarbeit
der kantonalen Tourismusorganisationen der Erlebnisregion Luzern — Vierwaldstattersee. Als
Grundlage fir eine engere Zusammenarbeit in der Produktentwicklung wurden gemeinsame
Schwerpunktthemen definiert sowie ein Kooperationsmodell entwickelt, welches die Zustéan-
digkeiten und Verantwortlichkeiten in der operativen Umsetzung festhalt.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Digitalisierung. Mit den Projekten «Data and Content
Hub» und «Datenkooperation LuV 2.0» werden die Voraussetzungen geschaffen, um die be-
triebsiibergreifende Datensammlung, Datenverarbeitung sowie Datennutzung voranzutreiben.
Dies mit dem Ziel, die Gastestrome besser zu verstehen und datengestitzte Entscheidungen
herbeifiihren zu kdnnen.

Auf kantonaler Ebene konnte das Projekt Inszenierung Késeerlebnis der Bergkéserei Marbach
erfolgreich abgeschlossen werden. Die Er6ffnung des Késeerlebnisses fand im Herbst 2022
statt. Die Bergkaserei konnte den Umsatz um 25 Prozent steigern und entsprechende Grup-
penbuchungen anbieten (180 Gruppenbuchungen pro Jahr, anstatt 100). Der im Rahmen der
NRP mitfinanzierte Biketrail (Flowtrail) Marbachegg wird rege genutzt und tragt zur Starkung
des Sommertourismus und zur nachhaltigen Sicherung der Bergbahn bei. Der durch den
Flowtrail zuséatzlich generierte jahrliche Umsatz der Sportbahnen Marbachegg wird auf rund
200000 Franken geschatzt.
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1.2.3 Regionale Entwicklung

Im Wertschopfungssystem Regionale Entwicklung konnten mehrere neue Konzepte und
Machbarkeitsstudien zur Inwertsetzung von endogenen Potentialen unterstitzt werden. Da-
runter befindet sich u. a. ein Projekt zur Hochbreitbandversorgung in der Region Luzern West
und weitere Projekte im Bereich Wasserwirtschaft (Swiss Water and Climate Forum oder Belebte
Wasserautarkie) sowie diverse Kleinstprojekte. In verschiedenen Luzerner Gemeinden (u.a. Bi-
ron, Flthli, Uthusen, Willisau und Triengen) konnten Dorfkernentwicklungsprozesse umgesetzt
beziehungsweise angegangen werden.

Die im Rahmen eines NRP Projekts entwickelte Ausstellung «Wer ist Landwirtschaft?» des
Schweizerischen Agrarmuseums Burgrain wurde mit dem Prix Expo 2022 der Akademie der
Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT) ausgezeichnet. Geméss SCNAT handelt es sich dabei um
eine mutige, sachliche, gut durchdachte, interdisziplindre und ausgezeichnet strukturierte Aus-
stellung, welche neugierig darauf macht, was Besucherinnen und Besucher, Konsumentinnen
und Konsumenten tun kdnnen, damit sich unsere Landwirtschaft weiterentwickelt. Das ausserst
politische Thema wird tiefgrtindig, aber nicht wertend behandelt.

1.3 Erkenntnisse zu den Prozessen (Ruckblick)

Grundsétzlich sind die NRP-Prozesse gut und institutionalisiert. Es steht den Projekttragern und
Regionalen Entwicklungstragern (RET) eine NRP-Arbeitshilfe zur Verfigung. Die NRP-Arbeits-
hilfe regelt die wichtigsten inhaltlichen und formellen Anforderungen und das Verfahren zur
Antragstellung mit einem Schwerpunkt auf der Leistungs- und Wirkungsmessung. Damit
schafft die Arbeitshilfe zugleich ein gemeinsames Regelwerk fir die in der Umsetzung betei-
ligten Akteure des Kantons Luzern und seiner Regionen. Die Uberkantonale Zusammenarbeit
funktionierte gut und es konnten viele Projekte umgesetzt werden.

1.4 Regionalwirtschaftliche Situation (SWOT) inkl. territoriale Analyse

Der Kanton Luzern z&hlt 80 Gemeinden, die den vier regionalen Entwicklungstragern (RET) «Lu-
zernPlus», «Region Sursee-Mittelland», «Region Luzern West» und «IDEE SEETAL» zugeordnet
sind. Zudem gehdren funf Gemeinden (Dagmersellen, Pfaffnau, Reiden, Roggliswil und Wikon)
zu «zofingenregio», einem Regionalverband der insgesamt 20 Gemeinden zahlt, die mehrheit-
lich im Kanton Aargau liegen.
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Regionale Entwicklungstrager Informationsinhalt
Luzern Plus Siedlung
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Nebenverbindung
Eisenbahn
[ Kantonsgrenze

[ ] Gemeindegrenze

Abbildung 1: Regionale Entwicklungstrager (RET) im Kanton Luzern

In der regionalwirtschaftlichen Analyse werden Daten fir den gesamten Kanton sowie auch fur
die vier RET (ohne zofingenregio) aufgezeigt. LUSTAT (Kompetenz- und Dienstleistungszent-
rum der 6ffentlichen Statistik im Kanton Luzern) verfiigt zudem tber Auswertungen fur etwas

kleinriumigere Analyseregionen.

1.4.1 Regionalwirtschaftliche Analyse

Bevolkerung

Der Kanton Luzern zéhlte per Ende 2021 420'326 Einwohnerinnen und Einwohner (EW) (BFS
STATENT 2021, standige Wohnbevolkerung). Die Bevolkerung nimmt seit 1900 stetig zu, so
betrug das Bevdlkerungswachstum in den letzten zehn Jahren beispielsweise 10 %. Die ein-
wohnerstarkste Region ist mit Abstand LuzernPlus, gefolgt von Luzern West und Sursee-Mit-
telland. Im Seetal leben zwar weniger Menschen, die Bevolkerungsdichte ist aber deutlich ho-
her als beispielsweise in Luzern West, der landlichsten Region des Kantons. Die Bevdlkerungs-
entwicklung liegt fur die Zeitperiode 2011-2021 in allen Regionen zwischen 8 und 16 %. Am
starksten gewachsen sind in dieser Zeit die Region Sursee-Mittelland und das Seetal.

Gemass Bevolkerungsszenarien wird im Kanton Luzern bis 2050 mit einem weiteren Bevolke-
rungsanstieg um 18,7 % gerechnet (Referenzszenario). Das Wachstum schwécht sich mit der
Zeit jedoch ab aufgrund der sinkenden Geburtenuberschisse und Wanderungsgewinne. Die
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Altersstruktur wird sich weiter verschieben und bis 2050 wird mehr als ein Viertel der Bevolke-
rung alter als 64 Jahre sein (vgl. 2019: 17,8 %). Das grosste Bevolkerungswachstum wird entlang
der Hauptentwicklungsachse stattfinden. Die Hauptentwicklungsachse (siehe Abbildung 10) ist
im kantonalen Richtplan verankert und ist das Gebiet, wo in den vergangenen Jahren das
grosste Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum zu verzeichnen war. Sie bildet das Rickgrat
fur die weitere Entwicklung.

Das hochste relative Wachstum wird dabei in den Analyseregionen Sursee/Sempachersee und
Rooterberg/Rigi erwartet. Das Entlebuch ist die einzige Region, die voraussichtlich nicht wach-
sen wird.

A-G6.2 Bevolkerungsentwicklung bis 2050 gemdss mittlerer Variante (Index 2019 = 100)
Kanton Luzern — Analyseregionen

/~ Index2019 = 100
A 1 <100
( I 100 bis <120
& I 120 bis <140
|
|

I 140 und mehr

|
’
\\ \> Kantonsdurchschnitt: 118,7
o

A

B01_G36 LUSTAT Statistik Luzern
Datenquelle: Bundesamt fiir Statistik — STATPOP; LUSTAT — Bevélkerungsszenarien, Stand April 2021

Abbildung 2: Bevolkerungsszenarien 2050 nach Analyseregionen

Beschaftigung

Der Kanton Luzern verfugt im Jahr 2020 Gber 255'882 Beschéftigte, das sind 0,61 pro Einwohner
und Einwohnerin (EW). Die Verteilung der Beschéftigten folgt dem Muster der Bevolkerungs-
verteilung, wobei in der Region LuzernPlus die meisten Arbeitsplatze bestehen (0.66 Beschéf-
tigte pro EW).
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Standige Wohnbevdlkerung und Beschaftigte nach Region

Zofingenregio (Teil LU) ‘5;229

13'755
Idee Seetal
29'881
41'104
Luzern West
74261
. 41'271
Sursee-Mittelland
72’400
153’998
LuzernPlus
2341215

0 50’000 100’000 150’000 200’000 250000
mBeschaftigte (2020)  mBevdlkerung (2021)

Abbildung 3: Wohnbevélkerung und Beschéftigte nach Region, Quelle: BfS STATPOP 2021, STATENT 2020

Von allen Beschaftigten im Kanton Luzern sind 68,6 % im Dienstleistungssektor tatig, wéahrend
27 % im Industrie- und 4,4 % im Primérsektor arbeiten. In den l&andlicheren Regionen Luzern
West und Seetal ist der Priméarsektor mit 11 % resp. 13 % deutlich grésser als im kantonalen
Durchschnitt. Auch der Industriesektor ist in diesen beiden Regionen vergleichsweise grésser
mit einem Anteil von 35 % (Seetal) und 31 % (Luzern West). In der Region LuzernPlus ist der
Dienstleistungssektor mit einem Anteil von 77 % am stérksten.

Anteil Beschaftigte nach Sektoren je Region (2020)

100%
80%
60% m Sektor 3
m Sektor 2
0,
40% m Sektor 1
20%

0%

Abbildung 4: Anteil Beschaftigte nach Sektoren je Region, Quelle: BfS STATENT 2020

Wirtschaftsdynamik

Das Statistik-Panorama Luzern (LUSTAT 2023) zeigt auf, dass das Bruttoinlandprodukt pro Kopf
2019 mit 69'664 Franken unter dem Schweizer Durchschnitt von 84'803 Franken lag. Das BIP
wuchs aber in der Periode von 2008 bis 2019 um 23,5 %, was ein vergleichsweises sehr starkes
Wachstum ist. Auffallend ist zudem die tiefe Arbeitslosenquote von 2,1 % im Jahr 2021 (vgl. CH
3,0 %). In erster Linie ist erfreulich, dass die Quote tief ist, die direkte Konsequenz ist jedoch
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ein Fachkraftemangel, der sich 2022 nochmals zuspitzte. Die Arbeitslosenquote lag 2022 im
Kanton Luzern gar bei 1,3 % (vgl. CH 2,2 %). So tief lag sie letztmals im Jahr 2001. Die tiefe
Arbeitslosigkeit zeigt sich in allen Branchen und Altersklassen.

Die Branchenstruktur ist im Kanton Luzern vielfaltig, wodurch fur eine widerstandsfahige Volks-
wirtschaft gesorgt ist.

Touristische Entwicklung

In den Jahren 2008 bis 2019 entwickelte sich die touristische Nachfrage im Kanton Luzern Uber-
durchschnittlich positiv. Nach dem Rickgang der Logiernachte im Zuge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise (2009) kam es bis 2015 zu einem deutlich hdheren Anstieg als im Rest der Schweiz,
der auf die besondere Géaste- und Angebotsstruktur des kantonalen Tourismus zurtickgefiuhrt
werden kann. In Zahlen ausgedriickt bedeutet dies, dass zwischen 2010 und 2019 die Uber-
nachtungen mit stetigem jahrlichem Wachstum um insgesamt 27 % und die Gasteankunfte um
35 % zugenommen haben (siehe Abbildung 5). Dem allgemeinen Trend folgend ist die Aufent-
haltsdauer im gleichen Zeitraum um 0.1 Tage leicht zurtiickgegangen.

2010 - 2020 Entwicklung Ubernachtungen & Ankiinfte
2.500 2,0

2175 2.218
2.105 2,0

2030 2.022
2.000 1.920
1.829 .
1.746 1735 1.758 ,
9
1.500
246 (4282
162 4154 8
o 1.055
1.000 51

TN

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-

-

-

-

-

5

o
o

-

mmm Ubernachtungen in 1000 mmmm Ankiinfte in 1000 @ Aufenthaltsdauer

Abbildung 5: Tourismusentwicklung nach Jahren im Kanton Luzern 2010 - 2020 (Quelle: BfS)

Einen wichtigen Beitrag zur touristischen Entwicklung liefert auch das Aufkommen der Tages-
gaste. Die Studie der HSLU® zur wirtschaftlichen Bedeutung des Tourismus in Luzern geht von
schatzungsweise 8.2 Mio. Tagesgasten aus, welche allein die Stadt Luzern 2014 besucht haben.
Dies entspricht einem geschatzten Wachstum von 18 % seit 2012,

Der Ausbruch der COVID-19-Pandemie hatte verheerende Auswirkungen auf die gesamte
Weltwirtschaft und insbesondere die Tourismusbranche. Im Jahr 2020 wurden in der Stadt Lu-
zern 484’891 Ubernachtungen gezahlt, was einen immensen Riickgang von 64.9 % gegeniiber
dem Vorjahr bedeutet. Uber den ganzen Kanton Luzern gesehen betrug der Riickgang 52.4 %
gegeniuber dem Vorjahr (siehe Abbildung 6).

1 Hochschule Luzern — Wirtschaft (2019): Tourismusentwicklung von Stadt und Kanton Luzern. Folgestudie zum Aspekt Tagestourismus.
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Hotels und Kurbetriebe: Logiernachte seit 1992

Kanton Luzern
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Unterbruch der Statistik 2004 und Wiedereinfiihrung 2005

Abbildung 6: Hotels und Kurbetriebe: Logiernachte seit 1992, Quelle: LUSTAT Statistik Luzern

Erste Zahlen zeigen, dass die Zahl der Logiernachte im Kanton Luzern im Jahr 2022 gegenuber
dem Vorjahr weiter zunimmt. Fir das Jahr 2022 wurden 90 % der Logiernachte von 2019 er-
reicht. Wahrend der COVID-19-Pandemie generierten Schweizer Gaste rund zwei Drittel der
Logiernachte. Dieser Anteil sank 2022 auf 48 %, lag damit aber noch immer deutlich Gber dem
Niveau von 2019 (33%). Prognosen gehen davon aus, dass die erhdhte Nachfrage von Schwei-
zerinnen und Schweizern nach Reisen im eigenen Land weiterhin bestehen bleibt, wenn auch
in reduziertem Umfang.

Auch der internationale Tourismus verzeichnete im Jahr 2022 eine weitere, wenn auch ver-
gleichsweise schwachere Erholung. Die internationalen Touristenankiinfte haben sich von Ja-
nuar bis Juli 2022 gegenuber dem gleichen Zeitraum des Jahres 2021 fast verdreifacht
(+172 %). Damit sind 57 % des Niveaus vor der Pandemie in den ersten sieben Monaten des
Jahres 2022 erreicht. International ist in den kommenden Jahren von einer abgeschwachten
Form der bis anhin beobachteten Erholung zu rechnen. Mit dem Erreichen des Vorkrisenni-
veaus der Logiernachte wird erst im Winter 2023/24 gerechnet.

1.4.2 Herausforderungen der nachsten Jahre

An der Informationsveranstaltung zum Umsetzungsprogramm der NRP im Kanton Luzern vom
30. Marz 2023 teilten unterschiedliche Akteure der Regional-, Standort- und Tourismusentwick-
lung (RET, Tourismusorganisationen, Gewerbeverbande, etc.), was aus ihrer Sicht die Heraus-
forderungen der néchsten Jahre sind. Dabei standen folgende Punkte im Zentrum:

— Fachkraftemangel und Nachfolgeldsungen

— Verfugbarkeit von Entwicklungsflachen fir Unternehmen

— Akzeptanz von Innenentwicklung, Interessen zusammenfihren und Vision entwickeln

— Verkehr und Mobilitat, OV-Takte im landlichen Raum, Erreichbarkeit von Unternehmens-
standorten
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— Demografischer Wandel; Umgang mit Bevolkerungsszenarien in Luzern West (einzige Re-
gion mit Bevolkerungsabnahme)

— Digitalisierung (Breitbandinternet) als Herausforderung aber auch Chance fur den landli-
chen Raum

— Fokus auf Freizeittourismus, hausgemachter Overtourism

— Wandel im Tourismus hin zur gemeinsamen Entwicklung mit der Bevolkerung

— Sicherheit (Versorgungssicherheit, Cybersicherheit, Lieferketten)

— Nachhaltigkeit: Initialisierungsphase, zukunftstauglich machen, Rolle von Unternehmen
klaren

— Schnelle Entwicklung von Trends

— Umgang mit grosser Diversitat und entsprechenden Anspriichen innerhalb des Kantons
(v.a. Stadt-Land)

— Standortfaktoren ins Bewusstsein riicken und Starken

— \Verstetigung von Projekten; Ressourcen und Verantwortlichkeiten festlegen

— Unternehmen mit der Innovationsférderung erreichen.

— Richtigen Fokus setzen und Wirkung erzielen / messen kdnnen

1.4.3 Regionalwirtschaftliche SWOT

Basierend auf den raumlichen Begebenheiten, den regionalwirtschaftlichen Kennzahlen sowie
den genannten Herausforderungen der regionalen Akteure lassen sich folgende Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken fluir den Kanton Luzern ableiten:

Starken Schwéchen

e Zentrale Lage, Nahe zu Zirich und Bern e BIP pro Kopf tiefer als in einigen anderen Kan-
e Vielfaltiger Kanton mit diversen touristi- tonen
schen Hotspots und Angeboten (Natur, Ge- | ¢  Schlechte Erschliessung des landlichen Raums
schichte, Kultur) e Verkehrliche Engpasse
o Positive Bevolkerungsentwicklung e Fachkraftemangel

* Positive Wirtschaftsdynamik und resiliente | o schlechte Verfiigbarkeit von Flachen

Branchenstruktur e Punktueller Overtourism
e Starke Tourismusbranche

o Tiefe Arbeitslosigkeit

Chancen Risiken

e Hohere Akzeptanz fiur Innenverdichtung | ¢ Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum hat

und Aufwertung von Flachen negative Effekte auf Landschaft, Klima und Bio-
e Relevanz der Nachhaltigen Entwicklung diversitat
wird erkannt e Fachkraftemangel spitzt sich zu
e Touristische Entwicklung erreicht Vorkrisen- | ¢  Wohnraum wird knapp aufgrund Bevolke-
niveau einhergehend mit einer Qualitats- rungswachstum
steigerung im Tourismus e Stadt-Land Diversit4t nimmt zu
Anbindung Finanzkrisen, etc.)

e Forderung von regionalen Wirtschaftskreis-
l[aufen und Kreislaufwirtschaft
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1.5 Fazit fur die kommende Umsetzungsperiode

Insgesamt ist festzuhalten, dass das NRP-Umsetzungsprogramm 2024-2027 auf dem bisheri-
gen NRP-Umsetzungsprogramm 2020-2023 aufbauen kann. Es bedarf jedoch verschiedener
Anpassungen und Optimierungen. Aus der SWOT-Analyse sowie dem Ruckblick lassen sich
folgende Erkenntnisse ableiten:

Inhaltliche Anderungen

1.

Die inhaltliche Struktur soll vereinfacht werden. Im bisherigen Umsetzungsprogramm gab
es zu viele «Kaskaden» bezuglich der Férderinhalte. Die «thematischen Schwerpunkte» sol-
len somit weggelassen werden und das UP 2024-2027 generell inhaltlich gestrafft werden.
Projekte mit Bezug zu Zukunftsthemen wie «Digitalisierung», «Nachhaltigkeit», «Kreislauf-
wirtschaft» sowie «Biodiversitat» und «Klimaschutz/-anpassung» bieten Chancen die Inno-
vationsfahigkeit im Kanton Luzern zu erhéhen und sollen verstarkt gefordert werden. Mit
der vom Bund eingefiihrten sinnvollen Ergdnzung des Exportansatzes mit dem Konzept der
lokalen Wirtschaft kdnnen insbesondere im landlichen Raum neue Projekte unterstitzt
werden, bspw. Projekte zur Steigerung der lokalen und regionalen Nachfrage nach neuen
Dienstleistungen und Angeboten.

Die Stossrichtungen sollen einen méglichst grossen Handlungsspielraum ermdéglichen, um
der ganzen Breite der Regionalentwicklung gerecht zu werden. Damit sollen auch Projekte
unterstitzt werden kdnnen, die sich am Anfang der NRP-Periode noch nicht antizipieren
lassen.

Der Kanton mdchte verstarkt sogenannte «Leuchtturm-Projekte» fordern. Hierbei handelt
es sich um (grdssere) Vorhaben, die einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der wirtschafts-
politischen Instrumente des Kantons leisten und von denen man sich entsprechend beson-
dere Wertschopfungseffekte erwartet. Deshalb wurde das Umsetzungsprogramm in enger
Abstimmung mit den aktuellen wirtschaftspolitischen Instrumenten (siehe Kap. 2.2) erar-
beitet. Bei den daraus abgeleiteten Projekten sind oft verschiedene Partner aus dem Netz-
werk (bspw. Partnerorganisationen) involviert.

Das Regionalmanagement im Kanton Luzern soll gestarkt und inhaltlich auf die Themen
Projektmanagement und Entwicklung wirtschaftlicher Vorranggebiete fokussiert werden.
Das Projektmanagement ist eine wichtige Funktion der RET. Die entsprechenden Aufgaben
der RET sollen im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens geschéarft und regionsspezifisch
ausgestaltet werden. Dadurch wird sichergestellt, dass der Kanton in der operativen Um-
setzung der Regionalentwicklung einen zuverlassigen Partner hat, der dafir sorgt, dass die
verschiedenen Projektabsichten in den einzelnen Regionen aufeinander abgestimmt sind,
Synergien genutzt werden konnen sowie Projektbegleitung und -controlling regional voll-
zogen werden. Dariiber hinaus hat das Gebietsmanagement im Sinne eines aktiven Regio-
nalmanagement eine zentrale Bedeutung bei der Lancierung, Erarbeitung und Umsetzung
der Entwicklungspotentiale in den wichtigsten Entwicklungsgebieten des Kantons. Es geht
um die Positionierung und Inwertsetzung dieser Gebiete entlang des gesamten Lebenszyk-
lus. Die Gebietsmanagements stellen als Koordinationsstelle sicher, dass die Vernetzung
von Investorinnen und Investoren, Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern, Reali-
sierungstragern sowie Gemeinden in diesen wichtigen Entwicklungsschwerpunkten ge-
wahrleistet wird und entsprechende Umsetzungsprojekte lanciert werden kénnen.

Die wirtschaftlichen Vorranggebiete im Kanton (darunter fallen Entwicklungsschwerpunkte
(ESP), strategische Arbeitsplatzgebiete (SAG) und regionale Arbeitsplatzgebiete) sind in Zu-
kunft noch gezielter in Wert zu setzen. Je nach Entwicklungsphase (Lebenszyklus) gilt es in
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den besagten Arbeitsplatzgebieten projektspezifisch andere Potentiale zu nutzen. Uberge-
ordnete Zielsetzung ist dabei gemeinsam fir die Unternehmen ein Angebot an attraktiven
und verfligbaren Entwicklungsflachen zu schaffen.

7. Es hat sich gezeigt, dass Kleinstprojekte nicht wie erhofft die gleichen wirtschaftlichen Ef-
fekte erzielen, teilweise aber wichtig sind, um erste Erkenntnisse in verschiedenen Stoss-
richtungen zu gewinnen. Diese sollen somit weiterhin mit geringem administrativen Auf-
wand, jedoch in einem beschrankten finanziellen Rahmen insgesamt und pro Projekt, mog-
lich sein.

8. Neu konnen Kleinstinfrastrukturen geméss den Vorgaben des Bundes mit afp Beitragen bis
max. 100’000 Franken (jeweils Halfte Bund und Kanton) pro Projekt unterstiitzt werden. Der
Kanton Luzern wird hierfur in den Wertschopfungssystemen Tourismus und Regionalent-
wicklung Gebrauch machen. Es soll eine zielgerichtete FGrderung von einzelnen Kleinstinf-
rastrukturen (bspw. neue Bike-Trails etc.) erfolgen, welche eine hohe Relevanz fir die je-
weilige Region aufweisen. Eine flichendeckende Férderung ist aufgrund knapper finanziel-
ler Ressourcen nicht maglich. Pro Jahr sollen rund 1 bis 2 Kleinstinfrastrukturen unterstttzt
werden. Bei der Auswahl der Projekte soll die regionale Bedeutung der Kleinstinfrastruktur
bericksichtigt werden.

Prozessuale Anderungen
Die bestehenden Prozesse der vergangenen Programmperiode haben sich bewahrt und sollen
nur geringflgig angepasst werden:

1. Weiterhin ist es ein Schwerpunkt Projektideen in den Regionen zu entwickeln. Die Regionen
zielen bei Bedarf beispielsweise darauf ab, vermehrt auch neue Akteure anzusprechen. Die
Aufgaben des Projektmanagements werden geschéarft und regionsspezifisch ausgestaltet.

2. Die Eigenwirtschaftlichkeit und somit eine NRP-unabhéngige Weiterfinanzierung von Pro-
jekten ist teilweise schwierig zu erreichen. Dem soll entgegengewirkt werden, indem die
aktiven Tragerschaften und Nutzniesser der Projekte verbreitert werden. Zudem soll mit
dem bewaéhrten Instrument der Sollbruchstellen die Zielerreichung reflektiert und Projek-
tabbriche bei Bedarf in Betracht gezogen werden. Ziel ist es, Angebote und Produkte nach
der Anschubfinanzierung durch die NRP unabhéngig weiterzufihren.

3. Fur die neue Umsetzungsperiode ab 2024 sollen die Prozesse, Kriterien und Formulare far
die Projekttrager (bspw. Projektantrage und —budgets) Uberprift und ggf. angepasst wer-
den. Dabei sind sowohl ein geringer administrativer Aufwand fur alle Beteiligte als auch die
Transparenz der Mittelverwendung als wichtige Erfolgsfaktoren zu bericksichtigen. Zu-
kunftig soll ein grésserer Fokus auf relevante finanzielle Eigenmittel der Projekttrager ge-
legt werden. Die Details werden in einer aktualisierten NRP-Arbeitshilfe 2024 bis 2027 ge-
regelt.

2 Strategische Ausrichtung und Rahmenbedingungen

Das NRP-Umsetzungsprogramm 2024-2027 basiert auf den gesetzlichen Vorgaben des Bun-
des zur Regionalpolitik. Diese legt die Forderkriterien des Programms fest. Grundlagen von
Bundesseite bilden das Bundesgesetz sowie die Verordnung des Bundesrats Uber die neue
Regionalpolitik. Dazu kommen die Botschaft Uber die Standortférderung 2024-2027, das RIS
Konzept 2024+ sowie die Arbeitshilfe zum Umsetzungsprogramm.

Daruber hinaus wird das Umsetzungsprogramm aus den tibergeordneten politischen und, wo
vorhanden, wirtschaftlichen Strategien und Programmen des Kantons Luzern abgeleitet und
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ist gut in die kantonale Raumordnung eingebettet. Ubergeordnete Grundlagen im Kanton Lu-
zern sind die Kantonsstrategie ab 2019 sowie das Legislaturprogramm des Regierungsrats. Die
wirtschaftsstrategischen Vorgaben basieren auf dem Bericht Grundséatze zur Luzerner Wirt-
schaftspolitik, dem Planungsbericht Regionalentwicklung, dem Tourismusleitbild des Kantons
Luzern sowie dem kantonalen Richtplan.

Politische und gesetzliche Grundlagen:
- Kantonsstrategie l] Bundesgesetzliche Grundlagen:
- Legislaturziele im Bereich Volkswirtschaft - Bundesgesetz iiber Regionalpolitik
- Gesetzliche Grundlagen - Verordnung Uber Regionalpolitik
Umsetzungs-
programm
2024 - 2027
Neue

Regionalpolitik
Wirtschaftsstrategische

Grundlagen: Kanton Luzern ?g;f:;a; —
- Bericht Grundsatze zur Luzerner I:I
Wirtschafispolitik

- Tourismusleitbild

- RIS Zentralschweiz

Standortfdrderung 2024-2027

Unterstiitzende Unterlagen:

+ - Arbeitshilfe Umsetzungsprogramm
2024-2027

- RIS Konzept 2024+

Grundlagen der Raumordnung:

- Kantonaler Richtplan 2009, Ij
teilrevidiert 2015

- Weiterentwicklung ESP-Programm

Il

Kantonale

Nachhaitigkeitspolitik

Abbildung 7: Ubersicht zur strategischen Ausrichtung
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2.1 Politische und gesetzliche Grundlagen

2.1.1 Kantonsstrategie

Die Kantonsstrategie gibt Aufschluss tber die langfristigen Ziele des Kantons, die massgeben-
den Ubergeordneten Entwicklungen, den daraus folgenden Handlungsbedarf und die Schwer-
punkte des politischen Handelns. Aus der Kantonsstrategie leitet unser Rat alle vier Jahre mit-
telfristige Ziele ab, die er im Legislaturprogramm darstellt. Er verfolgt diese Ziele mit Massnah-
men, die samt den resultierenden Kosten im Aufgaben- und Finanzplan jéhrlich erlautert wer-
den. Uber die Umsetzung der Kantonsstrategie und die Erreichung der Legislaturziele legt un-
ser Rat jahrlich im Jahresbericht Rechenschaft ab. Der Regierungsrat hat fiinf Gibergeordnete
Entwicklungen? identifiziert, die den Kanton Luzern stark pragen werden. Es sind die Globali-
sierung, die Okologisierung, die Digitalisierung, der gesellschaftliche Wandel und die Urbani-
sierung. Fir jeden dieser Megatrends besteht ein direkter Bezug zum Kanton Luzern.

Globalisierung

Der Kanton Luzern nimmt als Wirtschaftsstandort, Kultur- und Lebensraum am weltweiten Aus-
tausch von Technologien, Wissen und Informationen teil. Unsere Versorgung mit wirtschaftli-
chen Gutern ist abhangig vom internationalen Warenverkehr. Die kantonale Exportindustrie
und der Tourismus profitieren stark von der Einbindung der Schweiz in die Welt.

Okologisierung

Direkte Auswirkungen des Klimawandels wie erh6hte Temperaturen, die Haufung von Wetter-
extremen, steigende Hochwasserrisiken und ein Riickgang der Biodiversitat sind auch im Kan-
ton Luzern seit einigen Jahren spurbar. Der daraus entstehende Handlungsbedarf wurde 2019
in der Kantonsstrategie festgeschrieben. In der Zwischenzeit hat lhr Rat den Planungsbericht
Uber die Klima- und Energiepolitik des Kantons Luzern zustimmend zur Kenntnis genommen.
Der Kanton Luzern hat sich verpflichtet, den Ausstoss von Treibhausgasen auf dem Kantons-
gebiet bis ins Jahr 2050 auf netto null zu reduzieren. Er hat dazu verschiedene Massnahmen
festgelegt und mit der Umsetzung begonnen. Die Okologisierung wird den Kanton in den
néchsten Jahren intensiv fordern, sei es im Zusammenhang mit der Forderung erneuerbarer
Energien, umweltfreundlicher Mobilititsmodelle, eines nachhaltigen Tourismus oder einer
Okologischen Landwirtschaft.

Digitaler Wandel

Die fortschreitende Digitalisierung wurde in der kantonalen Verwaltung bisher mit Teilstrate-
gien gestaltet: mit einer Informatikstrategie, einer E-Government-Strategie, dem Projekt digi-
taler Kanton, der Anpassung gesetzlicher Grundlagen usw. Mit der Digitalstrategie, die lhr Rat
im September 2022 verabschiedet hat, wurde die Digitalisierung erstmals umfassend als ge-
sellschaftsverandernder Prozess analysiert. Die Umsetzung der Digitalstrategie wird die kanto-
nale Verwaltung in den néchsten Jahren in verschiedenen Handlungsfeldern stark beanspru-
chen.

Gesellschaftlicher Wandel
Mit staatlich geregelten Sozialwerken und Solidaritatsleistungen verfiigt der Kanton Luzern
Uber ein tragfahiges institutionelles Fundament fur seine vielfaltige Gesellschaft. In den Berei-

2 Kantonsstrategie ab 2023, Regierungsrat Kanton Luzern Link zum Dokument (lu.ch)
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chen Sicherheit, Gesundheit, Soziales, Bildung und Kultur ist die Politik durch den gesellschaft-
lichen Wandel immer wieder zusétzlich gefordert. Mit der Covid-19-Epidemie, der Flichtlings-
und weiteren Krisen der jingeren Vergangenheit haben die gesellschaftspolitischen Aufgaben
noch zugenommen.

Urbanisierung

Knapp die Halfte der kantonalen Bevolkerung lebt im urbanen Raum. Die andere Halfte lebt im
landlichen Raum, ist aber durch die Nutzung von Zentrumsstrukturen und durch ihren Lebens-
stil faktisch und funktional urbanisiert. Der Kanton Luzern reagiert auf die zunehmende Ver-
flechtung urbaner und landlicher Herausforderungen mit Gbergreifenden Planungsinstrumen-
ten (Richtplan, Agglomerationsprogramm, Programm Gesamtmobilitat, Sicherheitsstrategie).

Fur jede dieser Entwicklungen werden die Ziele und der Handlungsbedarf des Kantons identi-
fiziert und es werden Schwerpunkte und Leitsatze formuliert. Die Schwerpunkte zeigen, wo die
politischen Kréafte konzentriert werden sollen. Die Leitsatze machen Aussagen dazu, wie sich
die Politik zu den einzelnen Megatrends verhalten will. Die Beschreibung des strategischen
Handlungsbedarfs, die Schwerpunkte und die Leitsatze unterstiitzen die langfristige Orientie-
rung der Politik. Fir die Regionalpolitik sind insbesondere die folgenden Schwerpunkte be-
deutend:

Schwerpunkt Globalisierung: Wir entwickeln und vernetzen Wirtschaft, Wissenschaft und Bil-
dungswesen so, dass sie den Menschen in einem globalisierten Umfeld Perspektiven bieten
und Beitrdge zu einem innovativen und wertschopfungsstarken Standort leisten.

Schwerpunkt digitaler Wandel: Wir gestalten den digitalen Wandel in Gesellschaft und Wirt-
schaft mit, um die damit verbundenen Potenziale zu nutzen und die Risiken einzudammen. Wir
gewahrleistenzusammen mit dem Bund und den Gemeinden Sicherheit, Transparenz und Ver-
trauen im digitalen Umfeld. Wir investieren in die digitale Bildung der Bevélkerung als Voraus-
setzung fur Chancengerechtigkeit.

Schwerpunkt Urbanisierung: Wir schatzen und bewahren die Vielfalt in der Einheit des Kantons.
Wir fordern den Zusammenhalt der Staatsebenen, funktionalen R&ume und Regionen mit ge-
eigneten Instrumenten. Wir vermitteln mit partizipativen Prozessen zwischen den vielféltigen,
teils widersprichlichen Interessen, die bei der Nutzung unseres Lebensraumes in den Berei-
chen Mobilitat, Raumplanung und Infrastrukturen aufeinandertreffen.

2.1.2 Legislaturziele im Bereich Volkswirtschaft und Raumordnung

Die Zielsetzungen des Legislaturprogramms 2023-2027 basieren auf der Kantonsstrategie. Im
Bereich H8 Volkswirtschaft und Raumordnung wurden folgende vier Legislaturziele definiert:

—  Wir verbessern die Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft mit den bewéahrten Instrumenten.

— Wir unterstitzen eine nachhaltige und emissionsarme Produktion in der Landwirtschaft.

— Wir konzentrieren Siedlung und Verkehr in den Hauptentwicklungsachsen und sorgen fir
einen wirksamen Schutz des Kulturlandes.

— Wir fordern die Digitalisierung der Raumplanung und die Interaktion mit der Bevélkerung.
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2.1.3 Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzlichen Grundlagen des Kantons Luzern fir die Regionalpolitik sind im Gesetz tber
die Wirtschaftsforderung und die Regionalpolitik (SRL 900) vorhanden. Das Gesetz bezweckt (§
1) die Forderung der Luzerner Wirtschaft. Es soll insbesondere deren Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit erhalten, die Entwicklung unterstiitzen sowie eine auf die regionalen Stérken
ausgerichtete, nachhaltige Wirtschaftsentwicklung férdern.

In den 810 bis 15 ist die Regionalpolitik beschrieben. Gemaéss § 14 Absatz 1 erarbeitet die zu-
standige Dienststelle gestitzt auf die Vorgaben des Mehrjahresprogramms des Bundes zusam-
men mit den regionalen Entwicklungstragern oder anderen regionalen Akteuren das mehrjah-
rige kantonale Umsetzungsprogramm und aktualisiert es periodisch. Das kantonale Umset-
zungsprogramm bildet die Grundlage fur den Abschluss der mehrjéahrigen Programmverein-
barung mit dem Bund (§ 14 Absatz 3).

2.2 Wirtschaftsstrategische Grundlagen

2.2.1 Bericht Grundsatze zur Luzerner Wirtschaftspolitik

Im Bericht Grundséatze zur Luzerner Wirtschaftspolitik wird das Fundament der Luzerner Wirt-
schaftspolitik sowie das Rollenmodell der Abteilung Wirtschaftsentwicklung festgelegt und es
werden die politischen und strategischen Grundlagen sowie die Handlungsschwerpunkte dar-
gelegt.

Die Wirtschaftspolitik ist eine Querschnittsaufgabe der Verwaltung. Sie fokussiert auf die Ver-
besserung der Rahmenbedingungen und findet subsidiar statt. Gemeinsam mit Partnerorgani-
sationen ermdoglicht die Abteilung Wirtschaftsentwicklung Anschub- und Mitfinanzierungen
und bietet Unterstlitzungsangebote an. Die Abteilung Wirtschaftsentwicklung fordert, unter-
stitzt und koordiniert innovative Projekte und Initiativen in den Bereichen Tourismus, Stand-
ort- und Regionalentwicklung. Mit strategischen Grundlagen wird dazu ein Orientierungsrah-
men geschaffen.

2.2.2 Entwicklung wirtschaftlicher Vorranggebiete

Der Bericht Grundsétze zur Luzerner Wirtschaftspolitik gibt dariiber hinaus einen Uberblick
Uber die aktuellen und neuen strategischen Stossrichtungen im Bereich der Wirtschaftsent-
wicklung und leitet daraus den mdglichen Handlungs- und Ressourcenbedarf ab. Als neue
Stossrichtung wurde u.a. die Entwicklung wirtschaftlicher Vorranggebiete genannt. Im ESP-Vor-
projekt zum Richtplan wurden Grundlagen erarbeitet, wie die kantonalen Entwicklungsschwer-
punkte weiterentwickelt werden sollen.

Unter «wirtschaftliche Vorranggebiete» versteht der Kanton Gebiete, welche aufgrund ihrer
Lage, Grosse oder Nutzung von Ubergeordneter Bedeutung sind. Massgebend flr die Bewer-
tung ist die Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur des kantonalen Richtplan 2015. Diese Defini-
tion umfasst sowohl bebaute- und unbebaute Flachen in Arbeitszonen als auch Industriebra-
chen mit Verdichtungs- resp. Umstrukturierungspotenzial, in denen eine qualitativ hochwertige
Entwicklung erfolgen soll.

Konkret handelt es sich bei den wirtschaftlichen Vorranggebieten um die folgenden, im kanto-
nalen Richtplan oder den regionalen Richtplanen ausgeschiedene Gebiete:
1. Kantonale Entwicklungsschwerpunkte (ESP)
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Mit der Bezeichnung von ESP im kantonalen Richtplan werden Standorte festgelegt, an deren
Forderung und Promotion der Kanton ein vorrangiges wirtschaftliches Interesse hat. In ko-
operativen Prozessen zwischen Behdrden und Privaten sind diese Standorte baureif und ver-
fugbar zu machen, so dass hier eine signifikante bauliche und wirtschaftliche Entwicklung
stattfinden kann.

2. Strategische Arbeitsplatzgebiete (SAG)
Strategische Arbeitsgebiete sind mit Reservezonen planungsrechtlich gesicherte Areale, wel-
che ausschliesslich fiir die Ansiedlung von volkswirtschaftlich bedeutenden Grossbetrieben
(strategische Unternehmen) vorbereitet werden.

3. Regionale Arbeitsplatzgebiete (rAG)
Hierbei handelt es sich um regionale Arbeitsplatzgebiete, welche von den Regionalen Ent-
wicklungstrager (RET) ausgeschieden werden.

In der Dienststelle rawi wurde dafir bei der Abteilung Wirtschaftsentwicklung eine neue Koor-
dinations- und Prozessfuihrungsrolle geschaffen, welche per 1. April 2023 ihre Tatigkeit begon-
nen hat. Diese wird ausserhalb der Neuen Regionalpolitik (NRP) finanziert.

Es geht hier um eine aktive Bodenpolitik. Dazu gehdren Aktivitaten wie Investoren und Grund-
eigentimer zusammenzubringen und diese fur nachhaltige, der 6ffentlichen Hand entspre-
chende Entwicklungsprojekte zu gewinnen, eine partnerschaftliche und kooperative Planungs-
kultur zu etablieren, qualitatsfordernde Verfahren (Studienauftrage, Testplanungen, Wettbe-
werbe) einzufordern und zu unterstiitzen. Bereits heute Gibernehmen die RET in einzelnen ESP-
Gebietsmanagements solche Aufgaben.

Diese Aufgaben sind so weiterzuentwickeln, dass der Kanton Luzern attraktivere Ansiedlungs-
flachen in den dafiir geeigneten Vorranggebieten bereitstellen kann, deren Verfugbarkeit ftr
bestehende und ansiedlungswillige Unternehmen kurzfristig gegeben ist.

Dieses Thema der Entwicklung der wirtschaftlichen Vorranggebiete wird neu entsprechend als
wichtiger Bestandsteil des Forderschwerpunkts Standortentwicklung im NRP-Umsetzungspro-
gramm 2024-2027 verankert. Dartiber hinaus kommen den RET im Rahmen des Regionalma-
nagements neben dem bisherigen Projektmanagement zukinftig auch Aufgaben im Bereich
Gebietsmanagement wirtschaftlicher Vorranggebiete zu.

2.2.3 Tourismusleitbild

Das kantonale Tourismusleitbild legt den strategischen Rahmen fir die zukinftige Tourismus-
forderung des Kantons Luzern fest.

Mit dem neuen Tourismusleitbild formuliert der Regierungsrat Entwicklungsperspektiven ftr
eine verantwortungsvolle und wettbewerbsfahige Tourismusentwicklung. Im Vordergrund
steht die Umsetzung der im Leitbild enthaltenen sechs Strategielinien, welche folgende inhalt-
liche Schwerpunkte setzen:

— Die Uberregionale Produktentwicklung tragt dazu bei, die einzelnen touristischen Teilregi-
onen starker zu vernetzen, Besucherstrome zu entflechten und die touristische Vielfalt in
Wert zu setzen.

— Die Tourismusorganisationen als zentrales Bindeglied bauen die notwendigen Kompeten-
zen auf, um Interessens- und Nutzungskonflikte aktiv anzugehen und Leistungstrager zu
unterstutzen.

— Ein engerer Einbezug der Bevdlkerung in die touristische Entwicklung als Nutzende und
Betroffene betont die Bedeutung des Tourismus als weichen Standortfaktor.
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— Die Forderung regionaler Wirtschaftskreislaufe, insbesondere im landlichen Raum, gene-
riert Einkommens- und Entwicklungspotentiale.

— Die gemeinsame Umsetzung der digitalen Transformationen spart Ressourcen und hilft ins-
besondere kleineren Betrieben auf dem Markt relevant zu bleiben.

ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

UMSETZUNG

r eine verantwortungsvolle
und wettbewerbsféhige
Tourismus-Entwicklung

STRATEGIELINIEN

Kooperatio Positionierung und Marke
Nachhaltigkeit Tourismusbewusstsein
Innovation Lebensraum
Qualitatsfihrerschaft

Destinationsmanagement

Unternehmertum

Abbildung 8: Tourismusleitbild Kanton Luzern

2.2.4 RIS Zentralschweiz

Die dezentrale Innovationspolitik des Bundes raumt den Akteuren grossen Handlungsspiel-
raum ein und ermdglicht es ihnen, vielféltig und angepasst auf Herausforderungen sowie
Chancen zu reagieren und so zu einem vielfaltigen und stabilen Innovationssystem beizutra-
gen. Die Kehrseite dieser dezentralen Innovationspolitik des Bundes ist die daraus entstandene
Komplexitat. Die Grafik zeigt ohne Anspruch auf Vollstandigkeit die Vielfalt verschiedener Or-
ganisationen, die rund um das Thema Innovation in den Zentralschweizer Kantonen wirken. In
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den Kreisen sind die Akteure des RIS Zentralschweiz im engeren Sinne eingezeichnet, geordnet
nach den vier gewahlten Interventionsbereichen.

Das ITZ soll in der nachsten NRP-Periode erneut einen Leistungsauftrag fiir das RIS Zentral-
schweiz umsetzen. Das ITZ soll im Bereich Coaching und tberbetriebliche Plattformen selber
Dienstleistungen anbieten. Im Bereich Steuerung und Entwicklung hat das ITZ den Auftrag, die
Leistungen des RIS Zentralschweiz im weiteren Sinne horizontal und vertikal zu koordinieren.
In Anbetracht der dezentralen und vielfaltigen Innovationspolitik ist diese Aufgabe von beson-
derer Relevanz.
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Abbildung 9: Organisationen zum Thema Innovation in der Zentralschweiz

2.3 Raumentwicklung

2.3.1 Grundlagen Raumentwicklung

Zentrales Steuerungsinstrument fur die raumliche Entwicklung im Kanton Luzern ist der kanto-
nale Richtplan. Dieser verfolgt das Ziel, unter Bertcksichtigung des wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Strukturwandels guinstige raumliche Voraussetzungen fir die weitere Entwicklung
des Kantons zu schaffen und basiert auf der Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur, welche den
Raum klar gliedert und die raumliche Entwicklung entlang bereits bestehender Infrastruktur-
anlagen konzentriert. Er sieht vor, dass das Hauptzentrum, die Regional- und die Subzentren
zusammen mit der Hauptentwicklungsachse das Ruckgrat fir die wirtschaftliche Entwicklung
des Kantons und fuir dessen Positionierung im nationalen Standortwettbewerb bilden. Sie ver-
mitteln im ganzen Kanton Wachstumsimpulse. Damit soll auch die Entwicklung der tbrigen
Gebiete mit ihren typischen Starken und Vorzuigen gefordert werden.

Durch diese Lenkung des Hauptwachstums der Einwohnerinnen und Einwohner sowie der Ar-
beitsplatze auf Zentren soll eine effiziente Nutzung sowie Auslastung der Infrastrukturanlagen
erreicht und die Zersiedlung mittels kantonaler Riickzonungsstrategie eingedammt werden.
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Die Raumentwicklungsstrategie baut auf der Unterscheidung der R&ume Luzern Agglomera-
tion und Luzern Landschaft auf und bertcksichtigt deren Starken und Vorzige.

Hauptzentrum
Regionalzentrum
Subzentrum

® Agglomerationspotenzial
Luzern Agglomeration
Luzern Landschaft

I Hauptentwicklungsachse
Stand der Daten: 2009 Nebenachsen

D omte o No 5 |  Netonatstrassen

e’ © Gecinformation Kt Luzern N A ) - Bahnlinien

Abbildung 10: Zentren-, Achsen-, Raumstruktur gemass kantonalem Richtplan, Quelle: Kanton Luzern [2015]

Auch die Funktion der Regionalpolitik fiir die raumliche Entwicklung des Kantons Luzern wird
im kantonalen Richtplan erlautert®. Durch die Unterstiitzung innovativer Projekte soll ein Bei-
trag zur Erhdhung von Wettbewerbsfahigkeit, Wertschopfung und Beschaftigung geleistet
werden.

FUr regionale Aufgaben sind im Richtplan regionale Entwicklungstrager vorgesehen. Sie Uber-
nehmen in erster Linie kommunale Aufgaben, welche gemeindetbergreifend abzustimmen
und regional zu I6sen sind. Zudem sind die regionalen Entwicklungstréager bei der Umsetzung
der Regionalpolitik aktiv beteiligt. Im landlichen Raum wird eine Stérkung der vorhandenen,

3 Kanton Luzern; Richtplan 2009 (revidiert 2015); S. 49ff. Derzeit lauft die Gesamtrevision des Richtplans.
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regionalen Qualitdten angestrebt. Dazu sollen innovative Projekte im Rahmen der NRP beitra-
gen.

2.4 Nachhaltigkeit

Die NRP hat bereits in der Vergangenheit wichtige Beitrdge an die nachhaltige Entwicklung
ihrer Zielgebiete geleistet. Gemass Konzept «Nachhaltige Entwicklung in der NRP», welches
das SECO abgestimmt auf die Bundesratsstrategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE 2030)
und in Zusammenarbeit mit den NRP-Fachstellen erstellt hat, sollen diese Beitrdge verstarkt
werden. Im Vordergrund steht die Nutzung der wirtschaftlichen Chancen der nachhaltigen Ent-
wicklung in den Regionen. Gleichzeitig sollen die Risiken an den Schnittstellen zu Umwelt und
Gesellschaft reduziert werden. Das Konzept legt dafiir folgendes Nachhaltigkeitsverstandnis
zugrunde: «Die NRP unterstitzt in ihren Zielgebieten die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit,
starkt die Krisenfestigkeit der Regionen und schafft Perspektiven fir eine zukunftsfahige Ent-
wicklung. In partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den regionalen Akteurinnen und Akteu-
ren fordert sie gleichzeitig die gesellschaftliche Solidaritat, tragt zur Sicherung der natirlichen
Ressourcen bei und setzt diese in Wert».

2.4.1 Kantonale Nachhaltigkeitspolitik

Auf kantonaler Stufe sind wichtige Grundséatze der nachhaltigen Entwicklung in der Verfassung
des Kantons Luzern verankert. § 4 («Solidaritdt und Subsidiaritét») halt fest, dass Kanton und
Gemeinden den Grundsatz der Solidaritat beachten und sich fir den Ausgleich in der Gesell-
schaft und zwischen den Kantonsteilen einsetzen. § 12 («Grundsatze») fordert, dass bei der
Erflllung der kantonalen und kommunalen Aufgaben Wirde, Rechte und Freiheiten der Men-
schen geschiitzt werden und die 6ffentliche Ordnung gewahrt bleibt, dass die natirlichen Le-
bensgrundlagen erhalten werden und dass die wirtschaftliche Entwicklung allen dient. Die Ziele
der nachhaltigen Entwicklung spiegeln sich in der Kantonsstrategie ab 2019 wider. Leitsatz 4
«Luzern steht fur Nachhaltigkeit» verweist ausdriicklich auf die Verantwortung fur kiinftige Ge-
nerationen und steht fir das Ziel, dass Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft ihre Ressourcen
langfristig bewahren und erneuern kdnnen.

Neben den tbergeordneten Planungs- und Fuhrungsinstrumenten sind vor allem zahlreiche
sektorpolitische Strategien von zentraler Bedeutung fuir die Steuerung der Verwaltungstatigkeit
und damit fur die Umsetzung der Ziele zur nachhaltigen Entwicklung des Kantons. Diese Stra-
tegien und Massnahmen werden im Rahmen der reguléren Entscheidungsprozesse von den in
den jeweiligen Politikbereichen zustandigen Stellen oder auch vom Regierungsrat, teilweise im
Rahmen von besonderen Planungsberichten an den Kantonsrat, festgelegt.

Eine beispielhafte — und bei Weitem nicht vollstandige — Auflistung zeigt, wie die Umsetzung
der Ziele der nachhaltigen Entwicklung im Kanton Luzern in den letzten Jahren in verschiede-
nen Bereichen aktiv vorangetrieben wurde bzw. wird. Auch in ihrer taglichen Arbeit tragen die
kantonalen Stellen viel zur Umsetzung der «Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung» der
Vereinten Nationen (UNO) und Erreichung der dazugehdrigen 17 Ziele (Sustainable Develop-
ment Goals, SDGs) im Kanton Luzern bei.

- Wichtige Schritte waren die Verabschiedung der Biodiversitatsstrategie und der Klima- und
Energiestrategie 2021 des Kantons Luzern. Beide Berichte sehen neben strategischen Zielen
auch zahlreiche konkrete Massnahmen zur Umsetzung vor, die mit diversen Zielen und
Unterzielen der Agenda 2030 Ubereinstimmen. Der Kanton Luzern verfolgt insbesondere
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das Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 auf seinem Kantonsgebiet. Er hat dazu entsprechende
Sektorziele definiert. Zudem werden die Massnahmen zur Anpassung an den Klimawandel
in allen betroffenen Sektoren verstarkt. In der Massnahmen- und Umsetzungsplanung
Klima und Energie 2022-2026 werden die im Planungsbericht Klima und Energie festgeleg-
ten Massnahmen in den Bereichen Klimaanpassung, Klimaschutz und Energieversorgung
weiter konkretisiert.

Mit dem Planungsbericht zur Férderung der Gleichstellung aller Geschlechter und Lebens-
formen (2022-2025) zeigt der Kanton Luzern jene Massnahmen auf, die er im Rahmen sei-
ner Rollen als Dienstleister, Arbeitgeber und Auftraggeber treffen kann.

Mit der Revision des Beschaffungsrechts wurde die Beriicksichtigung der 6kologischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit bei 6ffentlichen Beschaffungen gesetzlich ver-
ankert. Das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement ist an der Erarbeitung von Richtli-
nien fir nachhaltige und klimafreundliche Beschaffungen.

Im Rahmen der zurzeit laufenden Gesamtrevision des kantonalen Richtplans wird das
Thema der Nachhaltigkeit umfassend mitbericksichtigt.

Die Dienststelle Verkehr und Infrastruktur zeigt in ihrer Nachhaltigkeitsstrategie mit klar
formulierten Zielen auf, in welchen Themenbereichen sie die Nachhaltigkeit ktinftig fordern
will. Die Themenbereiche wurden mittels einer Potenzialanalyse ermittelt. Die Ziele bauen
auf den globalen Nachhaltigkeitszielen sowie den nationalen und kantonalen Klimazielen
auf.

Die Dienststelle Berufs- und Weiterbildung zeigt in ihrem Konzept Nachhaltigkeit auf, dass
sich ihre Aufgaben und das Geschaftsmodell im Kerngebiet der sozialen Nachhaltigkeit be-
wegen. Mit den Bildungs-, Beratungs- und Unterstutzungsangeboten fordern sie die per-
sonliche Entwicklung der Lernenden sowie von Kundinnen und Kunden.

Bei Neubauten des Kantons gilt der Standard nachhaltiges Bauen Schweiz (SNBS) — wie dies
in§ 21 der Kantonalen Energieverordnung festgehalten wird. Etwa in den Bauprojek-
ten Kantonales Verwaltungsgebdude am Seetalplatz, Campus Horw und den Erweiterun-
gen der Kantonsschulen Reussbihl und Sursee setzt in allen Bereichen auf nachhaltige L6-
sungen. Der Kanton verfolgt fur sich selbst als Vorbild das Ziel der Klimaneutralitat bis 2040.
Die Bildung fur nachhaltige Entwicklung BNE ist im Lehrplan 21 verankert.

Die Gesundheitsférderung Luzern tragt im Rahmen verschiedener Programme aktiv zur
Forderung der Gesundheit der Luzerner Bevolkerung bei.

Die Umweltberatung Luzern betreibt im Auftrag des Kantons und der Stadt Luzern ein In-
foportal und fuhrt Veranstaltungen zur Wissensvermittlung und Sensibilisierung durch. Das
Infoportal enthalt auch Informationen zur Agenda 2030 und den SDGs.

Mit gezielten Kampagnen hat der Kanton Luzern die Bevdlkerung informiert und sensibili-
siert — so z. B. mit «E chline Schritt», «Luzern wird klimaneutral» oder «Food Save Luzern».
Auch hat er finanzielle Beitrage an Massnahmen von lokalen Akteuren geleistet, unter an-
derem zum Thema Biodiversitat im Siedlungsraum. Zusammen mit dem Verkehrshaus der
Schweiz konzipiert das Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement eine interaktive mobile
Ausstellung zu Klima- und Energiethemen, die ab Herbst 2023 in den Luzerner Gemeinden
und Schulen unterwegs sein wird.

Unterstutzt wird die nachhaltige Entwicklung neben der NRP auch tber verschiedene wei-
tere Programme von Bund, Kantonen und Gemeinden wie dem Gebaudeprogramm, der
Innovationsférderung, dem Programm Agglomerationsverkehr usw.

Ebenso haben die kantonalen wirtschaftspolitischen Strategien in Kap. 2 ein integrales Ver-
standnis der Nachhaltigkeit und dieses entsprechend verankert.
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3 Programmziele kantonal

Die Programmziele kantonal des NRP-Umsetzungsprogrammes 2024-2027 orientieren sich an
den Vorgaben des Bundes mit dem Mehrjahresprogramm 2024-2028 und bauen auf den bis-
herigen Umsetzungsprogrammen auf, wobei einiges weiterentwickelt, erganzt und vereinfacht
wird. Dies sorgt fur Kontinuitat und eine einfachere Verstandlichkeit der Inhalte. Nach wie vor
legt das Umsetzungsprogramm den Fokus auf die Wertschopfungssysteme Standortent-
wicklung, Tourismus und Regionalentwicklung, wobei pro Wertschépfungssystem spezifi-
sche Stossrichtungen inkl. Handlungsfelder definiert werden.

3.1 Querschnittsthemen

Die Querschnittsthemen Digitalisierung und neu auch Nachhaltige Entwicklung und Lokale
Wirtschaft sind zentraler Bestandteil des Umsetzungsprogrammes und fliessen in alle drei
Wertschépfungssysteme ein:

Digitalisierung

Die Digitalisierung respektive die digitale Transformation beeinflusst den aktuellen Struktur-
wandel in der Schweiz und durchdringt Branchen, private wie auch 6ffentliche Institutionen.
Traditionelle Wirtschafts- und Geschaftsmodelle von Unternehmen und Branchen sowie regio-
nale Entwicklungsstrategien sind in Frage gestellt. Um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten
oder zu verbessern und die Wertschdpfung zu steigern sollen in allen Wertschopfungssyste-
men die Chancen der Digitalisierung besser genutzt werden. Entsprechend wurde pro Wert-
schopfungssystem eine spezifische Stossrichtung definiert.

Nachhaltige Entwicklung

Die Nachhaltige Entwicklung ist der zentrale Grundsatz fur die Umsetzung der NRP 2024-2027
(siehe dazu auch Kap. 2.4). Daher zieht sich auch dieses Thema durch alle Wertschépfungssys-
teme. Insbesondere verfolgt der Kanton Luzern das Ziel von netto null Treibhausgasemissionen
auf seinem Kantonsgebiet bis 2050. Zudem trifft der Kanton Luzern Massnahmen zur Verbes-
serung der Klimaanpassung. Im Tourismus gilt es unter anderem den Auswirkungen des Klima-
wandels zu begegnen. Partizipation und der Einbezug verschiedener Anspruchsgruppen wird
insbesondere bei der Entwicklung wirtschaftlicher Vorranggebiete im Wertschépfungssystem
Standortentwicklung aber auch in verschiedenen Stossrichtungen im Wertschopfungssystem
Regionalentwicklung vorausgesetzt. Es werden branchentibergreifende Kooperationen gefotr-
dert und das Schliessen von Kreislaufen (Wertschopfungskette und Stoffkreislaufe) angestrebt.

Lokale Wirtschaft

Der Kanton Luzern fordert tGber die NRP nicht nur exportorientierte Vorhaben, sondern auch
Projekte zur gezielten Starkung und Dynamisierung der lokalen Wirtschaft. So werden in allen
Wertschopfungssystemen branchenibergreifende Kooperationen angestrebt, welche eine lo-
kale und regionale Nachfrage auf innovative Art und Weise bedienen und Wertschopfung ge-
nerieren und in der Region halten. Uber Kreislaufwirtschaftsprojekte sollen unter anderem Im-
porte substituiert werden. Die Luzerner Unternehmen sollen das Ziel von null Emissionen im
Sektor Industrie aktiv und tber die ganze Wertschopfungskette angehen. Dabei sind insbeson-
dere die Chancen, welche sich den Unternehmen bei der Transformation hin zu netto null bie-
ten, im Rahmen der Wirtschafts- und Regionalentwicklung zu nutzen. Besonders schlégt sich
das Thema Lokale Wirtschaft im Wertschopfungssystem Regionalentwicklung nieder, wo ge-
zielt diverse Akteurinnen und Akteure mobilisiert werden sollen fir die Belebung und Attrakti-
vierung der Region und die Entwicklung von (sozialen) Innovationen. Wir gehen davon aus,
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dass durch die Steigerung der Attraktivitat als Lebens- und Wirtschaftsraum auch Steuersub-
strat in der Region gebunden werden kann.

Regionalentwicklung
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Abbildung 11 Ubersicht Programmziele kantonal

3.2 Regionalmanagement der regionalen Entwicklungstrager (RET)

In diesem Kapitel legt der Kanton Luzern die Rahmenbedingungen fir die NRP-Mitfinanzie-
rung des Regionalmanagements fur die Umsetzungsperiode 2024-2027 fest. Das Regionalma-
nagement besteht aus zwei Themenbereichen:

3.2.1 Projektmanagement

Das regionale Projektmanagement ist eine wichtige Funktion der RET. Dadurch wird sicherge-
stellt, dass der Kanton in der operativen Umsetzung der Regionalentwicklung einen zuverlas-
sigen Partner hat, der daftir sorgt, dass die verschiedenen Projektabsichten in den einzelnen
Regionen aufeinander abgestimmt sind, Synergien genutzt werden konnen sowie Projektbe-
gleitung und -controlling regional vollzogen werden. Zudem ist eine aktive Netzwerkpflege
und entsprechende Projektentwicklungsformate (bspw. Beratungsgesprache / Workshops) zu
betreiben. Dartiber hinaus haben die RET durch entsprechende Kommunikationsmassnahmen
eine wichtige Rolle bei der Bekanntmachung und regionalen Verankerung der kantonalen Re-
gionalentwicklung.

Durch die Initiierung, die Entwicklung, die Begleitung und die Koordination von Projekten be-
arbeiten die RET eine wichtige Schaltstellenfunktion fur die Umsetzung der NRP. Das Projekt-
management bildet eine wichtige Voraussetzung fur die Lancierung erfolgsversprechender
Projekte, welche fur die wirtschaftliche Prosperitat einer Region entscheidend sind. Direkte Pro-
jektmitfinanzierungen sind darin nicht enthalten.
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3.2.2 Gebietsmanagement wirtschaftlicher Vorranggebiete

Das Gebietsmanagement im Sinne eines aktiven Regionalmanagements hat eine zentrale Be-
deutung bei der Lancierung, Erarbeitung und Umsetzung der Entwicklungspotentiale in Ar-
beitsplatzgebieten (siehe Kap. 2.2.2). Die Gebietsmanagements stellen als Koordinationsstelle
sicher, dass die Vernetzung von Investorinnen und Investoren, Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentimern, Realisierungstragern sowie Gemeinden in diesen wichtigen Entwicklungs-
schwerpunkten gewahrleistet wird und entsprechende Umsetzungsprojekte lanciert werden
kénnen. Zu den Daueraufgaben der RET gehdren ein aktives Stakeholder Management, Ab-
stimmung von Entwicklungsabsichten zur Schaffung gemeinsamer strategischer Grundlagen,
diverse Kommunikationsmassnahmen, Grundlagenarbeiten sowie die Sicherstellung eines aus-
sagekraftigen Reportings und Monitorings. Das Gebietsmanagement wirtschaftlicher Vorrang-
gebiete ist die Voraussetzung, dass spater entsprechende Projekte in diesem Bereich entste-
hen.

3.2.3 Umsetzung Regionalmanagement: Einreichung Mehrjahresplanungen (MJP)

Die Dienststelle rawi hat ein Ausschreibungsdokument zuhanden der RET erarbeitet, welches
die kantonalen Anforderungen ans Regionalmanagement definiert. Darauf basierend haben
die RET der Dienststelle rawi entsprechende Mehrjahresplanungen (MJP) fir das Regionalma-
nagement fur die Jahre 2024 bis 2027 in den beiden genannten Themenbereichen einzureichen
und kdnnen dabei die Regionalmanagements auf die spezifischen regionalen Strategien und
Bedurfnisse abstimmen.
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3.3 Standortentwicklung

Ubergeordnete Zielsetzung und Erlauterung

Ubergeordnete Zielsetzung: Wir unterstiitzen Unternehmen dabei Chancen zu nutzen und Heraus-
forderungen anzugehen, damit die Anzahl Arbeitsplatze und die Wertschépfung im Kanton Luzern
gehalten und erh6ht werden kann.

Erlauterung: Dieses Wertschopfungssystem will die Unternehmen unterstiitzen Chancen zu nutzen
und Herausforderungen aktiv anzugehen. Die heutigen Unternehmungen sind auch die kinftig tra-
genden Saulen von Beschaftigung und Wertschdpfung. Der langfristigen Wettbewerbskraft dieser Un-
ternehmungen kommt eine zentrale Bedeutung fur den Wohlistand in der Region zu. Wichtiger Wett-
bewerbsfaktor fur den Unternehmensstandort Luzern sind die Verfiigbarkeit von Entwicklungsflachen
und Fachkraften. Daher werden Initiativen in diesen Bereichen unterstitzt. Um die Innovationskraft
und die Steigerung der Wertschdopfung am Wirtschaftsstandort Luzern zu férdern, werden wie bisher
der Aufbau von Unternehmensnetzwerken und Uberbetrieblichen Kooperationen zur Entwicklung
neuer Produkte und Wertschopfungsketten unterstiitzt sowie ein Schwerpunkt auf die Start-up-For-
derung gelegt. Zudem liegt weiterhin ein Fokus darauf, die Potenziale der Digitalisierung besser zu
nutzen.

Stossrichtung Inhalt
Unternehmerische Ko- Ziele
operationen fordern e Starkung der Unternehmensstruktur und -netzwerke im Uberbe-

trieblichen Bereich
e Steigerung der Wertschépfung durch Kooperationen

Handlungsfelder

e Aufbau und Unterstitzung der Unternehmensnetzwerke im
Uberbetrieblichen und vorwettbewerblichen Bereich

e Bildung von neuen und FoOrderung bestehender Wertschép-
fungsketten

e Zusammenarbeitskonzepte innerhalb einzelner und zwischen
unterschiedlichen Branchen

e Initiativen zur Umsetzung netto Null férdern.

e Initiativen der Kreislaufwirtschaft fordern (bspw. Erhéhung der
Nutzungs- und Lebensdauer von Produkten und Entwicklung
neuer Geschéftsfelder)

Fachkraftepotenzial for- | Ziel
dern e Starkung des attraktiven Arbeitsplatzstandorts zur Gewinnung
von Arbeitskraften (Lehrstelle und regulére Stellen)

Handlungsfelder

e Entwicklung neuer, attraktiver Arbeitsformen/-modelle

e Forderung von Modellen zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

e Innovative Modelle zur Integration verschiedener Gruppen (z.B.
Zugewanderte, Hochschulabsolventinnen) in den Arbeitsmarkt

e Besseres Matching von Angebot und Nachfrage hinsichtlich
Lehrstellen

e Uberbetriebliche Konzepte (z.B. Mitarbeitersharing)
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Startup Forderung

Ziele
e Attraktivierung des Standorts Luzern fir Startups

Handlungsfelder
e Technopark als «Zuhause» flir Start-ups unterstiitzen
e Okosysteme fiir Start-ups fordern

Chancen der Digitalisie-
rung nutzen

Ziele

e Unterstiitzung der Digitalen Transformation

e Nutzen von Chancen der Digitalisierung fir die Steigerung der
Wertschdpfung und Wettbewerbsfahigkeit

Handlungsfelder

e FEtablierung neuer Vertriebs-/Absatzkanale

o Digitalisierungspotenzial hinsichtlich Vernetzung und innovati-
ver Geschaftsmodelle ausschdpfen

e Anwendung neuer Technologien ermdglichen

Wirtschaftliche Vorrang-
gebiete entwickeln?

Ziele

o \Verfiigbarkeit und Entwicklung von attraktiven Flachen fur Un-
ternehmen in den wirtschaftlichen Vorranggebieten

e Beftrderung von Umstrukturierung, Verdichtung und Transfor-
mation Uberbauter Gebiete mit geeigneten Massnahmen

e Bereitstellung optimaler Voraussetzungen fir die bestehenden
Betriebe

Handlungsfelder (bezogen auf entsprechende Arbeitsplatzgebiete)

o Themenspezifische Profilierung einzelner Gebiete und Aufbau
entsprechender Angebote und Marketingaktivitaten

e Positionierungen (Analysen, Sondierungen, Potentialeruierun-
gen, Strategieprozesse)

e Verbindliche Grundlagen zur Verfligbarkeit von Flachen erstellen

e Initiativen und Kooperationen zur Optimierung und Weiterent-
wicklung des Bestands,

4 Definition «Wirtschaftliche Vorranggebiete» siehe Kap. 2.2.2. Abgrenzung zu den Aufgaben im Rahmen des Regionalmanagements, siehe Kap. 3.2.2. Es handelt sich
somit um Projekte in den definierten Gebieten. Ausnahmsweise kénnen auch modellhafte Vorhaben in Gibrigen Arbeitsgebieten unterstitzt werden.
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3.4 Tourismus

Ubergeordnete Zielsetzung und Erlauterung

Ubergeordnete Zielsetzung: Wir fordern eine verantwortungsvolle und wettbewerbsfahige
Tourismusentwicklung.

Erlauterung: Der Tourismus ist ein wichtiger Wirtschaftsfaktor im Kanton Luzern. Insbeson-
dere von Bedeutung ist dieser in der Stadt Luzern, den Gemeinden Weggis, Vitznau sowie
den Ausflugsbergen Rigi und Pilatus. Zudem auch in der UNESCO Biosphére Entlebuch als
Modellregion fir Nachhaltigkeit. Der landliche Raum besitzt in einzelnen Bereichen in der
Tourismuswirtschaft im Gegensatz zu vielen tbrigen Wirtschaftsbereichen eindeutige kom-
parative Wettbewerbsvorteile, die sich aus der Kultur- und Naturlandschaft sowie aus der
Authentizitat traditioneller Werte und Strukturen ergeben. Die Stossrichtungen des Umset-
zungsprogramms leiten sich aus dem kantonalen Tourismusleitbild ab (siehe Kap. 2.2.3).

Stossrichtung Inhalt

Produkte im Zeichen der | Ziele

Qualitatsfuhrerschaft ent- | ® Diversifizierte und resiliente Wertschopfung

wickeln e Positionierung als Ganzjahresdestination

o Verlangerung der Aufenthaltsdauer

e Entwicklung regionaler und tberregionaler Angebote

Handlungsfelder

e Forderung ganzjahriger Infrastrukturen und Angebote

e Umsetzung der Positionierungsstrategie als klimaangepasste
und klimafreundliche Destination

e Verknipfung der Angebote zur Stéarkung der Gesamtregion mit
der Stadt Luzern als touristische Schwerpunktregion

e Angebote fiur Gaste aus Nahmérkten mit Fokus auf Freizeit und
Naherholung in den landlichen Regionen

o (Weiter-)Entwicklung nachhaltiger Mobilitétsformen zur Ver-
netzung der Teilregionen

o Kleininfrastrukturen fir den Langsamverkehr (z.B. Rad- und
Wanderwege, Bike-Trails)

Chancen der Digitalisie- Ziele

rung nutzen e Umsetzung der digitalen Transformation

e Nutzen von Chancen der Digitalisierung zur Steigerung der
Wertschdpfung und Wettbewerbsféhigkeit im Tourismus

Handlungsfelder

e Gemeinsamer Kompetenzaufbau (Sensibilisierung, Befahigung
und Schulung touristischer Leistungserbringer)

e Koordinierte Entwicklung sowie Weiterentwicklung digitaler
Infrastrukturen (z.B. durch Datenkooperation, digitalen Vertrieb,
Dateninfrastruktur, offene Daten, Marktplatz, Géstekarte)

e Nutzerfreundliche Inwertsetzung von Daten als strategische
Entscheidungsgrundlage
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Lebensraum ausgewogen
in Wert setzen

Ziele

Respektvolle Nutzung des Lebensraums
Aktives Management von Ziel-/Nutzungskonflikten
Naturnahe und kulturelle Angebotsentwicklung

Handlungsfelder

Evaluierung der touristischen Entwicklung
Einbezug und Sensibilisierung der Bevolkerung
Forderung von Regionalprodukten
Agrotourismus

Forderung der Baukultur

Konzepte fur innovative Freizeitangebote
Besuchermanagement

Agiles Destinationsma-
nagement etablieren

Ziele

Weiterentwicklung der Destinationsmanagementorganisation
Themenbezogener Kompetenzaufbau der Tourismusorganisati-
onen und Leistungstrager

Zukunftsfahige Organisationsstrukturen

Handlungsfelder

Festigung eines einheitlichen Erscheinungsbilds der Destina-
tion

Strategische Kooperationen von Tourismusorganisationen und
Leistungstragern

Aufbau themenbezogener Kompetenzzentren in den Themen
Nachhaltigkeit, Digitalisierung und Innovation
Uberbetriebliche und tiberregionale Massnahmen zur Bekamp-
fung des Fachkraftemangels
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3.5 Regionalentwicklung

Ubergeordnete Zielsetzung und Erlauterung

Ubergeordnete Zielsetzung: Wir unterstiitzen die Inwertsetzung regionaler Potenziale und Kréfte,
insbesondere im landlichen Raum.

Erlauterung: Grosse Teile des landlichen Raumes stehen vor der Herausforderung einer geringen At-
traktivitat in Bezug auf Wohnnutzungen und Wirtschaftsaktivitdten. Gemass Raumentwicklungsstra-
tegie des kantonalen Richtplans findet ein grosser Teil der Entwicklung im Kanton Luzern entlang der
Hauptentwicklungsachse statt. Der landliche Raum hat mit besonderen Herausforderungen (Abwan-
derung oder schlechter Verkehrserschliessung usw.) zu kdmpfen. Dieser Ausgangslage folgt unwei-
gerlich die Frage, welche Funktionen und Nutzungen dem landlichen Raum in Zukunft zukommen.
Dem landlichen Raum kommt als komplementarer Raum zu den urbanen Gebieten im Kanton Luzern
eine wichtige Rolle zu. Dabei sind Kooperationspotentiale zwischen dem urbanen und landlichen
Raum auszuschdpfen. Mit dem vorliegenden Wertschépfungssystem Regionalentwicklung sind Pro-
jekte zu férdern, welche primér das wirtschaftliche Potenzial natirlicher und regionaler Ressourcen
(auch gesellschaftliche) des landlichen Raums nutzen und in Wert setzen, z.B. durch Vernetzung, Er-
weiterung von Wertschopfungsketten oder soziale Innovationen. Im Einklang mit den raumstrategi-
schen Rahmenbedingungen einer kompakten und qualitatsvollen Siedlungsentwicklung sollen zudem
Standortpotenziale in Wert gesetzt werden. Dadurch werden die Grundlagen fir ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum sowie Arbeitsplatze fir die Bevolkerung geschaffen.

Stossrichtung Inhalt

Ortskerne entwickeln Ziele

o Wirtschaftliche Starkung von regionalen Zentren und Ortsker-
nen von weiteren landlichen Gemeinden als Bestandteil eines at-
traktiven Wirtschafts- und Lebensraums

e Wirtschaftliche und gesellschaftliche Dynamik in der Region an-
stossen

e Potenziale nutzen im Zusammenhang mit neuen Arbeitsformen
und der digitalen Transformation

Handlungsfelder

e Entwicklung von Ortskernen (z.B. Partizipative Entwicklungspro-
zesse)

e Gemischtwirtschaftliche Massnahmen fiir eine qualitatsvolle in-
nere Verdichtung in l&andlichen Gebieten

Anmerkung: Ausgenommen sind reine Aufwertungsprojekte, Renova-
tion von Gebauden, direkte Wohnbauférderung.

Baukulturelles Erbe in Ziele

Wert setzen e Steigerung der Wertschopfung durch die Zwischen- und Neu-
/Umnutzungen von baukulturellem Erbe (bspw. historischen
Bauten) innerhalb und ausserhalb der Bauzone

Handlungsfelder
o Wettbewerbsfahige Um- oder Zwischennutzung bestehender

Bauten

e Handlungsanséatze durch Markt- und Wettbewerbsanalysen ent-
wickeln

e Kooperative Prozesse zur Nachnutzung brachliegender Potenzi-
ale
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e Gemischtwirtschaftliche Projekttragerschaften (bspw. PublicPri-
vatePartnership) entwickeln

Regionale Krafte aktivie-
ren fur eine nachhaltige
Entwicklung

Ziele

e Mobilisierung regionaler Akteure zur Belebung und Dynamisie-
rung der Region

e Chancen hinsichtlich Nachhaltigkeit erkennen und nutzen

e Attraktivitat als Lebens- und Wirtschaftsraum verbessern

e Soziale Innovationen durch Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen Akteuren, Gesellschafts- und Altersgruppen (bspw. Woh-
nen im Alter)

Handlungsfelder

e Partizipative Innovationsprozesse und Veranstaltungen zur
nachhaltigen Entwicklung der Gemeinde respektive zur Forde-
rung der Attraktivitat als Lebens- und Wirtschaftsraum (Mass-
nahmen eruieren und umsetzen)

e Analysen auf kommunaler oder regionaler Ebene zum Eruieren
von Schwaéchen, Stérken und ungenutzten Potenzialen hinsicht-
lich nachhaltiger, zukunftsféhiger Entwicklung als Basis fur die
Entwicklung von Massnahmen

e Innovative Vernetzung und Kombination von Angeboten und
Dienstleistungen regionaler Akteure

e Steigerung der Lebensqualitat und Aufenthaltsqualitat im Alter

Aufbau von regionalen
Wirtschaftskreislaufen

Ziele

e Steigerung der regionalen Wertschépfung

e Substitution von Importen und Verringerung der Abhangigkeit
von globalen Handelsstromen

e Nachhaltige Entwicklung der Region durch neue Wirtschaftsfor-
men

Handlungsfelder

o Aufbau von regionalen Wirtschaftskreislaufen mit Berticksichti-
gung 6kologischer Uberlegungen (Okobilanz)

e Entwicklung innovativer, Uberbetrieblicher Geschaftsmodelle
(gemeinsame Dienstleistungen und Kooperationen) zur nach-
haltigen Ressourcennutzung

Chancen der Digitalisie-
rung nutzen

Ziele
e Potenziale der Digitalisierung fur den landlichen Raum nutzen

Handlungsfelder

e Prozessoptimierungen von regionalen und lokalen Organisatio-
nen

e Unterstitzung regionaler Erschliessungskonzepte

e Innovative Dienstleistungen und Angebote fir die Bevolkerung
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4 Programmziele interkantonal

Die vorliegenden interkantonalen Programmteile beinhalten die gemeinsamen Stossrichtun-
gen und die Finanzierung der NRP-Umsetzungsperiode 2024-2027 der Zentralschweizer Kan-
tone. Die Programme teilen sich in die Wertschopfungssysteme «Tourismus» (Erlebnisregion
Luzern-Vierwaldstattersee weiterentwickeln) sowie «Standortentwicklung» (RIS Zentralschweiz)
auf.

Die ZVDK-Vertreter/innen der Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden und Nidwalden sind sich
Uber die Fortsetzung der aufeinander abgestimmten Leistungsvereinbarungen ihrer Kantone
mit der LTAG betreffend Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee einig.

Betreffend RIS Zentralschweiz hat die Zentralschweizer Fachstellenkonferenz NRP (ZRK-NRP)
im Auftrag der ZVDK eine Arbeitsgruppe gebildet, welche die entsprechenden Leistungsver-
einbarungen unter Einbezug des Zentralschweizer Fachhochschul (FHZ)-Konkordat sowie des
Vereins ITZ und der CSEM SA ausarbeitet.

RIS Zentralschweiz Erlebnisregion LUV
weilterentwickeln

Scharfung und Weiterentwicklung Zur nachhaltigen Entwicklung
Dienstleistungsportfolio RIS ZCH beitragen
o Destinationsmanagement
Markenkommunikation e
Verbesserung Kommunikation Chancen der Digitalisierung nutzen
Attraktivitat des Angebots starken

Steuerung und Entwicklung des
regionalen Innovationssystems

Point-of-Entry-Funktion (PoE)
Coaching

Uberbetrieblich orientierte
Plattformen

Abbildung 12: Ubersicht interkantonale Programmziele

4.1 Tourismus

Die Kantone Luzern, Uri, Schwyz, Obwalden und Nidwalden wollen die Erlebnisregion Luzern-
Vierwaldstéattersee weiterhin gemeinsam weiterentwickeln. Die vorliegenden Ziele basieren auf
denjenigen des NRP-Umsetzungsprogramms 2020-2023. Sie wurden punktuell weiterentwi-
ckelt und durch die Thematik «Nachhaltigkeit» erganzt. Damit wird dem Umstand Rechnung
getragen, dass die nachhaltige Entwicklung fur den Tourismus an Bedeutung gewonnen hat
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und zahlreiche Chancen bietet, die es zu nutzen gilt. In Anlehnung an die Tourismusstrategie
des Bundes werden folgende vier Ziele definiert:

1. Zur nachhaltigen Entwicklung beitragen

2. Destinationsmanagement weiterentwickeln

3. Chancen der Digitalisierung nutzen

4. Attraktivitat des Angebots starken

Nachfolgend werden die vier Ziele und mdgliche daraus resultierende Fordermdéglichkeiten
ausgefihrt.

4.1.1 Zur nachhaltigen Entwicklung beitragen

Die positiven Wirkungen und die vorhandenen Potenziale des Tourismus auf die nachhaltige
Entwicklung sollen genutzt und die negativen Auswirkungen minimiert werden. Alle NRP-Pro-
jekte sollen zu einer nachhaltigen und qualitatsorientierten Entwicklung des Tourismus beitra-
gen und dem Nachhaltigkeitsverstandnis der Region Luzern-Vierwaldstattersee entsprechen.
Folglich werden konkrete Ziele und Fordermdglichkeiten im Sinne eines Querschnittthemas im
Rahmen der anderen drei Zielsetzungen definiert.

4.1.2 Destinationsmanagement weiterentwickeln

Der Tourismus befindet sich in einem von globalen Auswirkungen gepragten Marktumfeld, das

zweckmassige und themenbezogene Zusammenarbeitsformen fordert. Vor allem auf Ebene

des Destinationsmanagements sind die bestehenden Strukturen fortlaufend den Herausforde-

rungen anzupassen. Deshalb sollen die organisatorischen und strukturellen Zusammenarbeits-

formen auf Ebene der Erlebnisregion Luzern — Vierwaldstéattersee weiterentwickelt werden. Ins-

besondere sind Projekte in folgenden Bereichen férderwiirdig:

— Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischen Tourismusorganisationen sowie mit tou-
ristischen Leistungstragern, basierend auf der Vision und Strategie LuV 2030

— Entwicklung und Weiterentwicklung von Geschéaftsmodellen und Zusammenarbeitsformen
zum Betrieb von (themenbezogenen) touristischen Angeboten

4.1.3 Chancen der Digitalisierung nutzen

Seit einigen Jahren verandert sich das Konsumverhalten sowohl angebots- als auch nachfrage-

seitig. Angetrieben wird diese Entwicklung insbesondere von den grossen digitalen Playern

und Plattformen. Das verandert auch die Ausgangslage fur den Tourismus. Das Thema Digita-

lisierung verlangt eine konsequente Biindelung der Krafte und eine smarte Organisationsstruk-

tur. Mit NRP-Mitteln sollen deshalb Projekte gefordert werden, welche die Tourismusorganisa-

tionen und Leistungstrager dabei unterstiitzen, die Chancen der Digitalisierung zu nutzen. Ins-

besondere sind Projekte in folgenden Bereichen férderwiirdig:

— Gemeinsamer Kompetenzaufbau und Wissenstransfer (z.B. Sensibilisierung, Befahigung
und Schulung touristischer Leistungserbringer)

— Erhebung und Nutzung von Daten

— Koordinierte Entwicklung sowie Weiterentwicklung digitaler Infrastruktur

4.1.4 Attraktivitat des Angebots starken

Gemeinsame Produktentwicklungen und Bindelung von Angeboten sollen gezielt das Gas-
teerlebnis positiv beeinflussen und die Positionierung der Erlebnisregion stérken. Die Umset-
zung soll gemass dem Kooperationsmodell LuV 2030 unter Berticksichtigung der definierten
strategischen Geschaftsfelder erfolgen.
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Insbesondere sind Projekte in folgenden Bereichen férderwirdig:

— Steigerung der Convenience und Qualitat des touristischen Angebots

— Gebietsubergreifende und tberbetriebliche Kooperationen zur Starkung von Angeboten

— Entwicklung einer differenzierten, nachhaltigen Marktbetrachtung (Gastesegmente) und ei-
nes differenzierten, nachhaltigen Angebotsspektrums (z.B. Entwicklung von Ganzjahresan-
geboten, um dem Klimawandel proaktiv zu begegnen)

— Koordinierte und wertschépfungsorientierte Entwicklung von Produkten und Angeboten
(insb. themenorientierte, sanft und naturnahe Produkte und Angebote)

— Steigerung der touristischen Nutzung des 6ffentlichen Verkehrs

— Sensibilisierung und Schulung touristischer Leistungstrager hinsichtlich nachhaltiger Ange-
botsentwicklung

4.2 Regionales Innovationssystem (RIS) Zentralschweiz

4.2.1 Zielsetzung und Trager

Die NRP verfolgt das Ziel, die Wettbewerbsfahigkeit des Berggebiets, der weiteren landlichen
Raume und der Grenzregionen zu starken, um damit einen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung
von Arbeitsplatzen in diesen R&umen zu leisten. Dies geschieht u.a. durch die Forderung der
Innovationsfahigkeit von Unternehmen. Ein Forderschwerpunkt der NRP sind die Regionalen
Innovationssysteme (RIS). Dieser Schwerpunkt wurde mit der Evaluation des NRP-Mehrjahres-
programms 2016-2023 und einer OECD-Studie bestatigt.

In der NRP wird der Begriff RIS zum einen fir die fokussierte Zusammenarbeit der regionalen
Akteure im Innovationsnetzwerk verwendet, zum anderen aber auch fir die Organisationen,
die mit einer eigenen Tragerschaft auf die Steuerung und Entwicklung der RIS einwirken. Die
RIS sollen die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der KMU fordern, indem sie koordinierte
Unterstutzungsangebote und Dienstleistungen in den Bereichen Information, Beratung und
Vernetzung anbieten. Zudem bindeln sie andere, bereits bestehende Forderangebote und ver-
mitteln KMU bei Bedarf an andere Forderstellen. Seit 2016 ist der Verein ITZ (InnovationsTrans-
fer Zentralschweiz) Tréagerin des RIS.

Seit 2020 wird das RIS Zentralschweiz durch fachspezifische Innovationsférder-Dienstleistun-
gen im Bereich der Mikrotechnologie und Digitalisierung ergénzt. Diese fachspezifischen Leis-
tungen bilden die «Technologiephase» eines Innovationsprozesses ab und werden durch die
Organisation CSEM Zentralschweiz (Standort in Alpnach) ausgefihrt. Weiter baut das CSEM
Zentralschweiz eine Technologieplattform in einem Cluster mit Unternehmen aus der Region
auf und betreibt ein Clustermanagement sowie kollektive Aktivitaten in Form von Medienarbeit
und Netzwerkveranstaltungen. Das CSEM pflegt eine enge Zusammenarbeit mit dem Verein
ITZ und den weiteren Organisationen des RIS Zentralschweiz.
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4.2.2 Geplanter Leistungsauftrag

Leistungen RIS Zentralschweiz

Das ITZ Gibernimmt die Leitung des RIS Zentralschweiz mit folgenden Dienstleistungen (wird in einer
Leistungsvereinbarung noch préazisiert):

Steuerung und Entwicklung des regionalen Innovationssystems (RIS Zentralschweiz)

o Definition, Entwicklung und Optimierung der RIS-Strategie. Insbesondere soll das Dienstleistung-
sportfolio vom RIS Zentralschweiz geschéarft und weiterentwickelt werden.

o Definition eines Verwaltungs- und Regulierungssystems fur das RIS.

e Horizontale und vertikale Koordination der Leistungen des RIS mit kantonalen, nationalen und
internationalen Programmen und Akteuren (inkl. Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft).

e Leitung und administrative Verwaltung des RIS (inkl. Controlling, Qualitatssicherung, Kommuni-
kation).

Point-of-Entry-Funktion

Unternehmen kdnnen direkt Giber das ITZ oder Gber kantonal definierte Anlaufstellen den Zugang
zum RIS Zentralschweiz finden.

Das ITZ:

e koordiniert die Point-of-Entry-Aktivitaten,

o pflegt 1:1 KMU-Kontakte,

e ist verantwortlich fir das Key Account Management,

e stosst proaktiv Neukundenbesuche an,

e initiiert Sensibilisierungsanlasse,

o fuhrt die Kontaktvermittlung bei Direktkontakten (90% der eingehenden Kontakte) durch.

Jeder Kanton der Zentralschweiz legt nach Beratung mit dem ITZ eine oder mehrere Anlaufstellen fur

die Unternehmen im eigenen Kanton fest, welche auch Netzwerkmitglied vom RIS Zentralschweiz

sind. Die Aufgaben der Anlaufstellen sind

o die Bedarfsanalyse,

o die Kontaktvermittlung (Weiterleitung der Anfrage an die richtige Stelle),

e Stimulation des Innovationsumfelds (Sensibilisierung, Kontaktpflege mit Unternehmen, Informa-
tion Uber die verfigbaren Forderinstrumente).

Coaching

Das ITZ:

e bietet Coachings in verschiedenen innovationsrelevanten Themenbereichen an. Die Coachings
werden durch eigene Coaches und mandatierte externe Coaching-Organisationen durchgefiihrt.

e schult und koordiniert die Coaches.

e (Uberwacht die Zielerfillung und evaluiert die Coachings.

Uberbetrieblich orientierte Plattformen

Das ITZ:

e organisiert Sensibilisierungsmassnahmen,

o flhrt Veranstaltungen durch,

o halt Referate, veroffentlicht Fachbeitrdge und redaktionelle Beitrdge digital und print,

e schafft Austauschplattformen Uber Innovationsthemen (z.B. Unternehmergespréache und Fach-
workshops).
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Das CSEM ubernimmt folgende Dienstleistungen im RIS Zentralschweiz (wird in einer Leistungsver-

einbarung noch prazisiert):

Coaching

e Das CSEM bietet fachspezialisierte Innovationscoachings von Unternehmen durch Vermittlung
von Technologietrends und vertiefte Abklarungen von vorwettbewerblichen Technologien, die
einen breiteren, auch fur weitere Firmen nutzbaren Anwendungsbereich haben.

e Zudem werden Technologie-Workshops zur Erkennung von Zusammenarbeitspotentialen fir
marktfahige Innovationen organisiert.

Uberbetrieblich orientierte Plattformen

e Das CSEM Zentralschweiz baut eine Technologieplattform in einem Cluster mit CSEM und Un-
ternehmen aus der Region auf, mit dem Ziel Giberbetrieblich orientierte Plattformen zu etablieren.

o Das CSEM betreibt ein Clustermanagement und kollektive Aktivitaten in Form von Medienarbeit
und Netzwerkveranstaltungen.

Geplante Schwerpunkte

Inhalt

Scharfung und Weiterent-
wicklung des Dienstleitungs-
portfolios vom RIS Zentral-
schweiz

Das bisherige Dienstleistungsangebot (Sensibilisierung, Innovati-
onscoaching und Projektentwicklungen) hat sich bewéahrt und soll
weitergefiihrt, gescharft und weiterentwickelt werden.

Markenkommunikation

Der Programmname zentralschweiz innovativ konnte sich im RIS
Zentralschweiz, insbesondere bei den Partnerorganisationen nicht
durchsetzen. Es ist ein neuer Kommunikationsweg zu suchen, al-
lenfalls mit Konzentration auf die einzelnen Produkte verbunden
mit einem einheitlichen visuellen Auftritt.

Verbesserung der Kommuni-
kation

Intensivierung der aktiven Kommunikation

Nutzung von verschiedenen Kommunikationskandlen (Direktan-
sprache, Kandle der Partnerorganisationen, Newsletter, Messen,
Veranstaltungen des Bundes bzw. der Hochschulen usw.)
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5 Wirkungsmodelle kantonaler und interkantonaler Programmteile

Die Wirkungsmodelle (inkl. Nachhaltigkeitsziele) und die Output-Planung 2024 werden von der
Dienststelle rawi bis Juli 2023 direkt in der Datenbank-CHMOS erfasst und dem vorliegenden
NRP-Umsetzungsprogramm 2024-2027 als Anhang beigelegt.

Fur die beiden Forderprioritéaten RIS und Tourismus sind die Standard-Indikatoren des Bundes,
dort wo diese inhaltlich deckungsgleich mit den Handlungsbereichen des Kantons sind, in den
Wirkungsmodellen verbindlich.

Die Wirkungsmodelle sind Grundlage fir die Planung des Einsatzes der finanziellen Mittel des
Bundes aus dem Fonds fir Regionalentwicklung, die Berichterstattung der Kantone, das Con-
trolling durch den Bund sowie fir den definitiven Mittelanspruch der Kantone. Die Wirkungs-
modelle sind nach Input (eingesetzte Mittel und Ressourcen), Output (konkrete Leistun-
gen/Produkte), Outcome (Einwirkungen auf Zielgruppen) und Impact (Auswirkungen in Ziel-
gebieten) strukturiert. Ziele und Indikatoren sind so spezifisch wie mdglich zu formulieren. D.h.
messbar, adaquat, realistisch und terminiert. Die Zielwerte der Indikatoren werden in Abspra-
che mit dem SECO durch die Kantone festgelegt.

6 Organisation und Prozesse

6.1 Kantonales Programm

Der Luzerner Kantonsrat und der Luzerner Regierungsrat geben mittels Kantonsstrategie, Le-
gislaturprogramm und dem Budget mit den Leistungsauftragen die inhaltlichen und finanziel-
len Vorgaben fir die Wirtschaftspolitik vor. Die Dienststelle rawi ist die vom Regierungsrat be-
zeichnete Stelle, welche gemass Gesetz uber die Wirtschaftsforderung und die Regionalpolitik
(SRL 900) als zentrale Anlauf- und Informationsstelle fur Anliegen der Wirtschaft fungiert.

Innerhalb der rawi tbernimmt die Abteilung Wirtschaftsentwicklung diese Funktion. Die Abbil-
dung 13 illustriert den Wirkungskreislauf in der Wirtschaftspolitik mit Fokus auf die Abteilung
Wirtschaftsentwicklung.

Wir mit unseren Partnern zugunsten unserer Kunden und des
Wirtschaftsstandortes Luzern

Wahlen
Abstimmungen
* Luzerner Unternehmen Steuern « Luzerner Kantonsrat
* Luzerner Bevélkerung —> *» Luzerner Regierung
Rahmenbedingungen Strategie
Angebote Leistungsauftrag
Beratungen { sy Budgetvorgaben
Abteilung R

* Wirtschaftsforderung Luzern Wirtschaftsentwicklung

* InnovationstransferZentralschweiz

« Luzern Tourismus AG + Standortentwicklung

* Reg. Entwicklungstrager » Tourismus
* VLG / Gemeinden » Regionalentwicklung
« Kant. Verwaltungsstellen
« weitere. .. Vorgaben
Begleitung

Finanzierungen

Abbildung 13 Wirkungskreislauf in der Wirtschaftspolitik
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6.1.1 Projektvorgaben und -selektion

In der NRP (bt die Abteilung Wirtschaftsentwicklung die strategische Steuerung sowie die Ko-
ordination- und Controllingfunktion der NRP-Projekte aus. Sie stellt insbesondere sicher, dass
die kantonalen Strategien umgesetzt und Finanzmittel effizient eingesetzt werden.

Insgesamt ist der Einsatz der Staatsbeitrdge standardisiert, indem klare Vorgaben lber die Mit-
finanzierungskriterien (beispielsweise Vorgaben fir finanzielle und materielle Eigenbeteiligun-
gen der Projekttrager, fur Gberbetriebliche Projekte, Kriterien und Sicherheiten bei Darlehen
etc.) und Uber die Controllingverfahren vorgegeben sind.

Die operativen Details fur die Projekttréager sind in einer NRP-Arbeitshilfe geregelt. Dort sind
u.a. die Vergabekriterien (z.B. Wertschopfungsorientierung, Nachhaltigkeit, finanzielle Beteili-
gung Projekttragerschaft) und Ausschlusskriterien (z.B. keine Dauerfinanzierung, keine einzel-
betriebliche Forderung, keine reinen Baukosten, keine Direktmarketingkosten; bei Darlehen
keine Forderung von Basisinfrastruktur) festgehalten. Auch finden die interessierten Projekttra-
gerschaften eine Ubersicht (iber den Vergabeprozess und die Ansprechstellen. Mit der Arbeits-
hilfe erhalten die Projekttragerschaften einerseits héhere Planungssicherheiten und anderer-
seits fuhrt dies bei den zustdndigen kantonalen Stellen langerfristig zu Effizienzgewinnen bei
den entsprechenden Prifungs- und Begleitungsprozessen. Die neue NRP-Arbeitshilfe fir die
Periode 2024-2027 wird bis Ende 2023 erarbeitet und l6st die bisherige Arbeitshilfe der Periode
2020-2023 ab.

NRP-Projekte kdnnen in unterschiedlichen Branchen und Themen entstehen. Als Projekttrager
kommen je Thema verschiedene Akteure in Frage. Private, Unternehmen, wirtschaftsnahe Or-
ganisationen, Gemeinden, die RET, die LTAG, Tourismusorganisationen wie auch touristische
Leistungstrager sind in den verschiedenen Vertragszielen die priméren Zielgruppen fir Pro-
jektlancierungen. Dabei sollen insbesondere Projekte unterstiitzt werden, die sich aus mehre-
ren und verschiedenen solcher Akteursgruppen zusammengesetzten Projekttragerschaften
auszeichnen (gemischtwirtschaftliche Projekttragerschaften) und somit breit abgestiitzt sind.
Ein besonderes Augenmerk wird auf die Wirkungsorientierung gelegt. So missen die Projek-
tinitiantinnen und -initianten bereits im Antragsformular Angaben zur angestrebten Wirkung
(Outputs und Outcomes) machen und eine kurze Risikoanalyse vornehmen. Bei Bedarf erhalten
die Projekttréagerschaften bei der Erarbeitung des Antrages Unterstitzung durch die RET.

6.1.2 Projektcontrolling und Monitoring

Wird ein Projekt fur die Umsetzung genehmigt, gilt betreffend Controlling und Monitoring
Folgendes:

Art- und Haufigkeit der Berichterstattung der Projekttrager: Die Projekttrager missen per
Ende des jeweiligen Kalenderjahrs einen Zwischenbericht und -abrechnung einreichen, in wel-
chem sie Auskunft zur Zielerreichung gemass Projektvereinbarung und Mittelverwendung ge-
ben. Per Ende des Projekts muss ein Schlussbericht inkl. -abrechnung eingereicht werden. Ge-
sprache finden bei Bedarf statt.

Sollbruchstellen: Insbesondere bei mehrjahrigen Projekten werden sogenannte Sollbruch-
stellen vereinbart, bis wann entsprechende Meilensteine erreicht, bzw. Auflagen erftllt sein
mussen. Erst nach Erreichung/Erfillung dieser Meilensteine/Auflagen (bspw. Businessplan
liegt vor) kann die Auszahlung des NRP-Beitrags fir die ndchste Phase freigegeben werden.
Hierzu muss die Projekttragerschaft entsprechende Nachweise erbringen. In der Regel findet
hierzu auch ein entsprechendes Gesprach mit der Projekttragerschaft statt.
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Wirdigung durch die Dienststelle rawi: Nach Abschluss des Projekts erstellt die Dienststelle
rawi eine Projektwirdigung, welcher in einer Abschlussbesprechung mit der Projekttrager-
schaft und dem RET/Luzern Tourismus besprochen wird. Im Nachgang erfolgt die Auszahlung
der Schlusstranche und das Projekt wird formell abgeschlossen. Damit kénnen Erkenntnisse im
Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses gewonnen werden, die in die Beurteilung
zukinftiger Projekte miteinfliessen.

Projektmanagement durch die Regionalen Entwicklungstrager (RET) und Luzern Touris-
mus (LTAG): Den RET und der LTAG kommt eine Doppelfunktion im Rahmen des NRP-Projekt-
management sowie als Projekttrager zu:

o Im Wertschdpfungssystem Tourismus Ubernimmt die LTAG das Projektmanagement im
Rahmen der Leistungsvereinbarung zur DMO (ausserhalb der NRP) und entwickelt, be-
gleitet Projekte mit verschiedenen touristischen Leistungstragern.

e Primar im Wertschopfungssystem Regionalentwicklung sowie teilweise in den Wert-
schopfungssystemen Standortentwicklung und Tourismus Ubernehmen die RET das
NRP-Projektmanagement und begleiten Projekte mit verschiedenen Partnern.

Die Dienststelle rawi Ubernimmt teilweise (insbesondere im Wertschopfungssystem Standort-
entwicklung) die Rolle des Projektmanagements und schliesst direkt Vereinbarungen mit ent-
sprechenden Partnern ab. Zum engeren Kreis gehtren folgende Partner: Regionale Entwick-
lungstrager (RET), Zentralschweiz Innovativ, Wirtschaftsforderung, wirtschaftsnahe Organisati-
onen etc.

Darlehensvertrage werden von der Dienststelle rawi zu allen Themen ebenfalls direkt mit den
Darlehensnehmern ausgehandelt. In Absprache mit den RET und der LTAG ist es die Aufgabe
der Dienststelle rawi im Sinne der zentralen Koordinationsfunktion, eine ausgewogene Vielfalt
an Projekttragern zu erreichen.
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Dienststelle Raum und Wirtschaft

Abteilung Wirtschaftsentwicklung (=NRP-Fachstelle)

« Zentrale Koordinationsstelle
« Leitbehorde Projektgenehmigungsverfahren

I Individuelle Leistungsvereinbarungen l

LTAG Regionale Entwicklungstrager RET
Projektmanagement (*) Regionalmanagement (**)
Wertschopfungssystem Wertschdpfungssystem Wertschdpfungssystem
Tourismus Regionale Entwicklung Standortentwicklung

Projektmanagement fiir Projekte mit Dritten durch RET oder LTAG

:rojektmanagemenl far Projekte LTAG ogler RET durch rawi Projektmanagement durch rawi

v 4

Tourismusorganisationen Uberbetriebliche Projekttragerschaften RET

Zentralschweiz
Innovativ ITZ

Touristische Leistungstrager Unternehmen

Wirtschaftsnahe
Organisationen

Gemeinden WFLU
Verbénde / Stiftungen /
Weitere Akteure

Kantonale

Fachstellen Darlehensnehmer

(*) ausserhalb der NRP finanziert
(**) Projektmanagement und Gebietsmanagement wirtschaftlicher Vorranggebiete

Abbildung 14: Organisationsmodell Projektmanagement im Kanton Luzern

6.1.3 NRP-Kommunikation

Die Kommunikation tber die jeweiligen Projekte erfolgt gemass NRP-Arbeitshilfe in erster Li-
nie durch die Projekttrager, welche Rucksprache mit den entsprechenden RET bzw. der LTAG
(bei touristischen Projekten) nehmen. Bei Kommunikation/Offentlichkeitsarbeit (iber ein ent-
sprechendes NRP-Projekt ist seitens des Projekttragers auf die NRP-Finanzierung von Bund
und Kantonen hinzuweisen und das NRP-Logo zu verwenden. Das NRP-Logo ist auf der
Homepage der Dienststelle rawi abrufbar.

Die NRP-Projekte werden zudem auf der regiosuisse-Projektdatenbank von der Dienststelle
rawi veroffentlicht.

Darliber hinaus erfolgt eine Projektkommunikation tber den Stand der NRP-Projekte auch
auf den Homepages der Regionalen Entwicklungstrager (RET). Diese fihren auch Sensibilisie-
rungsmassnahmen zur Bekanntmachung der NRP in der jeweiligen Region durch.

Bei Bedarf informiert die Dienststelle rawi Gber das gesamte Programm und/oder ausge-
wahlte Projekte mittels geeigneter Kommunikationsmassnahmen (bspw. Medienmitteilungen,
Newsletter etc.). Diesbeziiglich soll auch Social Media (bspw. Linkedin) zum Einsatz kommen.
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6.2 Interkantonale Programmteile

6.2.1 Institutionalisierte Zusammenarbeit in der Zentralschweiz

Die Zusammenarbeit in der Zentralschweiz ist institutionalisiert. Die Mitglieder der Zentral-
schweizer Fachstellenkonferenz (ZFK-NRP) sind alle kantonalen NRP-Fachstellen der Zentral-
schweiz. Die Volkswirtschaftsdirektion Zug ist ebenfalls Mitglied beim Themenschwerpunkt In-
novation und bei einzelnen touristischen Projekten. Die ZFK-NRP hat sich entsprechend ein
Pflichtenheft gegeben: Die ZFK-NRP unterstitzt die Entwicklung des Wirtschaftsraums Zent-
ralschweiz. Sie legt dabei den Schwerpunkt bei der Uberkantonalen Zusammenarbeit in den
Forderschwerpunkten Innovation und Tourismus.

Die ZFK-NRP tagt vier Mal jahrlich vor der Zentralschweizer Volkswirtschaftsdirektorenkonfe-

renz. Das Verfahren fur interkantonale Projekte wurde wie folgt festgelegt:

— Die vorliegenden interkantonalen Programme sind in den kantonalen Umsetzungspro-
grammen 2024-2027 verankert.

— Alle beteiligten Kantone stellen die vereinbarten kantonalen Mittel ein und beantragen die
dazugehérigen Aquivalenzleistungen an NRP-Bundesbeitragen beim SECO. Der Bundesan-
teil des Kantons Zug wird stellvertretend durch den Kanton Luzern beantragt. Als Aus-
nahme wird die gesamte Bundesfinanzierung des Regionalen Innovationssystems (RIS)
durch den Lead-Kanton Luzern beantragt.

— Die Projekte mussen fortlaufend im Rahmen der Umsetzungsperiode 2024-2027 konkreti-
siert werden und zu gegebenem Zeitpunkt bei der Zentralschweizer Fachstellenkonferenz
NRP (ZFK-NRP) als Projektantrage eingegeben werden.

— Die interkantonalen Programmteile werden fortlaufend konkretisiert und zu gegebenem
Zeitpunkt bei der Zentralschweizer Fachstellenkonferenz (ZFK-NRP) als Projektantrage ein-
gegeben.

— Den Lead uber ein interkantonales NRP-Projekt Gbernimmt derjenige Kanton, in dessen
Gebiet die federfiihrende Organisation der Projekttragerschaft beheimatet ist.

— Der Lead-Kanton ist fur die Projektbegleitung, Reporting und Controlling zustandig.

— Die ZFK-NRP nimmt die Projektbeurteilung bei interkantonalen Projekten der Zentral-
schweizer Kantone vor.

— Zu jedem Projektantrag werden auf Grundlage der Projektbeurteilung der ZFK-NRP jeweils
kantonale Zusicherungsbeschlusse durch die beteiligten Kantone vorgenommen.

— Der Lead-Kanton schliesst eine Projektvereinbarung mit der Projekttragerschaft ab.

6.2.2 Projektbezogene Zusammenarbeit mit anderen Kantonen

Die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen, insbesondere den Nachbarkantonen Aargau und
Bern, erfolgt seit Jahren projektbezogen und soll noch intensiviert werden.

7 NRP-Wirkungsbereich (Perimeter)

Gemass Art. 1 Abs. 1 der Verordnung Uber Regionalpolitik (VRP) ist der gesamte Kanton Luzern
im NRP Wirkungsbereich. Im Rahmen des vorliegenden NRP-Umsetzungsprogramms 2024-
2027 soll weiterhin der gesamte Kanton Luzern mit seinen Regionen unterstitzt werden. Der
Fokus liegt dabei, wie im Planungsbericht Regionalentwicklung festgehalten, auf einer zielge-
richteten Potenzialnutzung zur Starkung des Kantons Luzern. Alle drei Wertschépfungssysteme
(Standortentwicklung, Regionalentwicklung und Tourismus) sollen im gesamten Kanton Luzern
wirken. Im Wertschopfungssystem Regionalentwicklung liegt der Fokus auf dem Abbau von
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regionalen Disparitaten. Dieses Wertschdpfungssystem soll insbesondere dazu beitragen, die
Herausforderungen im landlichen Raum bestmoglich zu bewaltigen.

7.1 Flexibilitat des Mitteleinsatzes / Kantonale und interkantonale Projekte

Im Wertschopfungssystem Tourismus liegt ein Schwerpunkt auf der Zusammenarbeit mit den
Zentralschweizer Kantonen in der Erlebnisregion Luzern-Vierwaldstattersee (siehe Kap. 4.1).
Der interkantonale Anteil wird auf insgesamt 36 Prozent geschatzt. Im Wertschopfungssystem
Standortentwicklung (ohne RIS) und Regionalentwicklung wird der Anteil auf 10 Prozent ge-
schatzt.

Aus den Erfahrungen der letzten Umsetzungsperioden kdnnen die Art und Anzahl an einge-
reichten Projektantrdgen nur bedingt auf vier Jahre antizipiert und verteilt werden. Eine Flexi-
bilitat der Mittelverteilung zwischen den Wertschopfungssystemen soll daher moglich bleiben.
Allfallige Mittelverschiebungen werden jahrlich mit dem Bund am Jahresgespréch erortert wer-
den.

Kantonale Projekte Wertschdpfungssysteme Interkantonale Projekte

Standortentwicklung

Tourismus

Regionalentwicklung

Abbildung 15: Flexibilitat in der Mittelverwendung
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Titelbild Quelle: Staatskanzlei, Kanton Luzern
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