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Zusammenfassung

Das Umsetzungsprogramm 2024—2027 von Appenzell Ausserrhoden basiert einerseits auf einer Analyse der
wirtschaftlichen Situation des Kantons Appenzell Ausserrhoden sowie Gesprachen mit involvierten Parteien
(Kantonale Verwaltung, Gemeinden, Wirtschaftsverbande, Unternehmen, Institutionen etc.) und andererseits
auf den Erkenntnissen aus der laufenden NRP-Periode. Da in Bezug auf den Handlungsbedarf keine wesentli-
chen Unterschiede im Vergleich zum Umsetzungsprogramm 2020-2023 bestehen, wird im neuen Umset-
zungsprogramm weitgehend an den bisherigen Schwerpunkten und Zielen festgehalten.

Aufgrund der erfreulichen Nachfrage in der Programmperiode 2020-2023 sieht das Umsetzungsprogramm
2024-2027 wiederum eine Unterstiitzung von kantonalen und interkantonalen Projekten vor. Angesichts der
starken Verflechtungen des Kantons Appenzell Ausserrhoden mit den Nachbarkantonen bleiben die interkan-
tonalen Projekte sehr wichtig und sollen rund die Halfte der Projektbeitrage ausmachen. Das AWA ist auch
bestrebt, sofern sinnvoll den Projektlead bei interkantonalen Projekten zu tibernehmen.

Abgeleitet aus den aktuellen Herausforderungen sowie den Ubergeordneten Zielsetzungen der NRP ergeben
sich fur das UP 2024-2027 fur Appenzell Ausserrhoden zwei Schwerpunkte:

e Schwerpunkt 1: Industrie und Dienstleistungen
Die Massnahmen im Rahmen der NRP férdern die unternehmerische Wettbewerbsféhigkeit und starken
die Leistungsféahigkeit der Unternehmen in Appenzell Ausserrhoden, insbesondere durch die Teilnahme an
interkantonalen Innovationszellen, Jungunternehmerférderung und Arealentwicklungen.

e Schwerpunkt 2: Tourismus
Die Massnahmen im Rahmen der NRP steigern die touristische Wertschépfung und erhéhen den Marktan-
teil im Schweizer Tourismusmarkt, insbesondere durch die Erweiterung des Angebots und die Starkung
der Hotellerie in Appenzell Ausserrhoden.

Im Rahmen dieser Schwerpunkte sollen Projekte und Initiativen in der Programmperiode 2024-2027 im Sinne

einer rollenden Planung geftrdert werden. Im Fokus stehen Projekte, die Wachstumsimpulse fir die Wirtschaft
von Appenzell Ausserrhoden ausldsen. Zudem kommt dem Innovationscharakter der Projekte eine besondere

Bedeutung zu. Anderungen gegeniiber der Vorperiode ergeben sich insbesondere durch die neuen Quer-
schnittsaufgaben im Bereich der nachhaltigen Entwicklung und der lokalen Wirtschaft sowie aufgrund der
Madglichkeit zur Finanzierung von kleinen Infrastrukturprojekten mit A-fonds-perdu-Beitragen. Sehr wichtig

bleibt der Einbezug der Gemeinden, anderen Kantone, Unternehmen, Institutionen und weiteren Anspruchs-

gruppen.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden beantragt beim Bund insgesamt 0,9 Mio. Franken an A-fonds-perdu-
Beitragen und 4 Mio. Franken an Infrastrukturdarlehen fir die Erfillung des NRP-Umsetzungsprogramms
2024-2027. Nicht in den beantragten Mitteln enthalten sind die Beitrdge an das Regionale Innovationssystem
Ost, welche in einem separaten Umsetzungsprogramm der beteiligten Kantone gemeinsam beantragt werden.
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AG Aktiengesellschaft

AR Appenzell Ausserrhoden

AWA Amt fur Wirtschaft und Arbeit

BfS Bundesamt fur Statistik

BIP Bruttoinlandprodukt

FSK Ost Fachstellenkonferenz Ost

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung
LV Leistungsvereinbarung

MA Mitarbeitende

NRP Neue Regionalpolitik

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

RIS Ost Regionales Innovationssystem Ostschweiz
SIP Ost Switzerland Innovation Park Ost

UP Umsetzungsprogramm

VZA Vollzeitaquivalente

ZN Zweigniederlassung
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1 Einleitung / Grundlagen

Ende 2023 geht die vierte Programmperiode der Neuen Regionalpolitik (NRP) zu Ende, in welcher der Kanton
Appenzell Ausserrhoden nach dem Intermezzo 2016-2019 wieder vollumfangliche Unterstiitzung fir kantonale
wie auch interkantonale Projekte leisten kann. Aufgrund der nachtréglich dazugekommenen Pilotmassnahmen
fur die Berggebiete wurden noch zusétzliche Mittel gesprochen, was der Regionalwirtschaft in Appenzell Aus-
serrhoden spirbar Schub verliehen hat. Aufgrund der sich abzeichnenden hohen Ausschodpfungsquote liegt es
nahe, die verfugbaren Mittel insgesamt beizubehalten. Im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) sind denn auch
wiederum gleich viele Mittel fur die NRP eingestellt wie bisher fur die regulare NRP und die Pilotmassnahmen
fur die Berggebiete. Daher und nicht zuletzt auch um die gute und stetig gewachsene Zusammenarbeit mit den
umliegenden Kantonen in der Regionalpolitik weiterfihren zu kénnen, soll wieder ein Umsetzungsprogramm
beim Bund eingereicht und eine Programmvereinbarung mit dem Bund abgeschlossen werden.

1.1 Grundlagen fur die Umsetzung der NRP

Der wirtschaftliche Strukturwandel stellt das Berggebiet, den weiteren landlichen Raum und die Grenzregionen
der Schweiz vor grosse Herausforderungen. Die Neue Regionalpolitik (NRP) verfolgt das Ziel, die Wettbe-
werbsfahigkeit des Berggebiets, der weiteren landlichen Raume und der Grenzregionen zu starken, um damit
einen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in diesen Rdumen zu leisten. Dies geschieht auf
dem Wege der Forderung des Unternehmertums, der Innovationsféhigkeit und der Wertschopfung.

Wie in Art. 15 BRP festgelegt, erarbeiten die Kantone mehrjahrige kantonale Umsetzungsprogramme (UP). Da
Ende 2023 die vierte Programmperiode auslauft, sind die Kantone aufgefordert, die Umsetzungsprogramme fur
die Periode 2024-2027 beim SECO einzureichen. Danach schliesst der Bund gestitzt auf das kantonale Um-
setzungsprogramm, welches sich nach den Vorgaben des Mehrjahresprogrammes des Bundes richtet, wieder
je eine Programmvereinbarung mit den Kantonen ab.

1.2 Gesetzliche Grundlagen Bund

e Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 liber Regionalpolitik (SR 901.0; abgekirzt BRP)
¢ Verordnung vom 28. November 2007 Uber Regionalpolitik (SR 901.021; abgekirzt VRP)

e Botschaft Uber die Standortférderung des Bundes 2024—-2027 vom 25. Januar 2023 (BBl 2023 554; vorbe-
haltlich der Genehmigung durch das Parlament)

e Bundesgesetz vom 5. Oktober 1990 Uber Finanzhilfen und Abgeltungen (SR 616.1; Subventionsgesetz,
abgekirzt SG)

e Verordnung vom 3. Juni 2016 uber die Gewahrung von Steuererleichterungen im Rahmen der Regionalpo-
litik (SR 901.022)

¢ Verordnung vom 10. Oktober 2022 Uber die Festlegung der zu den Anwendungsgebieten fir Steuerer-
leichterungen gehdrenden Gemeinden (SR 901.022.1)

13 Gesetzliche Grundlagen Kanton Appenzell Ausserrhoden

e Gesetz Uber die Wirtschaftsforderung vom 23. Mai 2005 (bGS 911.1)
e Verordnung Uber die Wirtschaftsférderung vom 13. Dezember 2005 (bGS 911.11)
e Tourismusgesetz vom 13. Juni 2016 (bGS 955.21)

e Tourismusverordnung vom 16. Mai 2017 (bGS 955.213)

NRP Umsetzungsprogramm 2024-2027 Appenzell Ausserrhoden 1
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Der Auftrag fir die kantonale Wirtschaftsférderung leitet sich aus Art. 43 der Kantonsverfassung ab und wird im
Gesetz Uber die Wirtschaftsférderung (bGS 911.1) sowie in der Verordnung Uber die Wirtschaftsférderung
(bGS 911.11) konkretisiert. Wie auch in der NRP ist unter anderem die Unterstiitzung innovativer Vorhaben
durch geeignete Massnahmen vorgesehen. Die Beteiligung an regionalpolitischen Initiativen, Programmen,
Projekten und Infrastrukturvorhaben mit Finanzhilfen oder Darlehen im Sinne des Bundesgesetzes Uber Regi-
onalpolitik ist in Art. 6a des Gesetzes Uber die Wirtschaftsférderung explizit geregelt.

Die tourismuspolitische Strategie des Regierungsrates ist im neuen Tourismusgesetz, welches am 1. Januar
2017 in Kraft getreten ist, gesetzlich verankert. Darin ist die Tourismusférderung ausdricklich festgehalten.
Eines der Ziele ist die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Wirtschaftlichkeit der Beherbergungs-
wirtschaft. Als Mittel zur Zielerreichung ist die Férderung des Strukturwandels in der Beherbergungswirtschaft
vorgesehen. Die Schaffung einer wettbewerbsféhigen touristischen Infrastruktur sowie die Erarbeitung und
Realisierung von neuen und nachhaltig marktfahigen Geschaftsmodellen fiir Beherbergungsbetriebe kann vom
Kanton gefordert werden, wenn diese eine bedeutende regionale Wertschopfung erwarten lassen.

Nach Art. 6 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes (Organisationsgesetz; OrG; bGS 142.12)
erarbeitet der Regierungsrat jeweils fir eine Amtsdauer ein Regierungsprogramm, welches die Ziele, Mittel und
Strategien der Regierungspolitik beinhaltet. Im Regierungsprogramm 2020-2023 wurden besonders die zwei
Nachhaltigkeitsdimensionen Umwelt und Gesellschaft betont. Aufgrund der 2019 geédusserten Kritik, wonach
die Wirtschaft zu kurz komme, wird fiir das neue Regierungsprogramm mit einem entsprechenden Schwer-
punkt gerechnet. Das Regierungsprogramm 2024-2027 wird in der zweiten Jahreshalfte 2023 erarbeitet und
am 1. Januar 2024 in Kraft treten.

1.4 Aufbau des Umsetzungsprogramms 2024-2027

Das SECO hat eine Arbeitshilfe zu Handen der Kantone erstellt, in welcher die Anforderungen an das UP
2024-2027 enthalten sind. Fur die Strukturierung des UP wurde deshalb die Anforderungsliste des SECO als
Leitfaden genommen.

Das vorliegende Umsetzungsprogramm hat die folgenden Aufgaben:

e Herleitung und Begriindung der Programmziele und Wirkungsmodelle

e Darlegen der Kohérenz dieser Ziele mit den wirtschaftlichen und rdumlichen Strategien von Appenzell
Ausserrhoden sowie zwischen verschiedenen NRP-Programmen

e Aufzeigen von Handlungsfeldern und Massnahmen, die zur Zielerreichung geplant sind

Nach der Analyse der bisherigen NRP-Umsetzung und einer Erlauterung der wirtschaftlichen Ausgangslage in
Appenzell Ausserrhoden inklusive SWOT-Analyse (Kapitel 2), widmet sich das Kapitel 3 den strategischen
Rahmenbedingungen von Appenzell Ausserrhoden. Darauf stiitzt sich dann die nachfolgende Herleitung der
Programmziele und Wirkungsmodelle (Kapitel 4). In den Kapiteln 5 und 6 werden die Prozesse und der drtliche
Wirkungsbereich erlautert, gefolgt vom Finanzierungsplan (Kapitel 7). Zum Abschluss erfolgt der Antrag auf
den NRP-Fdrderbeitrag 2024—-2027.

NRP Umsetzungsprogramm 2024-2027 Appenzell Ausserrhoden 2
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2 Analyse der bisherigen Umsetzung und der regionalwirtschaftlichen

Entwicklung

Das folgende Kapitel liefert eine Untersuchung der bisherigen Umsetzung der NRP in Appenzell Ausserrhoden
und der daraus gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse sowie eine Analyse der regionalwirtschaftlichen
Entwicklung. Daraus abgeleitet wird ein Fazit fir die kommende Umsetzungsperiode.

2.1 SWOT-Analyse der bisherigen NRP-Umsetzung

Mit der Erh6hung der kantonalen Mittel und der damit verbundenen Mdglichkeit, per 2020 wieder kantonale
Projekte zu unterstitzen, kam wieder deutlich mehr Schwung in die Regionalentwicklung von Appenzell Aus-
serrhoden. Zusatzlichen Schwung brachten auch die NRP-Pilotmassnahmen fiir die Berggebiete, die zwar
zunéchst zogerlich in Anspruch genommen wurden, sich zum Ende der Programmperiode hin nun aber gros-
ser Beliebtheit erfreuen. Die noch laufende Programmperiode 2020—-2023 wird voraussichtlich eine sehr hohe
Mittelausschépfung erreichen und ist somit quantitativ ein voller Erfolg. Der qualitative Erfolg ist individuell von
Projekt zu Projekt zu beurteilen. Aufgrund der oftmals langen Projektlaufzeiten ist eine Beurteilung meistens
erst in der darauffolgenden Programmperiode moglich. Die folgende SWOT-Analyse liefert eine Einschatzung
der bisherigen NRP-Umsetzung in zusammengefasster Form.

e Kurze Entscheidungswege e Zeitbedarf bei Projekten oft hoch; teilweise
e  Projekte mit Pilotphase intensive Betreuung der Projekttrager
- e Gute interkantonale Vernetzung notwendig S
e e AWA, Amt fir Raum und Wald sowie Amt | e  Wirkungsmessung und Berichterstattung fté
g fur Umwelt im gleichen Departement Uiber Projekte ist rudimentar %
e Unternehmerischer Charakter der Projekte | e Enges Korsett bei RIS Ost (in Bezug auf ]
e Finanzielle und personelle Ressourcen Fordergefasse und Férderumfang von
e Vielfalt an Projekten Coachings)
e Interesse an NRP-Projekten im Kanton o Verstarkte Wirkungsmessung erhéht den
= konstant hoch administrativen Aufwand fur Projekttrager =
§ e Arbeitszonenmanagement schafft zus. e Zeitdruck bei der Projektausarbeitung und f:‘
6 Opportunitaten bei Arealentwicklungen -umsetzung 8
e  Gute interkantonale Zusammenarbeit als e Einseitiges Bedirfnis fur Zusammenarbeit
Basis fur grossrdumige Projekte bei potenziellen Projekttragern
2.2 Wirtschaftliche Situation Appenzell Ausserrhoden

Die Wirtschaft von Appenzell Ausserrhoden hat sich in den letzten Jahren — trotz Covid-Pandemie — stetig po-
sitiv entwickelt: Die Anzahl der Betriebe und Beschaftigten ist kontinuierlich ansteigend und die Arbeitslosigkeit
hat sich nach einem vortibergehenden Anstieg wahrend der Pandemie wieder bei unter 1.5% eingependelt.
Allerdings ist das BIP-Wachstum im Kantonsvergleich weiterhin unterdurchschnittlich und Exporte sanken in
den letzten Jahren tendenziell. Beim BIP pro Kopf gehort Appenzell Ausserrhoden zu den Schlusslichtern der
Kantone. Die Zahl der Logiernéachte erfuhr durch die Pandemie derartige Schwankungen, dass die mittelfristige
Entwicklung nicht serids abschétzbar ist. Nach einem jahrelangen Niedergang der Beherbergungsbranche
scheint sich in den letzten zehn Jahren die Logiernachtezahl immerhin auf tiefem Niveau stabilisiert zu haben.

NRP Umsetzungsprogramm 2024-2027 Appenzell Ausserrhoden 3
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2.2.1 Regionalanalyse Appenzell Ausserrhoden

Appenzell Ausserrhoden bietet in seiner einzigartigen Landschaft eine hohe Lebensqualitéat. Familien wie auch
Unternehmen fiihlen sich zuhause. Verkehrsnetz, Gesundheits- und Schulwesen sind gut ausgebaut. Verwal-
tung und Politik sind Gberschaubar. Die politische Kultur in Appenzell Ausserrhoden ist gepragt durch eine tra-
ditionell starke Stellung der zwanzig Gemeinden, in denen etwas uUber 55’000 Einwohnerinnen und Einwohner
leben. Die anspruchsvolle Geografie ist in vielerlei Hinsicht herausfordernd.
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Darstellung 1: Lage und Verkehrsnetz Appenzell Ausserrhoden (Der Kanton in Zahlen — Daten und Fakten 2022/2023)

2.2.2 Wettbewerbsfahigkeit der Ausserrhoder Wirtschaft

Die Wirtschaftsstruktur in Appenzell Ausserrhoden ist breit gefachert. Es sind daher keine kantonalen Cluster
auszumachen, wenngleich Anséatze zur Clusterbildung mit Unternehmen in der Ostschweiz und angrenzenden
Regionen bestehen. Von der Land- und Forstwirtschaft abgesehen, sind die meisten Betriebe in den Bereichen
~Wirtschaftliche Dienstleistungen®, ,Gesundheits- und Sozialwesen” sowie ,Handel, Reparatur tatig. Ebenfalls
noch immer eine starke Stellung haben das verarbeitende Gewerbe sowie das Baugewerbe.

Der Tourismus ist relativ schwach ausgepragt, aber aufgrund seiner Multiplikatorwirkung dennoch ein wichtiges
Standbein der Ausserrhoder Wirtschaft. Er trdgt zum Wohlstand von Kanton, Gemeinden und Bevélkerung bei.
Zudem leistet der Tourismus einen wichtigen Beitrag zur Attraktivitat als Wohnort, indem die touristische Infra-
struktur nebst den Gésten auch von der einheimischen Bevdlkerung stark genutzt wird.

Die Privatwirtschaft in Appenzell Ausserrhoden ist gepragt von Kleinst- und Kleinunternehmen (98.5% aller
Unternehmen), die etwas mehr als die Halfte aller hiesigen Erwerbstéatigen beschaftigen. Demgegeniber sind
lediglich in zehn Unternehmen mehr als 250 Mitarbeitende tatig — was aber rund 21.5% aller Arbeithnehmenden
im Kanton entspricht (rund 23.5% in VZA). Mittlere Unternehmen (50 bis 249 MA) machen derweil ein Prozent
des Unternehmensbestandes und ebenfalls 21.5% der Beschéftigten aus (bzw. 22.5% in VZA).
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Beziiglich der Rechtsformen der Privatunternehmen ist festzustellen, dass in Appenzell Ausserrhoden Uber-
durchschnittlich viele Personen in als Einzelpersonen konstituierten Firmen arbeiten. Seit der Steuergesetzre-
vision 2008 hat die Griindungsdynamik jedoch deutlich zugenommen und seit 2007 ist eine Zunahme bei den

juristischen Personen zu verzeichnen.

rechisform Endbestand Jahr| 5409 | 2005 | 2010 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Einzelunternehmen 911 953 1088 | 1078 | 1118 | 1154 | 1165 | 1125 | 1133
Personengesellschaften 101 91 68 60 58 61 64 61 62
AG 1160 | 1169 | 1664 | 2068 | 2092 | 2133 | 2180 | 2245 | 2256
GmbH 337 577 1080 | 1482 | 1608 | 1652 | 1752 | 1884 | 1961
Genossenschaften 74 62 58 52 51 51 54 53 56
Vereine 23 23 24 37 45 47 44 42 44
Stiftungen 158 147 134 129 140 137 140 143 146
besondere Rechtsformen 3 2 4 5 4 4 5 5 5
ZN 105 99 103 104 118 118 125 127 132
Total 2872 | 3123 | 4223 | 5015 | 5234 | 5357 | 5529 | 5685 | 5795
Veranderung zum Vorjahr 131 55 202 52 87 123 172 156 110

Darstellung 2: Unternehmensbestand in Appenzell Ausserrhoden, 2000- 2022 (Quelle: Handelsregister AR)

Seit dem markanten Einbruch des BIP von Appenzell Ausserrhoden im Jahr 2009 aufgrund der Finanz- und
Wirtschaftskrise ist die kantonale Wirtschaftsleistung fast kontinuierlich gewachsen. Allerdings hat sich das
Ausserrhoder BIP tber die Jahre leicht unter dem Landesdurchschnitt entwickelt. Gemass den provisorischen

Zahlen betrug das nominelle BIP in Appenzell Ausserrhoden 2020 ca. CHF 3.19 Mia. Ein Jahr zuvor, also noch

vor dem Ausbruch von Covid-19, wurde ein BIP von fast 3,3 Mia. erwirtschaftet. Das entspricht einer margina-

len Steigerung von 1,3% gegeniber 2015. Das nationale BIP steigerte sich im gleichen Zeitraum um fast 2,5%.

2020 wies Appenzell Ausserrhoden im interkantonalen Vergleich das dritttiefste BIP pro Kopf der Bevélkerung

auf. Daran durfte sich auch jingst kaum etwas verandert haben. Zumindest gab es seither keine relevante
Neuansiedlung eines Unternehmens oder einen kometenhaften Aufstieg eines Startups zu verzeichnen.
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2.2.3 Standortqualitat

Haufig wird die Steuerbelastung als einer der wichtigsten Faktoren bei Standort- und Wohnortentscheiden auf-
geflhrt. Steuern fir juristische Personen haben einen unmittelbaren Einfluss auf die Nettogewinne der Unter-
nehmen und stellen fir diese daher ein messbares Evaluationskriterium dar.

Im Jahr 2008 hat Appenzell Ausserrhoden die Steuern fir juristische Personen markant gesenkt und belegt
seither einen Spitzenplatz in der kantonalen Rangliste der Steuerbelastung fir juristische Personen. Obwohl
andere Kantone im Rahmen der nationalen Steuerreform 2019 ihre Steuern senkten, befindet sich Appenzell
Ausserrhoden im Vergleich der effektiven Steuerbelastung von Unternehmen der BAK Basel weiterhin auf dem
ausgezeichneten finften Platz.

Der Ressourcenindex fiir Appenzell Ausserrhoden ist 2023 im Vergleich zu 2019 um 0.1 Punkte gesunken und
liegt nun bei einem Stand von 85.2 Punkten. Dies bedeutet, dass die Steuerkraft Appenzell Ausserrhodens im
Verhaltnis zu allen anderen Kantonen minimal kleiner geworden ist. Im Vergleich zu den anderen Ostschweizer
Kantonen liegt das Ressourcenpotenzial Appenzell Ausserrhodens héher als im Thurgau und in St.Gallen,
aber tiefer als in Appenzell Innerrhoden.

2011 erhielt Ausserrhoden noch 65.7 Mio. CHF aus dem Finanzausgleich (Ressourcen-, Lasten- und Harte-
ausgleich kumuliert). 2013 fielen die Zahlungen aus dem Finanzausgleich auf 46 Mio. CHF, wo sie seither in
etwa konstant blieben. 2023 betragen die Nettoausgleichszahlungen 48.9 Mio. CHF.

2.3 SWOT-Analyse der regionalwirtschaftlichen Situation

Die folgende SWOT-Analyse wurde auf Basis der fir das NRP-Umsetzungsprogramm 2020-2023 erstellten
Version gezielt Gberarbeitet, angepasst und erganzt.

o Tiefe Unternehmenssteuern o  Wenig verfligbare Gewerbeflachen
e  Exportstarke der Unternehmen e Brain Drain
e Hohes frei verfugbares Einkommen (auf- e Quantitat und Qualitat der Hotellerie =
G grund tiefer Steuern und niedriger Le- e Schleppende Entwicklung der standigen %
fg benshaltungskosten) Wohnbevdlkerung :g
o e Attraktivitat der Landschaft / Hoher e Geringe Zahl an wertschopfungsintensi- T
Wohnwert / Freizeitmdglichkeiten ven Betriebsstatten @
e Funktionierende Start-Up-Unterstitzung e  Strukturschwacher Dienstleistungssektor
(Startfeld) (Ausnahme: Gesundheitsbereich)
¢ Joint Medical Master an der Universitéat e Abhé&ngigkeit von einzelnen industriellen
St.Gallen Grossunternehmen
e IT-Bildungsoffensive des Kantons e  Sogwirkung der Agglomeration St.Gallen
St.Gallen und des Metropolitanraums Zirich
= e Switzerland Innovation Park Ost mit den e Mangelnde Kooperation von Kleinst- und c
§ Schwerpunkten ,Health” & ,Sensors* Kleinunternehmen E
S e  Zugriff auf Uberregionalen Arbeitsmarkt e Relativer Attraktivitatsverlust in Bezug auf %
© e Verschiedene rdumliche Nutzungspotenti- Unternehmenssteuern durch OECD- ©
ale im Kanton Mindeststeuer
e Trend zu Fernarbeit (,remote work")
o Wetthewerbsstarke Unternehmen bringen
zusatzliche Dynamik und Arbeitskréfte
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Im Vergleich zur SWOT-Analyse im Umsetzungsprogramm 2020-2023 haben sich nur wenige Veranderungen
ergeben. Dazu gehdrt, dass aufgrund von Rickmeldungen der Anspruchsgruppen im Kanton die verkehrs-
technische Erreichbarkeit von der Liste der Starken gestrichen wurde. Zwar ist das Appenzellerland umgeben
von Autobahnen und Schienen fur den Fernverkehr, aber die Erschliessung des Hiigellandes wird vornehmlich
als unattraktiv beurteilt, insbesondere im Vergleich zu den umliegenden Regionen des Kantons St.Gallen. Im
Gegenzug kénnte Appenzell Ausserrhoden zukiinftig von Investitionen des Nachbarkantons profitieren, insbe-
sondere von der IT-Bildungsoffensive, dem Joint Medical Master an der Universitat St.Gallen und dem neuen
Switzerland Innovation Park Ost (SIP Ost). Schliesslich bietet auch der neue Trend zu Fernarbeit Potenzial fr
eine Randregion wie das Appenzellerland.

Zu erwéhnen ist ferner, dass die Exportzahlen in den letzten Jahren tendenziell leicht gesunken sind. Mit 854
Mio. Franken fielen die Exporte 2021 rund 5.7% tiefer aus als 2016. Nichtsdestotrotz weist die Wirtschaft in
Appenzell Ausserrhoden eine starke Aussenorientierung auf, wobei einzelne Unternehmen nahezu ihre ge-
samte Produktion exportieren und somit Exportanteile von weit Giber 90% erreichen — angesichts des starken
Schweizer Frankens keine Selbstverstandlichkeit. Die Exportfahigkeit der hiesigen Unternehmen wird daher
weiterhin als Starke betrachtet.

2.4 Fazit fir die kommende Umsetzungsperiode

Obwohl einige Schwachen und Gefahren durch die Regionalpolitik nicht beeinflussbar sind, lasst sich aufgrund
obiger SWOT-Analyse eine Vielzahl von Handlungsfeldern ableiten. Diese sind weitgehend deckungsgleich mit
jenen der Umsetzungsperiode 2020-2023 (s. Kapitel 4).

Da das Kantonsgebiet tGiberschaubar gross ist und alle Kantonsteile mit denselben Herausforderungen konfron-
tiert sind, ist eine Eingrenzung des NRP-Perimeters weder sinnvoll noch notwendig. Gerade die Eingrenzung
des Perimeters im Rahmen der NRP-Pilotmassnahmen fiir die Berggebiete hat gezeigt, dass statistische Spitz-
findigkeiten z.B. beziglich der Erreichbarkeit der nachsten Stadt nicht dienlich sind. Trotz ansprechender Mak-
rolage kann die Mikrolage eine NRP-Fdrderung mitunter durchaus rechtfertigen.

Mit Blick auf die aktuelle Férderperiode lasst sich festhalten, dass die Moglichkeit zur Forderung kantonaler
Projekte sowie zur Beteiligung an interkantonalen NRP-Projekten mit Lead-Funktion durch den Kanton Appen-
zell Ausserrhoden massgeblich zum Aufschwung bei der NRP-Umsetzung im Appenzellerland beigetragen hat.
Ausserdem hat es sich bewéhrt, dass seitens AWA viel Wert auf die Nahe zu potenziellen Projekttragern ge-
legt wurde. Es wird auch zukinftig entscheidend sein, die Méglichkeiten der NRP aktiv zu kommunizieren und
bei Interesse seitens moglicher Projekttrager dienstleistungsorientiert, rasch und méglichst unbirokratisch zu
unterstutzen.

Bewahrt hat sich auch der rege Kontakt und der enge Austausch mit den Nachbarkantonen, der zu zahlreichen
Uberkantonalen Projekten gefiihrt hat. Es ist oftmals sinnvoll, den Horizont Giber die Kantonsgrenzen hinweg zu
erweitern und Projekte in einem grosseren Wirtschaftsraum umzusetzen. Appenzell Ausserrhoden sieht daher
keine Abstriche bei den erfolgreichen interkantonalen Projekten vor.
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3 Strategische Rahmenbedingungen

Die wirtschaftspolitischen Instrumente von Bund und Kanton sollen die Innovationskraft und die Wettbewerbs-
fahigkeit des Kantons Appenzell Ausserrhoden stéarken. Dabei wird ein zielgerichteter Ressourceneinsatz an-
gestrebt. Damit eine Zielkongruenz sowie Synergien mit anderen Politikbereichen des Kantons erreicht werden
kann, ist das Umsetzungsprogramm 2024—2027 auf die Ubergeordneten Wirtschafts- und Raumstrategien ab-
gestimmt.

3.1 Kohéarenz mit kantonaler Wirtschaftsentwicklungsstrategie

Im Juni 2023 begann die neue Amtsdauer des Regierungsrates. Da das Regierungsprogramm zu Beginn der
Amtsdauer erlassen wird, wird das Regierungsprogramm 2024-2027 folglich in der zweiten Jahreshalfte 2023
erarbeitet und am 1. Januar 2024 in Kraft treten. Die Erarbeitung des UP stiitzte sich daher noch auf das Re-
gierungsprogramm 2020-2023. Darin wurden erstmals langfristige Zielen mit einem Zeithorizont von 10 Jahren
definiert, u.a. folgende:

e Bis 2030 ist das frei verfiighare Einkommen der Bevolkerung von Appenzell Ausserrhoden im Ver-
gleich mit den umliegenden Kantonen am hdchsten.

e Bis 2030 sind kantonsweit Tagesstrukturen eingefiihrt, die mit dem Erwerbsleben der Eltern kompati-
bel sind.

e Bis 2030 wird in Appenzell Ausserrhoden mindestens 50 % des Warmebedarfs und mindestens 20 %
des Strombedarfs durch selbst produzierte, erneuerbare Energie gedeckt.

Dass keiner der fiinf im aktuellen Regierungsprogramm definierten Schwerpunkte! direkt den Wirtschaftssektor
adressiert, ist keineswegs Ausdruck einer Geringschatzung der wirtschaftlichen Akteure im Kanton, sondern
zeigt vielmehr, dass wirtschaftliche Entwicklung kein reiner Selbstzweck ist, sondern letztlich den Menschen
dienen soll. Insofern zeugt es von einem modernen Nachhaltigkeitsverstandnis, dass auch die 6kologischen
und sozialen Komponenten umfassend gewdrdigt werden. In Erganzung zum Regierungsprogramm leistet das
NRP-Umsetzungsprogramm einen wesentlichen Beitrag an die nachhaltige Entwicklung der regionalen Wirt-
schatft.

3.2 Nachhaltigkeitsstrategie

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfligt ber keine ausformulierte Nachhaltigkeitsstrategie. Wie im voran-
gehenden Kapitel erwéhnt, kommt die Nachhaltigkeit jedoch im aktuellen Regierungsprogramm gut zum Aus-
druck: Einerseits wurde stark auf die bisher in der NRP weniger beriicksichtigten Nachhaltigkeitsdimensionen
Umwelt und Gesellschaft gesetzt und andererseits belegen erstmals erarbeiteten Langfristziele (bis 2030),
dass auch politisch nachhaltig tber eine Amtsdauer hinausgedacht wird.

Uberdies war der Kanton Appenzell Ausserrhoden (iber seine NRP-Fachstelle an der Arbeitsgruppe Nachhal-
tigkeit des SECO beteiligt und verfligt dementsprechend tber Knowhow im Bereich Nachhaltigkeit. Zuneh-
mend verstarkt sich das Bewusstsein, dass trotz Fokussierung auf die 6konomische Dimension der nachhalti-
gen Entwicklung auch die dkologische und soziale Vertraglichkeit sichergestellt werden muss.

1 Die fuinf vom Regierungsrat festgelegten Schwerpunkte lauten ,Wohnen*, ,Bildung und Arbeit*, ,Umwelt, ,Gesund-
heit“ sowie ,Gesellschaft”.
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Die Ausserrhoder Fachstelle fiir die nachhaltige Entwicklung ist im Amt fir Umwelt angesiedelt und damit ge-
nauso wie das Amt fur Wirtschaft und Arbeit ein Teil des Departements Bau und Volkswirtschaft. Ein enger
Austausch auf Stufe der Amtsleiter ist dadurch sichergestellt.

3.3 Kohéarente Raumentwicklung

Der Kanton hat geméss eidgendssischem Raumplanungsgesetz (RPG) in seinem Richtplan aufzuzeigen, wie
er sich rdumlich entwickeln soll (Art. 8 Abs. 1 lit. a). Die jungste Nachfuihrung des kantonalen Richtplans ist am
1. April 2022 in Kraft getreten. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt in enger Zusammenarbeit zwi-
schen Kanton und Gemeinden eine eigenstandige Entwicklung mit einem moderaten Wachstum auf der Basis
seiner spezifischen rdumlichen und funktionalen Qualitaten und Eigenschaften. Dazu wurden drei Leitsétze in
Bezug auf die Gesamtentwicklung definiert:

EINWOHNER- UND BESCHAFTIGTENENTWICKLUNG: Der Kanton Appenzell Ausserrhoden verfolgt

mit dem Richtplan ein moderates und qualitatives Wachstum auf rund 60°000 Einwohner im Jahr 2040.

Firr die Beschaftigtenentwicklung wird das Ziel verfolgt, dass der Anteil der Beschéftigten (VZA) zur Be-
volkerungszahl gehalten werden kann. Die Kapazitat des Siedlungsgebiets wird auf eine Beschéftigten-
zahl von rund 21‘600 Beschaftigte (VZA) im Jahr 2040 ausgerichtet.

DIE STANDORTGUNST DES KANTONS STARKEN: Der Kanton und die Gemeinden verfolgen eine
Entwicklung, welche auf den spezifischen Standortfaktoren, Qualitaten und Potenzialen der Gemeinden
aufbaut. Dazu gehotren insbesondere attraktive und vielfaltige Zentren, die dorflichen Strukturen und
Dorfbilder, die landlich gepragte Wohnqualitét und der Erhalt der typischen Kulturlandschaft. Die Portal-
raume zum Wirtschaftsraum St.Gallen haben fiir die Entwicklung erste Prioritat und bieten die besten
Standortvoraussetzungen fir das Wirtschaftswachstum, die Zentrumsfunktionen und entsprechende
Entwicklungsschwerpunkte.

REGIONALE ZUSAMMENARBEIT: Durch die mit dem Raumkonzept angestrebte differenzierte Entwick-
lung des Kantons gewinnt die iberkommunale Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden weiter an
Bedeutung und soll entsprechend gefordert werden. Die Zusammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen hin-
aus soll innerhalb der im Raumkonzept bezeichneten Gebiete mit Regionalbeziehungen vermehrt gefor-
dert werden.

Die Einfihrung einer Arbeitszonenbewirtschaftung gewéahrleistet die haushélterische Nutzung der Arbeitszonen
insgesamt. Das Ziel des Arbeitszonenmanagements im Kanton Appenzell Ausserrhoden ist es, aus einer iber-
geordneten Sicht die Nutzung der Arbeitszonen im Sinn der haushalterischen und zweckméssigen Bodennut-
zung laufend zu optimieren. Gleichzeitig kiimmert sich das Arbeitszonenmanagement um das Bereithalten der
von der Wirtschaft nachgefragten Flachen / Raumlichkeiten und unterstitzt die Weiterentwicklung der Areale.
Dabei arbeitet das Amt fur Wirtschaft und Arbeit eng mit dem Amt fir Raum und Wald sowie insbesondere der
Abteilung Raumentwicklung zusammen.

Appenzell Ausserrhoden ist nicht in Regionen organisiert, welche fir die Umsetzung der NRP verantwortlich
zeichnen kdnnten. Gemass Regierungsbeschluss ist das Amt fur Wirtschaft fur die Umsetzung der NRP auf
dem ganzen Kantonsgebiet zustandig. Da aber ein Teil der Gemeinden in der Region ,Appenzell AR —
St.Gallen — Bodensee® und die Vorderlander Gemeinden im Verein ,Appenzellerland tber dem Bodensee*®
organisiert sind, kommt diesen Organisationen fallweise die Aufgabe als Projekttrager und Projektinitianten zu.
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3.4 Innovationsférderung

Appenzell Ausserrhoden sieht keine spezifischen Innovationsférdermassnahmen ausserhalb des RIS Ost vor.
Das separate Umsetzungsprogramm von RIS Ost bzw. INOS, an welchem sich Appenzell Ausserrhoden im
bisherigen Rahmen beteiligt, findet sich im Anhang B.

3.5 Kantonstiibergreifende Zusammenarbeit

Aufgrund seiner Geografie und Topografie hat die grenziibergreifende Zusammenarbeit fir den Kanton Ap-
penzell Ausserrhoden eine grosse Bedeutung. Das zeigte sich auch daran, dass im Jahr 2015 im Rahmen des
Entlastungsprogramms die NRP-Beitrage fur kantonale Projekte gestrichen wurden, an den interkantonalen
Projekten hingegen festgehalten wurde. In der laufenden Programmperiode (Stand Ende Mérz 2023) sind
sechs von 13 bewilligten A-fonds-perdu-Projekten (ohne RIS) und somit fast die Halfte der Projekte interkanto-
nal organisiert. In Bezug auf die Hohe der Fordermittel wurden etwas mehr als zwei Drittel fUr die sechs inter-
kantonalen Projekte und knapp ein Drittel fuir die sieben kantonalen Projekte gesprochen. Wann immer méglich
und sinnvoll werden auch in Zukunft Projekte im interkantonalen Rahmen durchgefihrt (s. Kapitel 7.1). Insbe-
sondere die Kooperation mit den Nachbarkantonen St.Gallen und Appenzell Innerrhoden ist eng. Im Rahmen
der Fachstellenkonferenz Ostschweiz (FSK Ost) findet ausserdem ein institutionalisierter Austausch mit den
Kantonen Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graublinden, St.Gallen, Schaffhausen, Schwyz, Thurgau und Zirich
sowie der Interreg-Netzwerkstelle Ostschweiz statt.

3.6 Grenziberschreitende Zusammenarbeit

Das sechste Forderprogramm (2021-2027) des Interreg-Programms Alpenrhein-Bodensee-Hochrhein (ABH)
wurde am 29. Oktober 2021 von der Ostschweizer Regierungskonferenz, am 29. Juni 2022 von der Kommissi-
on der Europdischen Union und darauf folgend die Programmvereinbarung zwischen den beteiligten Kantonen
Aargau, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Glarus, Graubiinden, Schaffhausen, St.Gallen,
Thurgau und Zirich und der Schweizerischen Eidgenossenschaft am 28. November 2022 vom Bundesrat ge-
nehmigt.

Die in der Programmvereinbarung mit dem Bund vereinbarten NRP-Ziele, die auf den Férderschwerpunkten
des Programms basieren, sind folgende:

1. Die angewandten Forschungs- und Innovationskapazitaten sowie die Einfihrung fortschrittlicher Techno-
logien im Programmgebiet sind erhéht.

2. Die Entwicklung von Kompetenzen fir die intelligente Spezialisierung sowie fiir den industriellen Wandel
und das Unternehmertum ist gestarkt.

3. Die regionalwirtschaftlichen Loésungsansatze zum Klimaschutz und zur Anpassung des Programmgebiets
an den Klimawandel sind entwickelt.

4. Die touristischen und 6konomischen Opportunitéaten einer nachhaltigen Inwertsetzung des Natur- und Kul-
turerbes sind verstarkt genutzt.

5. Die nétige Kooperation der Institutionen und der Wirtschaftsakteure fiir die regionale Wettbewerbsféahigkeit
wird gesteigert.
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Damit leisten die Ziele des ABH-Programms im Rahmen der Neuen Regionalpolitik einen Beitrag an die Errei-
chung der kantonalen Wirtschaftsziele.

Die Abstimmung der Projekte und die Nutzung der Synergiepotenziale zwischen den kantonalen NRP und dem
Interreg-Programm ist im Rahmen der Fachstellenkonferenz Ost (FSK Ost) gewahrleistet und der Austausch
ist gut etabliert. Neben der Zusammenarbeit im Rahmen der FSK Ost finden weitere Austausche im Rahmen
der Projektbeurteilung statt. So werden Interreg-Projektideen mit Wirtschaftsbezug den kantonalen NRP-
Fachstellen zur Beurteilung vorgelegt. Deren Einschatzung tragt einerseits verschiedentlich zur Verbesserung
der Projekte im Sinne der kantonalen Wirtschaftsstrategie bei und beeinflusst andererseits wesentlich den
endgultigen Entscheid zum Projekt.

Die Zusammenarbeit mit INOS (ehemalig RIS-Ost) ist sehr gut angelaufen. Die Netzwerkstelle Ostschweiz hat
seit Beginn von INOS einen regelmassigen Austausch gepflegt und Innovationsprojekte an INOS zur Einschét-
zung des Projektinhalts und von mdglichen Synergiepotentialen zugesendet. Seit 2020 besteht eine institutio-
nalisierte Sharepoint-Plattform, um den Austausch zu den Projekten zu vereinfachen. Zudem hat INOS ermdog-
licht, Projektcalls oder Projektanfragen der Interreg-Projekte (wie Suche nach Praxispartnern) in ihrem Netz-
werk zu streuen.

NRP Umsetzungsprogramm 2024-2027 Appenzell Ausserrhoden 11



. " i g—' Appenzell Ausserrhoden
Kapitel 4: Férderschwerpunkte und Programmziele R

4 Forderschwerpunkte und Programmziele

Das dritte Mehrjahresprogramm des Bundes 2024-2031 zur Umsetzung der Neuen Regionalpolitik hat unter
Berlcksichtigung der aktuellen Entwicklungen und vorbehéltlich der Genehmigung durch das Parlament fol-
gende Forderinhalte festgelegt:

e Wissenstransfer und Innovationsunterstiitzung fiir kleine und mittlere Unternehmen
¢ Unternehmensubergreifende Vernetzung und Kooperation

e Schliessung und Verlangerung von Wertschépfungsketten

e Qualifizierung der regionalen Arbeitskréafte und Forderung regionaler Akteure

e Realisierung und Sicherung von wertschopfungsorientierten Infrastrukturen und Angeboten

Die kantonalen Umsetzungsprogramme haben sich an den vom Bund vorgegebenen Férderschwerpunkten
und Forderinhalten zu orientieren.

4.1 Wirkungszusammenhénge (causal maps) der NRP-Schwerpunktthemen

Die Wirkungszusammenhange der NRP fiir die einzelnen Schwerpunktthemen wurden vom SECO erstellt. Sie
zeigen auf, Uber welche Beziehungen und Wechselwirkungen die gesetzlich vorgegebenen Ziele erreicht wer-
den kénnen, und mit welchen Massnahmen man diese Wirkungen auslésen kann.

Tourismus

Querschnittsthemen
Nachhaltige Entwickiung

Akteurszentrierte
Regionalentwicklung

Oux\lﬁmrmunrgfr Voo
massnahmen
Coaching Attraktive Nat mit
Fachkra Produk

Projektforderung (afp) Innova

r tour
Projektforderung Projekte Pr Af::
(Darlehen, Infrastruktur) - O L i
Uberregionale Attraktivitat als Lebens-
Wettbewerbsfahigkeit . und Wirtschaftsraum

Abbau
regionale Disparitaten

Darstellung 4: Wirkungszusammenhénge Tourismus (Quelle: SECO)
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Industrie und Dienstleistungen

Akteurszentrierte
Regionalentwicklung

Uberbetriebliche Vemetzung,
Plattformen, Cluster

Point of Entry Qualifizierungs
Coaching novationsfahigkeit massnahmen

Projektforderung (afp)

Projektforderung EREFNEN & Standortattraktivicat ‘
(Darlehen, Infrastruktur) . t
Uberrregionale ind Erholungsraum
Wettbewerbsfahigkeit Attraktivitat als Lebens-
und Wirtschaftsraum

Steuererleichterungen

Abbau Dezentrale
Besiedlung

regionale Disparitaten

Darstellung 5: Wirkungszusammenhénge Industrie (Quelle: SECO)

4.2 Forderschwerpunkte 2024-2027

Mit dem UP 2024-2027 werden vor allem Programme und Projekte unterstitzt, die Wachstumsimpulse fir die
Wirtschaft von Appenzell Ausserrhoden ausldsen. Besondere Bedeutung kommt dem Innovationscharakter der
Projekte zu.

Abgeleitet aus den aktuellen Herausforderungen, der strategischen Ausrichtung sowie den Gibergeordneten
Zielsetzungen der NRP ergeben sich fur das UP 20242027 fur Appenzell Ausserrhoden die nachfolgenden
Schwerpunkte. Im Rahmen dieser Schwerpunkte sollen Projekte und Initiativen im Sinne einer rollenden Pla-
nung gefordert werden.

An den in der letzten Umsetzungsperiode festgelegten Schwerpunkten und Vorgehensweisen soll auch fir die
Programmperiode 2024—-2027 mehrheitlich festgehalten werden. Die Fokussierung auf zwei inhaltlich bewusst
offen dargelegte Schwerpunkte hat sich bewahrt. Viele Projektideen sind erst in Entstehung bzw. in Entwick-
lung.

421 Schwerpunkt 1: Industrie und Dienstleistungen

Im Mittelpunkt dieses Schwerpunkts steht die Forderung der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit und
damit die Starkung der Leistungsféahigkeit der Unternehmen am Wirtschaftsstandort Appenzell Ausserrhoden.
So zielt der Schwerpunkt 1 in erster Linie auf die Schaffung der Voraussetzungen fir ein dauerhaftes 6konomi-
sches Wachstum, um die Zahl der Arbeitsplatze auch im landlichen Raum von Appenzell Ausserrhoden lang-
fristig zu erhalten. Es sollen Projekte und Initiativen gefordert werden, welche die Innovationskraft, Wertschop-
fung und Wettbewerbsfahigkeit in Appenzell Ausserrhoden und der Region starken.

NRP Umsetzungsprogramm 2024-2027 Appenzell Ausserrhoden 13
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Aus ordnungspolitischen Griinden beschrankt sich die Férderung der Unternehmen jedoch auf den vorwettbe-
werblichen bzw. den Uberbetrieblichen Bereich. Eine einzelbetriebliche Férderung ist nicht méglich.

Vertragsziel 1: Die Massnahmen im Rahmen der NRP fordern die unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit
und starken die Leistungsfahigkeit der Unternehmen in Appenzell Ausserrhoden, insbesondere durch die Teil-
nahme an interkantonalen Innovationszellen, Jungunternehmerférderung und Arealentwicklungen.

Im Schwerpunkt 1 (Industrie und Dienstleistungen) ergeben sich folgende Handlungsfelder:

Forderung des Unternehmertums
Massnahmen gegen den Fachkraftemangel
Arealentwicklung

Neue Arbeitsformen

P wbdpR

Handlungsfeld 1: Férderung des Unternehmertums

Die Vielzahl der Kleinst- und Kleinunternehmen in Appenzell Ausserrhoden zeigt, dass das Unternehmertum
im Kanton einen hohen Stellenwert geniesst. Im Gegensatz zu den Start-up-Szenen in anderen Landern entwi-
ckelt sich hierzulande aus Jungunternehmen in der Regel ein KMU. Ausserdem fehlt es in der Region teilweise
an Basisinfrastruktur wie Hochschulen oder Inkubatoren. Es besteht folglich noch Potential, die unternehmeri-
sche Dynamik zu verstarken. Neue Unternehmen steigern die Wertschopfung im Kanton und erhdhen die Viel-
falt der Arbeitsplatze, was sich wiederum positiv auf den Standort im Allgemeinen auswirkt.

Ziele

e Das Unternehmertum wird geférdert und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen werden verbes-
sert.

e Junge Berufsleute und Akademiker lernen die Welt der Firmengriinder und des Unternehmertums
kennen. Sie werden animiert, eine Unternehmerkarriere zu starten.

¢ Neu gegriindete Unternehmen werden mit bestehenden Betrieben vernetzt.

Méogliche Projektideen:
e Verbessern der Rahmenbedingungen fur (Jung-)Unternehmen im Kanton Appenzell Ausserrhoden
e Perspektiven fir Jungunternehmer schaffen und aufzeigen
e Vernetzung / Integration von neuen Unternehmen in die Wirtschaft

e Unterstiitzung bei der Entwicklung von neuen Geschéftsmodellen

Handlungsfeld 2: Massnahmen gegen den Fachkraftemangel

Die Rekrutierung von Fachkraften stellt Unternehmen in vielen Branchen und in vielen Regionen vor mitunter
grosse Herausforderungen. Dies gilt flir Betriebe im Kanton Appenzell Ausserrhoden, weil die Léhne tiefer sind
als in anderen Schweizer Regionen, zahlreiche Unternehmen der breiten Offentlichkeit (und damit auch poten-
tiellen Arbeitskraften) nicht bekannt sind sowie das Stellenangebot insgesamt eingeschrénkt und ein Stellen-
wechsel innerhalb des Kantons somit schwieriger ist. Die Vielzahl an Kleinst- und Kleinunternehmen bringt es
ausserdem mit sich, dass fur eine eigene Positionierung oftmals Ressourcen und Kompetenzen fehlen. Da
Unternehmen im Kanton Appenzell Ausserrhoden im nationalen (und internationalen) Wettbewerb um gut qua-
lifizierte Arbeitskréafte stehen, verhindert der Fachkraftemangel die Steigerung der Wertschdpfung im Kanton.
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Ziele
o Der Wirtschaft steht eine ausreichende Zahl an qualifizierten Fachkraften zur Verfigung.
e Frauen werden zur Teilnahme am aktiven Berufsleben motiviert.

e Lehrstellen werden in geniigendem Ausmass bereitgestellt und besetzt, um fur die Zukunft gentigend
Fachkrafte auszubilden.

e Weggezogene Ausserrhoderinnen und Ausserrhoder kehren nach ihrer Ausbildung oder nach ersten
Berufserfahrungen zum Wohnen und Arbeiten in ihre Heimat zuriick.

Méogliche Projektideen:
e Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
o Vermarktung des Arbeitsplatzstandortes

e Ausbau der Appenzeller Holzfachschule

Handlungsfeld 3: Arealentwicklung

Immer wieder scheitern Ansiedlungen oder Expansionen von ansassigen Gewerbe- und Industriebetrieben am
kaum erhaltlichen Bauland in Appenzell Ausserrhoden. Das hemmt die Entwicklung der Arbeitspléatze im Kan-
ton. Gleichzeitig bleibt die Verdichtung nach Innen in den Ddérfern eine grosse Herausforderung. Bei den po-
tenziellen Arealentwicklungen stehen sich haufig gegenlaufige Interessen gegeniber. Als besondere Heraus-
forderung gilt hier das Nebeneinander von ,Wohnen und Arbeiten im Dorf“, verbunden mit Fragen der Er-
schliessung, der Parkierung sowie der Nutzung und Gestaltung der Aussenrdume. Dem Gebot der inneren
Verdichtung folgend, sollen Arealentwicklungen unterstiitzt werden, welche die Weiterentwicklung der Dérfer
fordern.

Ziele

e Verfugbarmachen von attraktiven Standorten fur Unternehmen, insbesondere von bebaubarem Land
fur Gewerbe- und Industriebauten, unter Berticksichtigung des kantonalen Richtplans

e Unterstitzung von Arealentwicklungen fur Wirtschaft und Tourismus

Méogliche Projektideen:
¢ Integrale Arealentwicklungen ,Wohnen und Arbeiten* in Zusammenarbeit mit kantonalen Amtern

e Arbeitszonenmanagement: Identifikation und Evaluation geeigneter Standorte, Vernetzen von Akteu-
ren, Machbarkeitsabklarungen, Moderation und Coaching

e Begleitung der Entwicklung des Bahnhofareals Herisau

Handlungsfeld 4: Neue Arbeitsformen

Ob Arbeiten von zuhause oder unterwegs, im klassischen Biro oder im Coworking-Space: Die Moglichkeiten
sind heute vielfaltig. Das gilt aber nicht nur fur die rAumliche, sondern auch fir die zeitliche Dimension, wie das
Beispiel der 4-Tage-Woche zeigt. Fur das Appenzellerland bietet diese Flexibilitdt eine Chance, den Brain-
Drain zu bremsen und Neuzuziliger anzuziehen. Ausserdem kénnten neue Arbeitsmodelle auch Mdglichkeiten
fir die Umnutzung von nicht (mehr) genutzten Bauten (z.B. als landwirtschaftlicher Nebenbetrieb) er6ffnen und
sogar touristisches Potenzial entfalten.

NRP Umsetzungsprogramm 2024-2027 Appenzell Ausserrhoden 15



. L. . 3—' Appenzell Ausserrhoden
Kapitel 4: Férderschwerpunkte und Programmziele R

Ziele
e Schaffung wertschdpfungsintensiver Stellen in AR
e Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

¢ Reduktion von Pendelbewegungen

Méogliche Projektideen:
e Unterstiitzung von Pilotprojekten im Bereich Neue Arbeitsformen

e Schaffung von Workation-Angeboten

RIS Ost / INOS

Damit die bestehenden Entwicklungspotenziale aus den vorhandenen Wissenstragern fir die anséassigen Un-
ternehmen grossraumig genutzt werden kénnen, haben sich die acht Kantone der Ostschweiz einst zusam-
mengetan, um ein Regionales Innovationssystem Ost (RIS Ost) zu initiieren. Dabei wird in der Region das Ziel
verfolgt, primér KMU durch das RIS Ost im Rahmen der NRP zu unterstiitzen. Inzwischen ist die Aufbauphase
abgeschlossen und RIS Ost tritt nach aussen als Innovationsnetzwerk Ostschweiz (INOS) auf. Das separate
Umsetzungsprogramm fur RIS Ost bzw. INOS findet sich in Anhang B.

4.2.2 Schwerpunkt 2: Tourismus

Die Attraktivitat des Appenzellerlandes, eingebettet in einer unverwechselbaren Higel- und Berglandschaft
zwischen Bodensee und Santis, machen Appenzell Ausserrhoden touristisch attraktiv. Das touristische Ange-
bot ist authentisch, nachhaltig und von hoher Qualitat. Es orientiert sich an den finf Eckpfeilern ,Wandern®,
~Brauchtum®, ,Kultur®, ,Velo" sowie ,Seminare & Events“. Aus diesen funf strategischen Geschaftsfeldern ent-
wickeln sowohl touristische Leistungstrager (Gastronomie, Hotellerie, Bahnen, usw.), als auch Handwerker und
Produzenten authentische, nachhaltige Produkte mit einem hohen Qualitatsanspruch.

Ziel ist es, die touristische Wertschopfung zu steigern und den Marktanteil im Schweizer Tourismus wieder zu
erhohen. Der Tourismus im Appenzellerland soll deshalb langfristig markt- und konkurrenzfahig gemacht wer-
den. Hierflr sollen die zahlreichen touristischen Potenziale gezielt geférdert, entwickelt und ausgeschopft wer-
den. Zudem soll das Appenzellerland noch stéarker als reizvolle Ferien- und Ausflugsdestination wahrgenom-
men werden.

Vertragsziel 2: Die Massnahmen im Rahmen der NRP steigern die touristische Wertschépfung und erhéhen
den Marktanteil im Schweizer Tourismusmarkt, insbesondere durch die Erweiterung des Angebots und die
Starkung der Hotellerie in Appenzell Ausserrhoden.

Im Schwerpunkt 2 (Wachstumsstrategie Tourismus) ergeben sich folgende Handlungsfelder:

1. Angebotsverbesserung (Hotelférderung)
2. Produktentwicklung
3. Entwicklung von verbesserten Strukturen und Infrastrukturen

Handlungsfeld 1: Angebotsverbesserung (Hotelférderung)

Im Bereich der Hotellerie besteht in Appenzell Ausserrhoden weiterhin grosser Handlungsbedarf. In den letzten
vier Jahren haben sich Neubauprojekte zerschlagen (Parkresidenz Appenzellerland in Unterrechstein) und das
einst renommierte Hotel Walzenhausen musste den Betrieb wegen der Pandemie bereits kurz nach seiner
Wiederer6ffnung einstellen. Bei einer Vielzahl der Betriebe ist die finanzielle Nachhaltigkeit sowie die Konkur-
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renz- und Marktfahigkeit nicht oder nur ungeniigend gegeben. Die mittel- und langfristigen Folgen der durch
Covid-19 verursachten Pandemie sind aktuell noch nicht abschétzbar.
Ziele
e Erhohung der touristischen Wertschopfung
e Schaffung eines wettbewerbsfahigen Ubernachtungsangebots
¢ Realisation von zwei renommierten Hotelbetrieben mit nationaler und internationaler Ausstrahlung und
Ausl6sung von Impulsen fur neue Infrastrukturen
Méogliche Projektideen:

e Fodrderung von touristischen Attraktionspunkten wie z.B. Wellnessanlagen, Seminar- und Kongress-
zentren, sofern sie regional gut positioniert sind und einen Teil einer Wertschdpfungskette bilden

e Brauchtumswellness im Hotel Krone, Urnasch

e Potentialanalyse Hotellerie Appenzell Ausserrhoden

Handlungsfeld 2: Produktentwicklung

Durch das Erkennen, Schaffen und Vernetzen von marktfahigen Angeboten wird der Tourismus gestarkt. Im
Rahmen von kantonalen oder vorzugsweise interkantonalen NRP-Projekten sollen die touristischen Leistungs-
trager aktiv in der Planung, Ausarbeitung und Umsetzung von neuen Angeboten insbesondere in den strategi-
schen Geschaftsfeldern ,Wandern®, ,Brauchtum®, ,Kultur®, ,Velo“ sowie ,Seminare & Events* unterstiitzt wer-
den. Es sollen authentische, nachhaltige und qualitativ hochwertige Erlebnisse mit einem echten Mehrwert fiir
den Gast geschaffen werden.
Ziele

e Neu- oder Weiterentwicklung und aktiver Verkauf von Angeboten (auf Zielgruppen zugeschnitten)

¢ Intensivierung der Angebotsgestaltung und der Erlebnisinszenierung

e Berlcksichtigung von aktuellen Trends bei der Produktentwicklung und Angebotsgestaltung

Maogliche Projektideen:
e  Produkt- und Angebotsentwicklung in den Bereichen Kulinarik und Wandern

e Schaffung von verkaufsfahigen Angeboten in Zusammenarbeit mit den touristischen Leistungstragern
(Packages, Gruppenangebote usw.)

o Entwicklung ganzjahriger Angebote zur Verbesserung der Auslastung in der Nebensaison
e Biketransport Skilift Urnasch

e Entwicklung eines Mehrtageswanderangebots rund um den Santis

Handlungsfeld 3: Entwicklung von verbesserten Strukturen und Infrastrukturen

Eine vielseitige und verlassliche Infrastruktur ist existenziell wichtig: Eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur
beispielsweise dient Gasten wie auch Beschéftigten gleichermassen, gut ausgebaute Wander- und Fahrrad-
wege kodnnen bestimmte Gastesegmente anziehen und Museen etc. dienen als Attraktionspunkte insbesonde-
re bei schlechtem Wetter.
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Ziele
e Den touristischen Leistungserbringern wird eine bessere Wertschopfung ermdglicht.
e Die Verkehrsinfrastruktur wird optimiert, um mit den gestiegenen Mobilitdtsbedirfnissen mithalten zu
konnen.
Méogliche Projektideen:
e Mobility as a Service fir die letzte Meile
e Entwicklung von E-Bike-Routen, getrennt von Wanderwegen
e Forderung von Kleininfrastrukturprojekten wie ,Erlebnisperlen®, Pumptracks oder Spielplatzen
e Prifung und allféllige Umsetzung einer regionalen Tourismusstrategie

e Kooperationsldsung der értlichen Gastronomie fir gemeinsame Nutzung von Infrastruktur wie z.B. ei-
nes zentral gelegenen Saales

4.3 Querschnittsthemen

Das SECO hat die Férderung der Digitalisierung, die nachhaltige Entwicklung sowie die lokale Wirtschaft als
Querschnittsthema fiir das UP 2024—-2027 definiert. Da diese Themen alle Branchen und Institutionen betreffen
und somit in alle Handlungsfelder einzahlen, sind sie nicht den zwei Schwerpunkten zugeordnet worden. Die
Querschnittsthemen haben keinen Selbstzweck, sondern dienen den Projekten und der Zielerreichung der
beiden Schwerpunkte und ihrer jeweiligen Handlungsfelder.

43.1 Forderung der Digitalisierung

Die Digitalisierung bietet zahlreiche Chancen, z.B. in der Entwicklung von neuen Produkten und Geschéaftsmo-
dellen, der geografischen Unabhéangigkeit, einer effizienteren Produktion oder neuen Marketing-Moglichkeiten.
Gleichzeitig hat die Digitalisierung auch Einfluss auf die Beschaftigung: Routinetatigkeiten werden weniger
gefragt werden und im Gegenzug steigt die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskréften. Damit kénnte sich die
Gefahr des Fachkraftemangels noch akzentuieren, weswegen friihzeitig flankierende Massnahmen ergriffen
werden missen.

Ziele

e Branchenspezifisches Wissen im Bereich Digitalisierung wird aufgebaut

o Die Unternehmen werden auf die aktuellen Entwicklungen und Chancen der Digitalisierung vorbereitet,
aber auch fir die Gefahren der Digitalisierung sensibilisiert.

¢ Neue digitale Technologien finden vermehrt Anwendung in Industrie und Tourismus

Maogliche Projektideen:
o Forderung der Digitalisierung im Energie- sowie im Bausektor
e Dezentrales historisches Bauteilelager, praktikabel dank digitaler Katalogisierungsplattform
o Weiterentwicklung der heute noch analogen Ostschweizer Gastekarte (Oskar) zu einer digitalen Karte

e |oT-Sensoren im Tourismus
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4.3.2 Forderung der nachhaltigen Entwicklung

Nachhaltige Entwicklung bedeutet allgemein, die Bedurfnisse der Gegenwart zu befriedigen, ohne kinftige
Generationen in ihrer Bedirfnisbefriedigung einzuschranken. Nachhaltige Entwicklung strebt nach drei Vertrag-
lichkeiten: Der gesellschaftlichen, der 6kologischen und der wirtschaftlichen. Diese drei Dimensionen sind von-
einander abhangig und kénnen Zielkonflikte beinhalten. Chancen der Nachhaltigkeit liegen in der Ganzheitlich-
keit des Ansatzes, denn NRP-Fdrderung dient keinem Selbstzweck: Wohlstand soll letztlich die Lebensqualitat
verbessern. Umweltschadden und soziale Brennpunkte wirken dabei der Lebensqualitat langfristig entgegen.

Die NRP hat bereits in der Vergangenheit wichtige Beitrage an die nachhaltige Entwicklung ihrer Zielgebiete
geleistet. Gemass Konzept ,Nachhaltige Entwicklung in der NRP*, welches das SECO abgestimmt auf die
Bundesratsstrategie Nachhaltige Entwicklung 2030 (SNE 2030) und in Zusammenarbeit mit den NRP-
Fachstellen erstellt hat, sollen diese Beitrage verstarkt werden. Im Vordergrund steht die Nutzung der wirt-
schaftlichen Chancen der nachhaltigen Entwicklung in den Regionen. Gleichzeitig sollen die Risiken an den
Schnittstellen zu Umwelt und Gesellschaft reduziert werden. Das Konzept legt dafiir folgendes Nachhaltig-
keitsverstandnis zugrunde: ,Die NRP unterstitzt in ihren Zielgebieten die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
starkt die Krisenfestigkeit der Regionen und schafft Perspektiven fur eine zukunftsfahige Entwicklung. In part-
nerschaftlicher Zusammenarbeit mit den regionalen Akteurinnen und Akteuren fordert sie gleichzeitig die ge-
sellschaftliche Solidaritat, tragt zur Sicherung der nattirlichen Ressourcen bei und setzt diese in Wert.”

Typisch fur Projekte im Bereich der nachhaltigen Entwicklung ist der Umstand, dass der Initialaufwand oder die
laufenden Kosten héher ausfallen, wahrend die kurzfristigen Einnahmen nicht héher ausfallen oder die Amorti-
sationsdauer langer ist. Daher ist naheliegend, Projekte mit positiver Wirkung in allen drei Nachhaltigkeitsdi-
mensionen mit hdheren NRP-Beitragen zu unterstitzen: Wéhrend standardmassig eine Beteiligung mit Eigen-
und Drittmitteln von 50% angestrebt wird, kann bei Projekten zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung ein
Drittel reichen. Um der verstarkten Gewichtung der Nachhaltigkeitsdimensionen ,Umwelt“ und ,Gesellschaft*
Rechnung zu tragen, wurde der Kriterienkatalog entsprechend verfeinert (s. Anhang C).

Ziele

¢ Nebst der Fokussierung auf die wirtschaftliche Dimension der nachhaltigen Entwicklung soll sicherge-
stellt werden, dass die geforderten Projekte 6kologisch und sozial vertréglich sind.

o Die Projekttrager bekommen ein Bewusstsein fur die langfristige Bedeutung der Nachhaltigkeit.

Méogliche Projektideen:
e Forderung von wirtschaftlicher Innovation im Energiesektor
e Sensibilisierungskampagne fir Gewerbe und Industrie

e Unterstitzung bei der Erarbeitung von nachhaltigen Geschéaftsmodelle oder beim Wissensaufbau zur
Nutzung neuer nachhaltiger Technologien
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4.3.3 Lokale Wirtschaft

Chancen der lokalen Wirtschaft liegen in einer stérkeren Resilienz der Lieferkette und einer hdheren Wert-
schatzung einheimischer Erzeugnisse. Durch die lokale Erwirtschaftung und Zirkulation von Einkommen ergibt
sich ein Multiplikatoreffekt analog der Exportbasistheorie. Und nicht zuletzt kann auch das Problem des Brain
Drain adressiert werden.

Ziele
e Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum
e  Erwirtschaftung und Zirkulation von Einkommen im landlichen Raum

e Erhalt von lokalen Infrastrukturen und Naturrdumen

Méogliche Projektideen:
e Ausbau von lokalen Wertschépfungsketten

e Forderung der einheimischen Energieproduktion
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5 Organisation und Prozesse

Die NRP stellt eine Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Kantonen und Privaten dar. Der Bund legt im Bundesge-
setz Uber die Regionalpolitik sowie im dazugehoérigen Mehrjahresprogramm die thematischen Stossrichtungen
fur die Kantone fest. Die Kantone sind gegeniiber dem Bund fur die Umsetzung der Regionalpolitik verantwort-
lich. Wie die Umsetzung der Projekte und Initiativen erfolgt, ist Sache der Kantone. Die Prozesse im Kanton

Appenzell Ausserrhoden werden gemass der Praxis der letzten Umsetzungsperiode 2020-2023 weitergefihrt.

5.1 Organisationsstruktur

Die Beurteilung der Projektantrage erfolgt auch in der Umsetzungsperiode 2024—2027 durch die interne NRP-
Fachstelle im Amt fiir Wirtschaft und Arbeit. Uber die Projektférderung und die Hohe der finanziellen Unterstiit-
zung entscheidet bis zu einem Betrag von CHF 150'000.- der Departementsvorsteher Bau und Volkswirtschaft
aufgrund des vom Regierungsrat genehmigten Umsetzungsprogrammes abschliessend. Fur héhere Projektbei-
trage liegt der Entscheid beim Regierungsrat.

5.2 Abstimmung mit relevanten Sektoralpolitiken

Das Departement Bau und Volkswirtschaft umfasst nebst dem Amt fiir Wirtschaft und Arbeit auch das Amt fir
Raum und Wald, das Amt fuir Umwelt, das Tiefbauamt, das Amt fur Landwirtschaft sowie die Arbeitslosenversi-
cherung AR. Im Rahmen der wéchentlich stattfindenden Amtsleitersitzungen werden potentiell kritische Projek-
te behandelt und dabei die relevanten Sektoralpolitiken berlcksichtigt. Den Vertretern der anderen Departe-
mente wurde im Rahmen einer Infoveranstaltung die Stossrichtung des UP 2024—-2027 unterbreitet und deren
Feedback abgeholt. Bei Bedarf erfolgt vor der Projektbewilligung eine interne Vernehmlassung.

5.3 Abstimmung mit der grenzibergreifenden Zusammenarbeit

Der zustandige Projektleiter Standortférderung nimmt an den regelmassigen Sitzungen der FSK Ost teil. Zu
diesen ist jeweils nebst den Ostschweizer Kantonen auch eine Vertretung von Interreg eingeladen. Dadurch ist
ein regelméssiger Austausch und Abgleich der Aktivitaten Uber die Kantons- und Landesgrenzen hinaus ge-
wabhrleistet.

5.4 Einbezug regionaler Akteure und Organisationen

Aufgrund seiner geringen Grosse bestehen im Kanton Appenzell Ausserrhoden keine Regionalplanungsgrup-
pen. Die Funktionen des Regionalmanagements werden vom Amt fur Wirtschaft und Arbeit lbernommen. Den
in regionalen Organisationen zusammengeschlossenen Gemeinden (s. Kapitel 3.3) sowie Branchenverbanden
kommt jedoch fallweise die Aufgabe als Projekttrager und Projektinitianten zu. Ein Austausch zwischen den
Organisationen und dem Amt fiir Wirtschaft und Arbeit findet regelmassig statt. So auch im Friihjahr 2023, als
die Stossrichtung des UP 20242027 mit den Anspruchsgruppen diskutiert wurde.

5.5 Selektion von Projekten

Bei der Auswahl der Beteiligung setzt sich Appenzell Ausserrhoden zum Ziel, nur Projekte und Programme zu
unterstutzen, welche den Stossrichtungen des Bundes gemass Mehrjahresprogramm 2024-2031 sowie dem
vorliegenden Umsetzungsprogramm von Appenzell Ausserrhoden entsprechen. Nebst der wirtschaftlichen
Dimension werden auch die 6kologischen und sozialen Dimensionen der Nachhaltigkeit beriicksichtigt.
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Im Weiteren ist es zentral, dass die zu férdernden Projekte zu einer positiven Grundstimmung in Appenzell
Ausserrhoden beitragen und Impulse in vor- oder nachgelagerten Unternehmen auslésen, um einen moglichst
hohen Multiplikationseffekt zu erreichen. Die Vergabe der Férdermittel erfolgt jedoch grundsétzlich nach wett-
bewerblichen Prinzipen, d.h. dass Projekte, welche den nachfolgenden Kriterien in h6herem Masse entspre-
chen, bevorzugt bertcksichtigt werden.

Grundsétzlich kdnnen Mittel an die Vorbereitung, die Durchfiihrung und die Evaluation von Projekten gespro-
chen werden.

55.1 Verfahren fir die Projektauswahl
Kantonale Projekte

Far die Projektauswahl und -genehmigung liegt ein fundierter Antrag (vorzugsweise inkl. Businessplan) der
Projekttrager vor. Der Kanton stellt bei Bedarf eine Vorlage zur Verfiigung. Die konkrete Prifung des Antrags,
auch hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem kantonalen Umsetzungsprogramm sowie weiteren kantonalen
Richtlinien und Rahmenbedingungen, erfolgt durch das Amt fur Wirtschaft und Arbeit Appenzell Ausserrhoden
in Zusammenarbeit mit weiteren kantonalen Stellen. Darauf basierend wird der politische Entscheid getroffen.
Fallt dieser positiv aus, teilt das Amt fur Wirtschaft und Arbeit dem Projekttrager den Entscheid Uber eine Fi-
nanzierungszusicherung unter Auflagen schriftlich mit und schliesst mit diesem eine Leistungsvereinbarung
(LV) ab. Bei kleineren und einfachen Projekten kann auf eine LV verzichtet werden.

Interkantonale Projekte

Fir die Projektauswahl und -genehmigung liegt ein fundierter Antrag (vorzugsweise inkl. Businessplan) der
Projekttrager vor. Die fachliche Prufung des Antrags erfolgt durch den Leadkanton. Das AWA Appenzell Aus-
serrhoden prift anschliessend in Zusammenarbeit mit weiteren kantonalen Stellen die Vereinbarkeit mit dem
kantonalen Umsetzungsprogramm sowie weiteren kantonalen Richtlinien und Rahmenbedingungen und holt
den politischen Entscheid ein. Die Leistungsvereinbarung mit dem Projekttrager wird durch den Leadkanton
abgeschlossen.

Darlehen

Fir die Projektauswahl und -genehmigung liegt ein fundierter Antrag (inkl. Businessplan) der Projekttrager vor.
Das Verfahren richtet sich nach dem Vorgehen bei kantonalen A-fonds-perdu-Projekten.

5.5.2 Kriterienliste

Folgende Kriterien werden bei der Projektauswahl bertcksichtigt:

e Das Projekt entspricht der Strategie und den Prioritaten/Stossrichtungen des UP AR sowie dem Mehr-
jahresprogramm des Bundes zur Umsetzung der NRP.

o Das Projekt unterstutzt die strategische Positionierung und Ausrichtung von Appenzell Ausserrhoden.

o Das Projekt ist in ein Wertschdpfungssystem integriert und verleiht auch vor- oder nachgelagerten Un-
ternehmen und anderen Akteuren Dynamik und wirkt sich nach Méglichkeit positiv auf den Arbeits-
markt aus.

e Das Projekt bezweckt die Starkung von Innovation, unternehmerischem Denken und Handeln sowie
der Wertschopfung in exportorientierten Wertschépfungssystemen und erhéht die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen in Appenzell Ausserrhoden.

e Das Projekt tragt zur Verbreitung einer positiven Atmosphéare und zu einer Mentalitéat bei, welche das
Erkennen von Chancen und das Eingehen unternehmerischer Risiken erleichtert.
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o Das Projekt tragt dazu bei, dass notwendige strukturelle Reformen ausgeltst werden.

o Das Projekt beinhaltet die Kooperation unter verschiedenen Regionen sowie zwischen Regionen und
Agglomerationen.

e Das Projekt wird durch die regionale Wirtschaft bzw. durch Unternehmen mitgetragen. Eine einzelbe-
triebliche Forderung ist nicht moglich.

e Das Projekt verfligt tiber die notwendigen personellen Ressourcen mit entsprechenden inhaltlichen
und methodischen Kompetenzen (Besetzung der Projektleitung mit einer qualifizierten Person) und fi-
nanziellen Mitteln (Eigenleistungen der Projektnehmer). Zudem muss sichergestellt werden, dass nach
Projektabschluss eine nachhaltige Finanzierung gewahrleistet ist.

e Das Projekt nutzt die Mdglichkeiten der Digitalisierung oder wirkt Gefahren durch die Digitalisierung
entgegen.

e Das Projekt entspricht den Zielen und Vorgaben der nachhaltigen Entwicklung, d.h. es verspricht ne-
ben dem wirtschaftlichen Nutzen auch einen 6kologischen und sozialen Mehrwert.

5.6 Controlling / Monitoring

Zur Sicherstellung eines korrekten und haushélterischen Umgangs mit Steuergeldern und zur Messung der
Wirkungen der Projekte ist ein angemessenes Controlling / Monitoring unumganglich. Dieses erfolgt auf ver-
schiedenen Ebenen.

5.6.1 Bund — Kanton

Gemass Art. 18. BRP obliegt die Uberpriifung der Zielerreichung dem Bund. Der Kanton Appenzell Ausserrho-
den wird dem Bund wie gefordert die gewiinschten Informationen und Auskiinfte zukommen lassen bzw. fir
Informationen zur Verfligung stehen:

e Jahresbericht / Jahresgespréch
e Fuhrung der Projektdatenbank CHMOS

e  Wirkungs- und Indikatorenmodelle

Dem Bund wird jederzeit Einsichtsrecht in alle Projektdossiers und die internen Controlling-Instrumente ge-
wahrt. Die Zusammenarbeit von Bund und Kanton muss transparent und offen sein. Gegenseitiges Vertrauen
als Basis der Zusammenarbeit wird vorausgesetzt.

5.6.2 Kanton — Projekttrager

Gemass Art. 17 BRP obliegt es den Kantonen, fiir geeignete Massnahmen zur Uberwachung der im Rahmen
der Umsetzungsprogramme gefdrderten Initiativen, Programme und Projekte und Infrastrukturvorhaben zu
sorgen. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden schliesst in der Regel mit den jeweiligen Projekttragern eine Leis-
tungsvereinbarung mit definierten Inhalten zu Auftrag, Finanzierung sowie Controlling und Reporting ab und
Uberprift diese in regelmassigen Abstanden. Die langfristige Abstimmung aller Projekte mit dem vorliegenden
Umsetzungsprogramm wird durch die stetige Uberpriifung der Wirkungs- und Indikatorenmodelle gewéhrleistet
(s. Anhang D).
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5.6.3 Kantonsinterne Kontrollmechanismen

Als verwaltungsunabhéangiges Kontrollorgan nach Art. 96 Abs. 4 der Kantonsverfassung prift die Finanzkon-
trolle, ob der Finanzhaushalt des Kantons gesetzmassig gefuhrt wird. Als unabhéngige und selbstandige Be-
horde fur die Finanzaufsicht ist sie in ihrer Tatigkeit nur Verfassung und Gesetz verpflichtet.

Die Finanzkontrolle pruft die Ordnungsmassigkeit in der Buchfiihrung und Rechnungslegung, die Gesetzmas-
sigkeit und die Einhaltung der Grundsatze des Finanzhaushaltes. Die Finanzaufsicht erstreckt sich auf die kan-
tonalen Behdrden und Gerichte, die kantonale Verwaltung, selbstandige Anstalten des Kantons und weitere
Personen und Organisationen, denen die Erfiillung kantonaler Aufgaben Ubertragen ist.

Ausserdem fuhrt die NRP-Fachstelle laufend eine Projektiibersicht zwecks Budgetkontrolle sowie ein Risi-
kocockpit, in welchem nebst dem Kosten-Nutzenverhéltnis der einzelnen Projekte auch deren potenzielles
Schadenmass sowie die Eintretenswahrscheinlichkeit eines Misserfolgs evaluiert wird. Dieses Risikocockpit
und die Projektiibersicht werden dem Leiter des Amts fiir Wirtschaft und Arbeit sowie dem Departementsvor-
steher quartalsweise zugestellt.
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6 Ortlicher Wirkungsbereich (Perimeter)

Gemass Raumkonzept Appenzell Ausserrhoden verfolgt der Kanton eine eigenstandige Entwicklung mit einem
moderaten Wachstum auf der Basis seiner spezifischen rAumlichen und funktionalen Qualitaten und Eigen-
schaften.

Grundsétzlich liegt das gesamte Kantonsgebiet von Appenzell Ausserrhoden im Férderperimeter und somit
kénnen NRP-Projekte auf dem gesamten Kantonsgebiet von einer NRP-Forderung profitieren. Allerdings soll
wie im Raumkonzept ein besonderer Fokus auf die vier Gemeindetypen (Kantonales Zentrum Herisau / gros-
sere Gemeinden mit Zentrumsfunktion / mittlere Gemeinden mit Zentrumsfunktionen / landliche Gemeinden)
gelegt werden.

Die Portalraume zum Wirtschaftsraum St. Gallen haben fur die Entwicklung erste Prioritat und bieten die bes-
ten Standortvoraussetzungen fir das Wirtschaftswachstum, die Zentrumsfunktionen und entsprechende Ent-
wicklungsschwerpunkte.
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Darstellung 6: Kantonskarte Appenzell Ausserrhoden (Quelle: AR)
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7 Finanzierungsplan und Antrag NRP-Forderbeitrag 2024-2027

Das Mehrjahresprogramm 2024-2031 wird geméss Art. 21 BRP durch den Fonds fiir Regionalentwicklung
finanziert, der vom Bund zu aufnen ist. Danach kénnen sowohl A-fonds-perdu-Beitrége als auch Investitions-
darlehen ausgerichtet werden.

Appenzell Ausserrhoden rechnet fir die Programmperiode 2024—2027 mit folgenden Gesamtkosten (aufgeteilt
nach Schwerpunkten). Es werden A-fonds-perdu-Beitrage und/oder A-fonds-perdu-Beitrage als kantonale
Aquivalenzleistung fiir Bundesdarlehen ausgerichtet.

7.1 Zusammenfassung erforderliche Mittel (Uber vier Jahre, exkl. RIS)

Forderinstrument Schwerpunkt 1 | Schwerpunkt 2 TOTAL

Kantonale und interkantonale Projekte

A fonds perdu (kantonale Mittel) 400'000.- CHF? 500'000.- CHF 900°’000.- CHF
A fonds perdu (Bundesmittel) 400'000.- CHF 500'000.- CHF 900°000.- CHF
TOTAL a fonds perdu 800°000.- CHF | 1'000°000.- CHF 1’800°000.- CHF
Darlehen 1'000'000.- CHF | 3‘000000.- CHF 4'000°000.- CHF

Investitionsprojekte (Bundesmittel)

Zinskostenbeitrage (kantonale Mittel)3 153'000.- CHF | 459'000.- CHF* 612°000.- CHF

TOTAL Darlehen 1153‘000.- CHF | 3‘459‘000.- CHF 4'612'000.- CHF

Es wird angestrebt, mindestens einen Drittel der kantonalen A-fonds-perdu-Beitrdge an interkantonale Projekte
zu vergeben (exkl. RIS Ost). Berlcksichtigt man auch die Beitrdge an das RIS Ost, welche per se interkantonal
sind, ergibt sich ein Zielwert von 45%.

Die kantonalen Aquivalenzleistungen sind im Aufgaben- und Finanzplan 2024-2026 eingestellt.

7.2 Eigenmittel der Projektnehmer

Gemass Art. 9 BRP haben sich die Projektnehmer angemessen mit eigenen Mitteln an den Projektkosten zu
beteiligen. Diese Beteiligung betragt im Minimum 20%. Grundsétzlich wird vom AWA allerdings eine Beteili-
gung von 50% erwartet. Bei einem besonderen 6ffentlichen Interesse oder bei Projekten zur Férderung der
nachhaltigen Entwicklung kann die Beteiligung auch lediglich ein Drittel betragen. Eine tiefere Beteiligung mit
eigenen Mitteln ist nur in Ausnahmefallen moglich.

2 Hinzu kommen weitere 200'000.- Fr. kantonale Mittel fir RIS Ost, welche ins separate INOS-Umsetzungsprogramm fliessen.

3 Appenzell Ausserrhoden leistet den Aquivalenzbeitrag bei Darlehen als einmalige Zinskostenbeitrage.

4 Der Zinskostenbeitrag bezieht sich auf eine erwartete durchschnittliche Laufzeit von rund 12 Jahren bei einem Zinssatz von 2.7 %
und basiert auf der Berechnungstabelle des Bundes.
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7.3 Antrag NRP-Forderbeitrag 2024-2027

Im Sinne der obigen Ausfihrungen beantragt der Kanton Appenzell Ausserrhoden fir die Umsetzungsperiode

vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2027 folgende Beitrdge aus dem Fonds fir Regionalentwicklung des

Bundes:

Kantonale und inter-
kantonale Projekte

Darlehen

Schwerpunkt 1: Industrie 400'000.- CHF 1'000°000.- CHF
und Dienstleistungen

Schwerpunkt 2: Tourismus 500’000.- CHF 3‘000°000.- CHF
Total 900°000.- CHF 4‘000°000.- CHF

Das vom SECO kommunizierte Referenzband legt dar, mit wie vielen A-fonds-perdu-Mitteln (kantonal oder
Uberkantonal) jeder Kanton rechnen kann. Fir Appenzell Ausserrhoden betragt dieses Referenzband fiir die
Bundesbeitrage a fonds perdu 0,6 bis 1,02 Millionen Franken, wobei die Mittel fir RIS Ost darin nicht enthalten
sind. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden beantragt Bundesmittel in Hohe von 0,9 Mio. Franken. Der
Antrag liegt somit innerhalb des Referenzbands.
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Anhang A: Wirtschaftsstruktur Appenzell Ausserrhoden

Wirtschaftsstruktur Beschaftigte in % Betriebe in %
Total 27 437 100.00 5115 100.00
Sektor 1 Total 1679 612 716 14.00
Land- und Forstwirtschaft 1679 6.12 716 14.00
Sektor 2 Total 7561 27.56 830 16.23
Verarbeitendes Gewerbe 5432 71.84 383 46.14
Energie- und Wasserversorgung 208 2.75 34 410
Baugewerbe 1921 25.41 413 49.76
Sektor 3 Total 18 197 66.32 3569 69.77
Handel, Reparatur 2481 13.64 561 15.72
Verkehr, Nachrichtentbermittiung a77 4.82 g2 230
Gastgewerbe 1292 710 223 6.25
Information, Kommunikation 508 3.29 160 4.48
Finanzen, Versicherungen, Immo. 862 4.74 208 B35
Wirtschaftl. Dienstleistungen 2002 11.00 692 19.38
Forschung, Entwicklung 204 1.62 163 457
Offentliche Vierwaltung 1029 565 78 219
Erziehung, Unterricht 1588 8.73 231 6.47
Gesundheits-, Sozialwesen 6016 33.04 587 16.73
Kunst, Unterhaltung, Erholung 391 215 178 499
sonstige Dienstleistungen 767 422 306 857
Aufteilung der Beschaftigten: Aufteilung der Betriebe:

M Sektor|
W Sektor i
W Sektor

Cuelle: Bundesamt fir Statistik

Darstellung: Der Kanton in Zahlen — Daten und Fakten 2022/23
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1. Management Summary

Das vorliegende Dokument umfasst das UP sowie den Forderantrag fir die Jahre
2024-2027. Grundlage des Firderantrags bildet das RIS-Konzept 24+, welches sich (ber
den gesamten Funktionsraum des Ostschweizer RIS erstreckt. INOS nimmt dies auch zum
Anlass, die in 2019 festgelegte Strategie fir das Ostschweizer RIS mit den neuen Anforde-
rungen des RIS-Konzeptes 24+ abzugleichen sowie das separat erarbeitete Umsetzungs-
konzept zum KAM-/Coachingsystemn® in das neue UP zu integrieren. Zudem werden die zwi-
schenzeitlich durchgefiihrten Pilotmassnahmen von INOS in das UP eingebettet und in den
Zusammenhang mit dem RIS-Konzept 24+ gestellt.

Die strategische Ausrichtung von INOS setzt in der koemmenden Forderperiode 20242027
auf Kontinuitat. Die prim&re Zielgruppe von INOS bleiben innovationsaffine, industrie- und
produktionsnahe Ostschweizer KMU sowie das Gewerbe. Neben Produktinnovationen fallen
die Unterstiitzung der Geschaftsentwicklung (Geschiftsmodelle), von Kooperationen, Tech-
nologie- und Prozessinnovationen sowie Innovationen in Organisation und Finanzierung un-
ter das Férderspektrum von INOS. Die Strategie [Nachhaltige Entwicklung Schweiz®
(SNE2030) auf Grundlage der SDGs hat fir die Innovationsfdrderung in INOS grosse Bedeu-
tung. Aufgrund der strukturellen Veranderungen in der Wirtschaft ist die Férderung der Digi-
talisierung in den Ostschweizer KMU ebenfalls relevant. Den beiden Querschnittsthemen
des NRP-Mehrjahresprogramms 20242031 schenkt die INOS-Férderung vor allem im Rah-
men der neu eingefihrten Themenschwerpunkte und der hierin agierenden INOS-Plattfor-
men besondere Aufmerksamkeit.

INOS blickt nach seinem herausfordernden Start auf eine erfreuliche Dynamik in den Farder-
jahren 2022 und 2023 bezlglich der nachgefragten Coaching-Férderung zurlick. Die Unter-
stiitzungsangebote von INOS beginnen, sich in der Ostschweizer KMU-Landschaft zu etab-
ligren. Die bereits ab 2023 eingefihrten INOS-Plattformen sowie die deutlich intensivierte
Aussenkommunikation werden diese Entwicklung in der Férderperiode 2024—-2027 deutlich
verstarken. Mit der Einbindung von sieben Kantonen sowie der Standortfdrderung Ziriober-
land bleiben die lokal stark in der Wirtschaft verankerten Points of Entry im flachenmassig
grissten RIS der Schweiz Schilisselelemente van INOS.
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2. Ausgangslage

Gemass Art. 15 Bundesgesetz dber Regionalpolitik (SR 901.0) erarbeiten die Kantone im
Rahmen der Neuen Regionalpolitik (MRP) zusammen mit ihren Entwicklungstragem, regio-
nalen Geschaftsstellen oder anderen regionalen Akteuren mehrjdhrige kantonale oder (ber-
kantonale Umsetzungsprogramme (UP) und aktualisieren diese periodisch. Fur die Férder-
periode 2024—2031 gelten die Verordnung dber Regionalpolitik (SR 901.021), das NRP-
Mehrjahresprogramm 2024—2031 sowie die Botschaft Uber die Standortférderung
2024—2027, welche vom Bundesparlament voraussichtlich Ende 2023 verabschiedet wer-
den wird, als weitere wichtige Grundlagen. Die Evaluation des Mehrjahresprogramms NRP2
und die OECD-Studie zur Innovation in l&ndlichen Gebieten® haben die Bedeutung des RIS-
Ansatzes bestatigt. Sie belegen u.a., dass RIS insgesamt eine breite Unterstitzung der Kan-
tone geniessen und die Kompetenzverteilung zwischen dem SECO und den Kantonen ange-
messen ist.

Auf Basis dieser Analyse hat das SECO das RIS-Konzept 2024+ erarbeitett. Das Konzept
konkretisiert und operationalisiert die Eckwerte zur Férderung der RIS im Rahmen des NRP-
Mehrjahresprogrammes. Neu kénnen Forschungs- und Entwicklungsprojekts von Unterneh-
men unterstitzt werden, weann diese Oberbetrieblich sind. Dazu mussen sich mehrare von-
einander unabhangige Unternehmen substanziell am Inhalt und an der Finanzierung des
Projektes beteiligen. Damit ein solches Projekt gefirdert werden kann, muss es geméass den
Grundsatzen der NRP einen wirtschaftlichen Mehrwert fir die Region aufzeigen kdnnen.

Auf Pauschalbeitrage an Strukturen wird wie schon im RIS-Konzept 20+ verzichtet. Stattdes-
sen werden Beitrage fiir spezifische Interventionsbereiche ausbezahlt. Beitrage kinnen flr
dig Steuerung und Entwicklung eines RIS, fir die Points of Entry (PoE), fiir das Coaching, fiir
Vernetzungsaktivitdten sowie ab 2024 explizit auch fiir thematische Vertiefungen und Koope-
rationsprojekte abgegolten werden®.

Die mit dem RIS-Konzept 24+ verbundene Aufgabe der RIS, ein UP sowie einen Forderan-
trag fiir die Jahre 20242027 vorzulegen, wird von INOS zum Anlass genommen, die in
2019 festgelegte Strategie fiir das Ostschweizer RIS® mit den neuen Anforderungen des
RIS-Konzeptes 24+ abzugleichen sowie das separat erarbeitete Umsetzungskonzept zum
KAM-/Coachingsystem™ in das neue UP zu integrieren. Zudem werden die zwischenzeitlich
durchgeflhrten Pilotmassnahmen von INOS in das UP eingebettet und in den Zusammen-
hang mit dem RIS-Konzept 24+ gestellt.

Die strategische Ausrichtung von INOS setzt auf Kontinuitat. Die in 2019 entwickelten strate-
gischen Stossrichtungen und die zielgruppenspezifische Positionierung erweisen sich auch

' SECO (2023).

#BECO (2022).

*OECD (2022).

+ BECO (2022 a).

SSECO (2022 a). 5.3, 16 ff.

& Strategiepapier. Aufbau eines Regionalen Innovationssystems — Strategie zur Umsetzung von RIS
Ost 2020+, Geschaftsstelle RIS Ost. Institut fir Technologiemanagement (ITEM) der Universitat

5t. Gallen. 25.06.2019.

T Operationalisierung der nahtiosen Innovationsforderung: KAM- und Coaching-Services als zentrale
Instrumenta zur Unterstitzung von Untermnehmen. Geschaftsstalle RIS Ost. Institut fiir Technologiema-
nagement {ITEM) der Universitdt S5t. Gallen. 20.08.2019.
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in der Periode 2024—2027 fir den Ostschweizer Wirtschaftsraum und damit fir die Innovati-
onsforderung durch INOS als richtig. Der Fokus des von INOS vorgelegten UP liegt auf der
konzeptkonformen Beschreibung der organisatorischen Strukturen und Férdermassnahmen
in INOS innerhalb der gesetzlichen Grundlagen der NRP und entlang jener vom SECO spe-
zifizierten Interventionsbereiche. Darauf aufbauend richtet INOS seinen Finanzierungsantrag
an das SECO.

Eine detaillierte Ablaufbeschreibung der Férderprozesse wird zusétzlich in einem separaten
Prozesshandbuch abgebildet. Das Prozesshandbuch dient der Gewahrlgistung einheitlicher
Farderprozesse und findet insbesondere Anwendung im operativen Alltag®.

3. Grundlagen

3.1 Regionale Innovationssysteme in der Neuen Regionalpolitik

Die Neue Regionalpolitik (NRP) setzt sich zum Ziel, die Wettbewearbsfahigkeit von Bergge-
bieten, den weiteren landlichen Raumen und der Grenzregionen zu steigern. Die NRP leistet
damit einen Beitrag zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in diesen R&umen. Dies
erfolgt auf dem Wege der Forderung des Unternehmertums, der Innovationsfahigkeit und der
Wertschdpfung. Im thematischen Férderschwerpunkt Wernschipfungssystem Industrie &
Dienstleistungen” sind die Regionalen Innovationssysteme (RIS) ein zentrales Umsetzungs-
element der NRP. Sie fordern die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der KMU, indem
sie koordinierte Unterstitzungsangebote und Dienstleistungen in den Bereichen Information,
Beratung ocder Vernetzung anbieten. Zudem blindeln sie andere, bereits bestehende Firder-
angebote und vermitteln KMU bei Bedarf an andere Férderstellen. Die RIS kinnen Innova-
tion auch breiter denken und beispielsweise Innovationsprojekte in den Bereichen Touris-
mus, Kreislaufwirtschaft und soziale Innovation umfassen. Einen wichtigen Nahrboden fir
Innovationen bildet der regionale Austausch zwischen Unternehmen, Bildungs- und For-
schungseinrichtungen sowie der dffentlichen Hand. Die RIS entfalten sich in funktionalen
Wirtschaftsrdumen, in denen sich die fir die Innovationsprozesse wesentlichen Interaktionsn
und Beziehungen abspielen. Dies bedingt in den meisten Fallen eine dberkantonale Zusam-
menarbeit’. Den regionalen Begebenheiten soll dabei besondere Beachtung geschenkt wer-
den.

In der NRP wird der Begriff RIS auch fir Organisationen verwendet, die mit einer gigenen
Tragerschaft auf die Steuerung und Entwicklung der RIS einwirken. INOS bt fir das RIS der
Ostschweiz diese organisatorische Funktion aus. Getragen wird INOS von den Kantonen
Glarus, Schaffhausen, Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, St. Gallen, Grau-
binden, Thurgau, der Standortférderung Zirioberland sowie dem Bund.

3.2 Zielsetzungen von INOS

3.21 Wirtschafiliche Ausgangslage in der Ostschweiz

Der Ostschweizer Wirtschaftsraum ist im schweizweiten Vergleich ein ausgepragter Produk-
tionsstandort und aufgrund seiner Lage im Vierlandereck besonders exportorientiert. Obwohl

s INOS (2023).
" Ebd., S. 4, 8.
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die Industriebasis Oberproportionale wirtschaftliche Bedeutung hat, lassen sich auch in der
Ostschweiz deutliche strukturelle Veranderungen hin zu Dienstleistungen beobachten. Auf-
grund der kontinuierichen Digitalisierung von Geschaftsmodellen und -prozessen schreitet
insbesondere die Verlagerung in wissensintensive Geschiftsfelder des Dienstleistungssek-
tors voran.

In der Maschinen-, Elektro- und Metallindustrie (MEM), namentlich im Fahrzeugbau, bleibt
die Ostschweiz flhrend und die Exportintensitat hoch. Innovative IT-Leistungen und neue
Geschaftsmodelle nehmen im produzierenden Sektor eine immer wichtigere Rolle ein. Der
sich weiter zuspitzende Mangel an Fachkriften in der Ostschweiz ist fiir die zahlreichen
KMU eine der wesentlichen Herausforderungen. Die Ostschweiz ist zwar ein hervorragender
Bildungsstandort, doch kinnen die ausgebildeten Fachkrafte vielfach nicht daverhaft an die
Ostschweizer Arbeitspldtze gebunden werden. Entsprechend sind klassische Brain-Drain-
Bewegungen® in die naheliegenden Metropolrdume zu becbachten.

Erhebungen zur Entwicklung des wirtschaftlichen Umfeldes in der Ostschweiz verdeutlichen,
dass Liguiditdts- und Finanzierungsengpasse, Wereverduste und zunehmender Abschrei-
bungsbedarf aufgrund Bestellungsrickgangen sowie Unterbrechungen in den internationalen
Lieferketten in einigen Sektoren bis heute als Nachwirkungen der Corona-Pandemie in den
Unternehmen splrbar sind. Temporére Energieverknappung und damit einhergehend hohe
Volatilitat in den Energiepreisen, gine steigende Inflation sowie ein starker Frankenkurs ma-
chen das wirtschaftliche Umfeld fir exportorientierte KMU noch schwieriger. Umfragen zum
Innovationsverhalten zeigen, dass sinkende Ausgaben fiir FAE, steigende Kosten bei der
Entwicklung innovativer Produkte sowie damit verbunden ein genereller Trend hin zu rein in-
krementellen Innovationen zu beobachten sind™.

Fir eine verstirkte Innovationsneigung insbesondere der Ostschweizer KMU bietet der Wis-
sens- und Technologietransfer mit der Forschungslandschaft in der Ostschweiz eine gute
Grundlage. Neben der Universitat St. Gallen bilden die Fachhochschulen in Graubilinden und
im Kanton St. Gallen (FH OST), das CSEM in Landguart, RhySearch, die Empa und der
Switzerland Innovation Park Ost gute Anknipfungspunkte. Zusatzlich bieten avch auslandi-
sche Hochschulen in der DACH-Region wie die Universitat Konstanz, die Hochschule Kon-
stanz (HTWG) oder die Internationale Bodensee-Hochschule (IBH) entsprechende Maglich-
keiten. Deren Leistungen sind mit dem Forderangebot von INOS abzustimmen und — wo
sinnvaoll - zielfiihrend in dieses zu integrieren.

3.2.2 Erkenntnisse der Strategieentwicklung

Im Rahmen der 2019 finalisierten Strategieentwicklung von INOS wurden mit Blick auf die
Situation in der Ostschweizer Férderandschaft weitere wichtige Erkenntnisse gewonnen. So
existierte bereits vor der Lancierung van INOS ein vielfiltiges Angebot an Sensibilisierungs-
und Weiterbildungsformaten in den einzelnen Kantonen. Eine gemeinsame Stossichtung zur
Innovationsférderung fehlte jedoch. Der niedrige Standardisierungsgrad des Forderangebo-
tes sowie die unterschiedlich entwickelten kantonalen Praxen und Prozesse zur Unterstiit-
zung der Unternehmen in den kantonalen Anlaufstellen verwiesen auf ein erhebliches Opti-
mierungspotenzial und eine differenzierte Betrachtungsweise, welche sich an den spezifi-
schen wirtschaftlichen Eigenheiten der jeweiligen Kantone orientiert. Sowohl inhaltlich als
auch in den Begrifflichkeiten der jewsiligen Forderangebote bestanden grosse kantonale Dif-
ferenzen. Kooperationen zwischen den kantonalen Anlaufstellen in Richtung Gberkantonaler

" Swiss Manufacturing Survey (2020, 2021, 2022), IHK-Research (2020).
" KOF ETHZ (2017, 2019).
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Unterstiitzung, aber auch Maglichkeiten der Gberbetrieblichen Zusammenarbeit zwischen
den KMU dber Kantonsgrenzen hinweg waren bis zur Operativsetzung von INOS stark limi-
tiert und sehr aufwendig.

Die Analyse ergab ferner, dass die Untemehmen ohne aktive, regelmassige und systemi-
sche Sensibilisierung das Unterstitzungsangebot nicht umfassend nutzen und in der aktiven
Ansprache von KMU regional bedewtende Unterschiede bestanden. Coachingangebote fiir
die Uberwindung der ersten Innovationshiirden wurden von den befragten KMU gewlinscht,
fehlten aber vor dem Start von INOS in der Ostschweiz™.

Aus den skizzierten Defiziten wurde der Handlungsbedarf fir die Lancierung ven INOS abge-
leite2:

- Eine transparente Darstellung der Angebote zur Innovationsférderung bei gleichzeitiger
Konsolidierung und inhaltlicher Weiterentwicklung des Angebots ist notwendig.

- Die ginfache Unterstlitzung eines Innovationsvorhabens unter Verwendung einer unter-
nehmensgerechten Sprache in der Aussenkommunikation der Innovationsférderung, d.h.
gin praxisnaher, [Gsungsorientierter und leicht verstindlicher Férderansatz ist eine
Grundvoraussetzung fir die Akzeptanz des Unterstitzungsangebots in der Zielgruppe.

- Derlickenlose Dbergang von der Erstberatung zur Initiierung von konkreten Innovations-
vorhaben bei geringer Abbruchrate dieser Vorhaben ist unter Anwendung eines gezielten
Coachings von zentraler Bedeutung.

- Die ziglgerichtete Vergabe von Fordermitteln an innovationswillige KMU sowie die effizi-
ente Vermittlung von Anschlussforderungen ausserhalb von INOS sind fir den Forderer-
folg entscheidend.

- Auf spezifische Eigenheiten der Wirtschaftsstruktur und der Innovations- und For-
schungslandschaft der Kantone sowie auf deren Prioritdten muss angemessen einge-
gangen und missen pragmatische Lisungsansitze erarbeitet werden. Den lokal veran-
kerten PoE kemmt aufgrund ihrer Nahe zur anséssigen Wirtschaft eine Schilsselrolle in
der Unterstiitzung der KMU zu.

- Ein zentralisiertes Monitoring der gefdrderten Innovationsvorhaben ist zur lllustration der
unternehmerischen Bedlrfnisse, fir das Designen ven Innovationsférdermassnahmen
sowie als zentrale Informationsgrundlage fiir politische Entscheidungstrager sehr wichtig.

- Der koordinative und administrative Aufwand fiir interkantonale Projekte muss so gering
wie moglich gehalten werden.

3.2.3 Zielgruppe und Farderverstandnis

Die beschriebene Ausgangslage im wirtschaftlichen und forschungsseitigen Umfeld der Ost-
schweiz sowie der aus der Strategieentwicklung abgeleitete Handlungsbedarf bestimmen die
Zielgruppe und das Férderverstandnis von INOS.

INOS fordert als umfassendes Partnemetzwerk systematisch die Innovationskraft von Ost-
schweizer Unternehmen und starkt deren Wettbewerbsfahigkeit. Die primare Jelgruppe von
IMOS bilden industrie- und produktionsnahe Ostschweizer KMU, aber auch das innovations-
affine Gewerbe, ohne die Férderung von Spin-offs und Start-ups, fir die bereits ein breites

* Strategiepapier. Aufbau eines Regionalen Innovationssystems — Strategie zur Umsetzung von RIS
Orst 2020+,
* Ebd.
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Forderangebot besteht. Die KMU kénnen sowohl exportorientiert als auch in der lokalen Wirt-
schaft verankert sein. Der Forderperimeter liegt schwerpunktmassig in den landlichen Rau-
men der INOS-Gesellschafter, welche aufgrund der rdumlichen Struktur den Wirtschaftsraum
der Ostschweiz dominieren. Grissere Ballungszentren ausserhalb der Stadt St. Gallen sind
im Verstandnis der NRP in der Ostschweiz nicht vorhanden. Die Forderung des Tourismus
ist aufgrund spezifischer Fordermassnahmen fur den Ostschweizer Tourismus von der For-
derung in INOS weitgehend ausgenommen.

INOS pflegt in Koh&renz mit der NRP™ ein breites Verstdndnis von Innovation und bietet den
KMU verschiedene Zugénge zu Universitdten, Fachhochschulen, weiteren Forschungsinsti-
tutionen, anderen Unternehmen sowie zur Verwaltung. Meben Produktinnovationen fallen die
Unterstiitzung der Geschaftsentwicklung (Geschaftsmodelle), von Kooperationen, Technolo-
gie- und Prozessinnovationen sowie Innovationen in Organisation und Finanzierung unter
das Férderspektrum von INOS. Als RIS mit der héchsten Anzahl an mitwirkenden Kantonen
kommt der effizienten Koordination innerhalb des INOS-Netzwerkes nach dem Prinzip No
Wrong Door zugunsten wirksamer, einfach zugénglicher und einheitlicher Férderangebote
fir die Ostschweizer KMU hohe Bedeutung zu.

Die Strategie ,Machhaltige Entwicklung Schweiz (SNE2030) auf Grundlage der SDGs hat
fiir die Innovationsférderung in INOS grosse Bedeutung™. Die Férderung einer nachhaltigen,
dekarbonisierten Wirtschaft dber eine gesteigerte Innovationsdynamik in den Ostschweizer
KMU wird als ganzheitlicher Ansatz verstanden, zu dem neben Skologischen Zielsetzungen
auch soziale und Skonomische Aspekte gehdren. Gleichgrosse Bedeutung hat mit Blick auf
die oben geschilderten strukturellen Veranderungen die Férderung der Digitalisierung in den
KMU. Den beiden Querschnittsthemen des NRP-Mehrjahresprogramms 2024—-2031 schenkt
die INOS-Forderung vor allem im Rahmen der neu eingefiihrten Themenschwerpunkte und
der hierin agierenden INOS-Plattformen besondere Aufmerksamkeit.

4. Analyse der Umsetzungsperiode 2020-2023

4.1 Entwicklung des Fordergeschiftes

Der operative Start von INOS Ende 2020/Anfang 2021 war durch besondere Herausforde-
rungen gekennzeichnet. Das Thema Innovation® rickte fir viele Unternehmen angesichts
der Corena-Pandemie und deren, auch wirtschaftlich gravierenden Folgen in den Hinter-
grund. Die Existenzsicherung stand vielerorts im Vordergrund. Die besondere Ausgangslage
akzentuierte die grundsatzliche Herausforderung fiir INOS, sich als jingstes RIS der NRP
seinen Platz in einer heterogenen Innovationslandschaft mit Mehrwert schaffenden Forder-
leistungen erarbeiten zu missen.

Die aktive Kundenansprache mit dem Fokus auf das neue Coachingangebot stellte sich als
spezifische Herausforderung dar. Einerseits fehlten Success Stories, welche den KMU den
Mehrwer des Firderangebots veranschaulichen konnten. Andererseits erwies sich der the-
menoffene Begriff des Coachings als schwer versténdlich und wurde in der Zielgruppe an-
fanglich mit einem sehr allgemeinen ,Consulting” gleichgesetzt.

" RIS-Konzept 24+, 5. 12,
1% Bundesamt fiir Raumeantwicklung ARE (2016): Stratagie Nachhaltige Entwickiung 2016—2019. Kurz-
fassung.
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In 2021 konnten von den angestrebten 350 Erstgesprachen in den PoE 168 Erstgesprache
durchgefiihrt werden. 37% der Erstgesprache bewegten sich im Themenfeld der ,Business
Innovation” und damit in der von INOS bevorzugten Fokussierung auf Geschaftsmodellinno-
vationen von KMU. 21% der Gespriche fanden zu Technologiginnovationen statt, wobei der
Fokus mit 32% auf Photonics, mit 27% auf den Smart Factories und mit 23% auf den Life
Sciences lag. Die Ostschweizer KMU wurden ven acht PoE in rund 60 Veranstaltungen be-
dirfnis- und themenzentriert angesprochen. Unter den Auflagen der Corona-Pandemie fan-
den die meisten Veranstaltungen entweder virtuell oder in hybrider Form mit durchschnittlich
40 Teilnehmenden statt. Neben generisch gelagerten Themen wie Megatrends und Innova-
tionen® oder Innovaticnsmethoden” stiessen fir die Ostschweizer Industriebasis typische
Themen wie Digitale Gesundheit und Life Sciences®, Digitale Services® sowie ,Additive Fer-
tigung® auf grosses Interesse.

MNachdem in 2020 noch unter der alten Marke _RIS-0st” flnf Pilotcoachings durchgefahrt
werden konnten, wurden in 2021 neun Ceachings mit insgesamt 90 Coaching-Stunden ge-
fardert. INOS schloss zudem eine Zusammenarbeitsverainbarung mit dem Institut fir Geisti-
ges Eigentumn IGE ab, die seitdem den Coaching-gefirderten KMU eine kostengilinstige und
gualitativ hochstehende Erstberatung bei der Patentrecherche und Technologisumfeldana-
lyse bietet.

2wolf Monate spéter ist bei den Ostschweizer KMU das Interesse an der Innovationsférde-
rung von INOS deutlich gestiegen. Insgesamt wurden 241 Erstberatungsgesprache von den
PoE sowie der Geschaftsstelle in 2022 durchgefiibrt, in denen es neben der eigentlichen Be-
dirfnisanalyse beziglich innovatorischer Herausforderungen und Unterstiitzungsbedarf auch
um &in Matchmaking hinsichtlich geeigneter Partner fir kooperative Innovationsvorhaben
ausserhalb der INOS-Firderung, insbesondere mit Blick auf die Férderméglichkeiten der In-
nosuisse, ging. Innerhalb weniger Tage konnten den KMU hier geeignete Organisationen
aus der angewandten Forschung oder aber andere Unternehmung als Kooperationspariner
vermittelt werden. Die Ostschweizer KMU wurden von neun PoE in 41 Veranstaltungen mit
durchschnittlich 45 Teilnehmenden bedirfnis- und themenzentriert angesprochen. Zudem
wurden 31 Coachingprojekte mit etwas mehr als 500 Coaching-Stunden (durchschnittlich
rund 16 Stunden pro Coaching) unterstitzt, womit der Zielwert von 500 Stunden leicht Gber-
troffen werden konnte. Der Kreis der gefdrderten KMU erweitert sich immer mehr, die Dyna-
mik ist mit Blick auf die ersten Monate des Jahres 2023 ungebrochen.

Die Kombination verschiedener Massnahmen erzeugt diese Férderdynamik. Mit der wach-
senden Zahl an geférderten Innovationsverhaben konnte auch die kommunikativ verstandli-
che und anschauliche Darstellung des Mehrwertes der INOS-Forderung gegeniber den
KMU deutlich gestarkt werden, wodurch der Bekanntheitsgrad von INOS stetig wachst. Ge-
forderte KMU bestatigen den Mehrwert der INOS-Férderung und schatzen u.a. das rasche
Bewilligungsverfahren. Férderantrige fir das Coaching werden in der Regel innerhalb weni-
ger Tage bewilligt — die gewinschte Unterstiitzung startet schnell und unkompliziert. Ge-
coachte KMU wiinschen aufgrund ikrer guten Erfahrungen ein Follow-up der INOS-Forde-
rung. Der stark erweiterte Pool an Coaches wirkt sich zusatzlich positiv auf das Forderge-
schaft aus. Dazu wurde zur Erganzung des bestehenden Pools im Rahmen einer umfassen-
den Ausschreibung den themenbezogenen Kenntnissen bei der Auswahl geeigneter Perso-
nen besondere Beachtung geschenkt und der Anteil weiblicher Coaches erhoht. INOS kann
heute mit gestarkter Diversitdt und mit deutlich mehr Coaches ingenieurwissenschaftliche,
technologische Fahigkeiten und mehrjahrige Berufserfahrungen in relevanten Geschaftsfel-
dern anbieten. Die Akzeptanz gegenlber dem Forderangebot von INOS ist in der Zielgruppe
der KMU deutlich gestiegen.

1
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Einige neu hinzugewonnene Coaches bekleiden gleichzeitig die Funktion als Mentoren der
Innosuisse, wodurch eine magliche Anschlussfirderung von INOS-gefirderten Vorhaben
durch die bundesseitige Innovationsforderung edeichtert wird. Mit der Fachhochschule OST
wurde ein weiteres leistungsstarkes PoE mit seinen drei Standorten St. Gallen, Buchs und
Rapperswil in das INOS-Netzwerk eingebunden. Der unmittelbare Zugang der Fachhoch-
schule zu innovationsaffinen KMU spielt bei der erfolgreichen Ansprache der Zielgruppe fir
Coaching-Vorhaben eine wesentliche Rolle.

Im ersten Quartal 2023 wurden elf Coachingprojekte bewilligt und befinden sich acht weitere
in der Pipeline. Der Vergleich mit den entsprechenden Werten in 2022 (null Cases im ersten
Quartal) unterstreicht die erfreuliche Férderdynamik in INOS. Die Zielwerte von mindestens

50 Coachings und 500 Coachingstunden werden in 2023 ermreicht.

Bei den unterstitzten Innovationsarten dominierte im bisherigen Zeitraum 2020-2023 das
Coaching im Bereich der Produktinnovation, gefolgt von Prozessinnovationen und Business
Innovation. Thematisch spielt die Digitalisierung die dominierende Rolle, gefolgt von den
Themen Nachhaltigkeit, Additive Fertigung, Sensorik und Optoelektronik. Gut 75% aller un-
terstitzten Coachingcases weisen einen klaren Bezug zu den Themen Digitalisierung, Big
Data und Kinstliche Intelligenz auf. Neben der Verankerung des Coachings wurde das Au-
genmerk auf ein umfassendes und gutes Angebot an niederschwelligen Veranstaltungen zur
Sensibilisierung und fir den Erfahrungsaustausch unter den KMU durch die PoE gelegt.

Die Férderung von Oberbetrieblichen Kooperationsprojekten kam in 2022 erstmals zur An-
wendung. Ferner wurden Markttests durchgefiihrt, welche das Interesse der KMU an der the-
menzentrierten Mitwirkung auf Innovationsplattformen priften. Uberbetriebliche Kooperati-
onsprojekte will INOS im Rahmen solcher Plattformen fordern. Die Plattformbetreiber bisten
aufgrund ihrer Expertise und ihres fachlichen Netzwerkes ein effizientes Matchmaking, um
die geeigneten Partner fir dberbetriebliche Kooperationsprojekte zusammenzufithren und
die Kooperation zu moderieren. Seit 2023 werden mit den INOS-Plattformen

- Exzellenz in Lisferketten” im Schwerpunkt Digitalisierung in Wertschépfungsketten®
- JKunststofftechnik trifft Nachhaltigkeit” im Schwerpunkt Neue Materialien® sowie
- Wirschaften in Kreislaufen® im Schwerpunkt ,Nachhaltiges Wirtschaften®

drei Pilotplattformen geflihrt, um die Wirksamkeit der Férdermassnahme zu prifen und Hin-
weise auf eine allfallige konzeptionelle Weiterentwicklung zu erhalten. Weitere Plattformen,
vor allem in den noch nicht bespielten Themenschwerpunkten Industrielle Prazisionsferti-
gung” und ,Gesundheit” sollen ab 2024 folgen.

Die Plattformen bilden ein thematisches Vertiefungs- und Vernetzungsangebot, um die KMU
in zukunftsweisenden Themenschwerpunkten fit fir die Zukunft® zu machen und INOS als
Ganzem ein scharferes Profil zu geben. Jede Plattform bespielt im Kontext ihres Themas die
vier Module Information und Sensibilisierung”, Fachexpertise und Vemetzung®, Kooperati-
onsprojekte mit Breitenwirkung®, .Erfahrungsaustausch und Best-Practice”. Deren Wirkung
wird dber eine festgelegte Indikatorik bemessen. Der Plattformbetreiber erfiillt den Leistungs-
auftrag in Zusammenarbeit mit der Geschaftsstelle unter Aufsicht des PLA sowie der beteilig-
ten Gesellschafterkantone (ber deren gesamten Perimeter.

Das Férderangebot baut auf den guten Erfahrungen mit den frilheren Innovationszellen in
der Ostschweiz auf und wurde auf dieser Grundlage bedarfsgerecht weiterentwickelt. Der
Auswahl geeigneter Platfformbetreiber wird besondere Aufmerksamkeit geschenkt: Gesucht
sind Organisationen, welche aufgrund ihrer bisherigen Arbeiten nachweisliche Kompetenzen
im jeweiligen Thema haben, (ber eingespielte Betriebsstrukturen sowie lber etablierte Kon-
takte zu Innovationsforder- und Forschungsorganisationen verfligen.
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4.2 SWOT-Analyse

Anhand der nachstehenden Tabelle werden auf Grundlage der Analyse zur Forderperiode

2020—2023 die Starken und Schwichen im Ist-Zustand von INOS stichwortartig gegeniber-
gestelit und mit Blick auf die Entwicklung in der UP-Perode 2024—-2027 die Chancen und Ri-

siken skizziert.

SWOT-Analyse des Ist-Zustandes und fiir die Entwicklung von INOS 2024—2027

der Geschafssislle durch digitali-
siarie Forderprozesse stalgam

Vorteile :Smm Nachteile ﬁiﬂnt
Stéirken Schwichen X
= Lokale Mahe der PoE zu den KMU X * Unterschiedliche kantonale
= Gut akzeptiers Sensibilisierungs- Ausrichtungen der PoE
und Fachveranstaltungen X = Hatarogens Wirtschafts- X
= Breit diversifiziertar und fachlich strukturen und Intaressen
fundierier Pool an Coaches X der INOS-Pariner
= Fardarschwarpunkie in relevanten = Aussankommunikation von x
g Themen der Ostschweizer Wirt- X INDS entwicklungsfahig
schaft = Potenzial des Coach-Pools X
g = Agila Organisation dber acht Kan- X nicht ausgeschipft
] tone mit zentraler Geschaftssialle = Wahrmehmung dar Themen-
schwerpunkte bei KMU X
noch schwach
= Schwarfallige Dokumenia-
tion und fehlendes Tracking X
der gefdrderten Vorhaben
Ubear digitales Datanbank-
sysiam
Chancen Risiken
= Ansprache der Zislgruppe dber X = Kombination aus botiom-up
Themenschwarpunkie verbessam Fardarung und Thameanfo- X
= Wissans- und Technologietransfer- X kussierung der Zislgruppe
potenzial der Ostschweizer For- nicht wvammitielbar
schungslandschaft starker nutzen = Einfliisse weiterar (wirt-
= Aussenkommunikation professio- X schaflicher) Krisan reduzie- ()
g nalisiaran ren Innovationsbereitschaft
= | = Fusammenarbsait der PoE unterai- amaut
] nandear und mit dan INOS-Plattfor- X = Zunehmenda Uberschnai-
2 man intensivieran dungen mit Fordaermassnah- ()
5 | = Potenzial des Coach-Poois aus- % men Dritter
schipfien = Ressourcen for Koordina-
= Innovationsdynamik der Ostschwai- tion und Lenkung dar INOS- X
zar KMU durch INOS-Plattforman X Fardarung kritisch
arhdhen
= Effizianz dar INOS-Farderung und X

X= direkter Bezug zum RIS-Konzept; Relevanz; (X}= indirekter Bezug zum RIS-Konzept

4.3 Schlussfolgerungen und Verbesserungen

Aus den geschilderten Erfahrungen sowie der SWOT-Analyse der ersten vier Jahre werden

Schlussfolgerungen gezogen, was als Bewadhrtes, als Verbesserungen sowie als Erganzun-

gen in das Fdrderdesign von INOS fir die UP 2024-2027 einfliessen soll:
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- Den PoE kommtim INOS-Netzwerk eine zentrale Bedeutung zu. Im flachenmassig
gréssten und strukturell heterogenen RIS sind die PoE das entscheidende lokale Binde-
glied zu den KMU. Folglich wird die Rolle der PoE in INOS im UP 20242027 weiter ge-
starkt. Die Optimierung des PoE-geflhrten Férderangebotes in INOS ist dabei ein Er-
falgsschiissel.

- Praxisnahe Formate zu aktuellen Innovationsthemen wie Techno-Apéros, Innovations-
werkstatten und Impulsveranstaltungen haben sich bewahrt und sollen mit ausgewihlten
Partnern aus Wirtschaft und Forschung weitergefiihrt werden. Die INOS-Plattformen
spiglen mit ihren thematischen Vertiefungen eine wichtige Rolle und flihren in Abstim-
mung mit den PoE entsprechende Veranstaltungen durch.

- Die Wirkungen bei den gecoachten KMU sowie das deutlich wachsende Interesse an
dieser Fordermassnahme zeigen, dass die Innovationsfirderung von KMU dber das
Coaching funktioniert und von den KMU sehr positiv aufgenommen wird. Die Resonanz
der Kunden untermauert die Absicht von INOS, das Coaching konsequent weiterzuverfol-
gen und auszubauen. Die Fachkompetenzen seiner Coaches wird INOS noch stérker
hervarheben, um den inhaltichen Bezug zu den geschifts- und wettbewerbsrelevanten
Themen der Ostschweizer KMU hervorzuheben.

- Die Fokussierung auf bestimmte Themenschwerpunkte ist neben der themenoffenen In-
novationsforderung richtig und wird fortgesetzt. In den genannten Schwerpunkten wird
INOS sein Forderangebot dber seine INOS-Plattformen verstarken.

- Eine gelungene Aussendarstellung von INOS gegenliber der Zielgruppe ist zentral. Aus
diesen Grinden wird INOS auf Grundlage einer Kommunikationsstrategie seine Kommu-
nikationsanstrengungen an Events, Uber Social Media sowie auf seiner Website weiter
starken.

- Die Professionalisierung der Geschéaftsstelle wird mit klaren Aufgaben und Kompetenzen
in der Koordination und operativen Flhrung ven INOS sowie der Einflhrung eines digita-
len Datenmanagements vorangetrieben. Zu den zentralen Aufgaben der Geschéaftsstelle
gehdren u.a. die Sicherung des Netzwerkwissens sowie die Weiterentwicklung der Fér-
derangebote, die Koordination Kommunikation, die Pflege des Coaching-Pools sowie die
Qualititssicherung.

- Wichtig sind der INOS-weite Erfahrungsaustausch und die Koordination zwischen Kanto-
nen, PoE, INOS-Flattformen, Coaches sowie der Geschéftsstelle. Zu dieser Koordination
gehdrt ebenso die Synergien fordernde Integration von INOS in das bestehende Netz-
werk der unter Kapitel 3.2.1 beschriebenen Forschungs- und Wissenstransferorganisatio-
nen, namentlich die regelméssige Zusammenarbeit mit den Fachhochschulen Graubiin-
den und OST, dem CSEM in Landguart, RhySearch, der Universitat St. Gallen, der Empa
sowie dem Switzerland Innovation Park Ost.

5. Interventionsbereiche und Forderziele 2024-2027

5.1 Wirtschaftlicher Hintergrund

Die in Kapitel 3.2.1 skizzierte wirtschaftliche Ausgangslage der Ostschweiz beziehungsweise
ihrer Kantone sowie die Megatrends der Dekarbonisierung und Digitalisierung bleiben in Ver-
bindung mit dem, alle Stufen und Sektoren der Wirtschaft durchdringenden dynamischen In-
novationswettbewerb die inhaltichen Leitplanken des UP 2024-2027. Eine Steigerung der
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Innovationsfahigkeit ist fir die Unternehmen und die Ostschweiz insgesamt zwingend not-
wendig, um im globalen Wettbewerb bestehen zu kinnen. Insbesondere das Rickgrat der
Wirtschaft, die KMU, haben oftmals Schwierigkeiten, ibr Innovationspotenzial eigenstandig
auszuschopfen. Es ist deshalb essenziell fir eine prosperierende Entwicklung und eine dy-
namische Wirtschaftsstruktur, dass die Ostschweizer KMU im Ausschépfen ihres Innovati-
onspotenzials unterstitzt werden. Mit Hilfe von INOS soll deshalb auch im UP 2024—-2027
die Innovationsdynamik der industrie- und produktionsnahen KMU gestérkt werden, um ins-
gesamt gine nachhaltige Weiterentwicklung des Ostschweizer Wirtschaftsraumes voranzu-
treiben.

Die ,Erhéhung der Innovationsdynamik und dem Ausbau des Wissenstransfers in industrie-
und preduktionsnahen KMU und den gewerblichen Betrieben” ist deshalb das Ubergeordnete
Ziel des UP 2024—2027.

Um die Innovationsdynamik der KMU zu erhdhen, soll der Wissenstransfer zwischen den in-
novationsaffinen KMU, mit den unterstitzenden Experten sowie mit der angewandten For-
schung unter Berlicksichtigung der werschdpfungsintensiven Marktthemen (Themenschwer-
punkte) in der gesamten Ostschweiz ausgebaut und die Koordination der Innovationsférder-
angebote zugunsten der KMU weiter verbessert werden. Die regionalen Innovationspotenzi-
ale werden (ber eine auf die regionalen Besonderheiten zugeschnittene Innovationsfirde-
rung optimal ausgeschopft. Die Innovationsdynamik in den Ostschweizer Regionen wird
dadurch nachhaltig gesteigert.

Entsprechend arientieren sich die Projekte und Aktivitaten von INOS kensequent an jenen,
im Konzept RIS 24+ definierten Interventionsbereichen sowie den festgelegten Prozentsat-
zen flir zugesicherte Beitrdge und Wirkungsbereiche bestimmter Leistungen (siehe nachste-
hende Grafik):

Interventionsbereiche im RIS-Konzept 24+

| Sleuerting und Entwickilng des RIS (GOVSMance) . | viax 10% des zugssicherten Beitrags

Point-of-Entry

Coaching Iin. 50% der Laistungen im
MREP-Wirkungsberaich

Thematische Vertiefungean

Kooperationsprojekie

Oberbetriebliche Plattformen|

Das Forderportfolio von INOS wird auf Basis der in Kapitel 3.2 definierten Zielsetzungen so-
wie jener unter Kapitel 4.3 zusammengefassten Erkenntnisse sukzessive weiterentwickelt
und gescharft. Die Interventionsbereiche  Thematische Vertiefungen®, Kooperationspro-
jekte” und Uberbetriebliche Platformen® werden als ein effizient aufeinander abgestimmtes
Angebot miteinander verknlpft.

5.2 Steuerung und Entwicklung des RIS (Governance)

Der Bereich ,Steverung und Entwicklung des RIS (Governance)" umfasst wichtige Aktivita-
ten und Grundlagen zur Férderung van Innovationen. Der Bereich soll weiterhin durch eine
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eigenstandige Geschafisstelle wahrgenommen werden. Die Geschaftsstells ist fir die Si-
cherstellung einer effizienten und effektiven Innovationsunterstitzung im INOS-Perimeter zu-
sténdig. In Zusammenarbeit mit dem PLA (vgl. Kapitel 6.1) ist sie fir die horizontale und ver-
tikale Koordination der Leistungen verantwortlich und fihrt die administrative Verwaltung von
INOS. Sie Oberwacht den ordnungsgemassen Ablauf der Forderprozesse. Sie ist Ansprech-
partnerin fir die PoE, die Coaches sowie die Leitungen der thematischen Plattformen. Zu ih-
ren Aufgaben gehdren auch die Sicherung des Netzwerkwissens sowie die Weiterentwick-
lung der Firderangebote. Die Geschaftsstelle unterstitzt die PoE sowie die Kantone und
vermittelt bei Lisungsfindungen, nimmt Bedlrfnisse und akute Themen aus der Wirtschaft
auf und bespielt diese im Rahmen des Angebotsportfolios von INOS. Die Geschiftsstelle ko-
ordiniert die Ubergecrdnete Kommunikation, akquiriert und pflegt den Coaching-FPool, betreibt
Qualitdtssicherung und halt die Faden im Netzwerk zusammen.

Die UP 2024—2027 legt mit Blick auf die dargelegten Erfahrungen der Férderperiode
2020—-2023 im Interventionsbereich Steuerung und Entwicklung® Schwerpunkte in drei Be-
reichen:

- Verstarkte Aussenkommunikation in der Darstellung der Férderangebote und der Erfah-
rungen aus den gefdrderten Innovationsprojekten: INOS legt einen Akzent auf gine ver-
starkte Durchfiihrung der Innen- und Aussenkommunikation, die auf die Bekanntheit von
INQS und den Mehrwert seiner Férderung bei seinen Kunden ausgerichtet ist.

«  Verstarkung des Erfahrungsaustausches und der Koordination zwischen PoE, INOS-
Plattformen, Coaches mit aktiver Unterstiitzung durch die Geschaftsstelle.

- Einfiihrung eines zentralen Datenerfassungssystems zur Verringerung des koordinativen
und administrativen Aufwands fur Forderantrége und geforderte Vorhaben bei Geschafts-
stelle, PoE und Coaches.

5.3 Point-of-Entry (Anlaufstelle und Bedarfsanalyse)

Die Rolle der PoE in INCS wird in der Periode 2024—2027 weiter gestarkt. Ihre zentrale Po-
sition in INOS entspricht den besonderen Gegebenheiten als RIS mit der hidchsten Anzahl
beteiligter Kantone und den unterschiedlichen Bedlrfnissen der lokalen Wirtschaft in den je-
weiligen Wirtschaftsrdumen der Ostschweiz. Die PoE sollen die Bedirfnisse der lokal ansas-
sigen KMU aufnehmen, deren Unterstitzungsbedarf analysieren und den Zugang zur pas-
senden Innovationsunterstitzung im gesamten Perimeter der Ostschweiz sicherstellen. Da-
fir sollen in allen PoE insgesamt pro Jahr durchschnittlich 210 Erstgespréche - fir die Pen-
ode 20242027 also 840 Gesprache — durchgefithrt werden. Diese Erstgespréche beinhal-
ten mehr als den Dialog Gber die Fordermdglichkeiten in INOS. Es gehtren ebenso Leistun-
gen bezlglich der Vermittlung geeigenter Kooperationspartner aus Wirtschaft, Forschung
und Innovationsfdrderung dazu, aus den sich Innovationsprojekte ohne und mit staatlicher
Unterstiitzung ergeben. Ferner wird anhand der Bedlrfnisanalyse des KMU eine Beratung
hinsichtlich der geeigneten INOS Innovationsfordermdglichkeiten gegeben. Dieses umfas-
sende Angebot an niederschwelligen Informations- und Einstiegsmdglichkeiten fir KMU sall
weitergefihrt und ausgebaut werden. Erganzend zu den Informationsevents werden die the-
menspezifischen Fachveranstaltungen und Workshops ein wichtiges Standbein der Forde-
rung dber die PoE sein. Sie kinnen von den PoE allein oder in Zusammenarbeit mit den
INOS-Plattformen (vgl. Kapitel 5.4) durchgefdhrt werden. Von PoE und thematischen Platt-
formen wird unter Hilfestellung der Geschéftsstelle sine gegenseitige Koordination erwartet,
welche Doppelspurigkeiten in inhaltlicher und finanzieller Hinsicht vermeidet und thematische
Synergien erzeugt.
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Alle PoE stellen den lokalen KMU die RIS-spezifischen Leistungen des Erstberatungsge-
spraches sowie den Zugang zu den weiteren INOS-Angeboten im gesamten Perimeter der
Ostschweiz zur Verfligung und sind unter Berlcksichtigung des ,One-Stop-Shop"-Prinzips
thematisch offen. Die PoE stehen im engen Austausch mit der Geschaftsstelle von INOS.

INOS nutzt die besonderen Starken der in der Ostschweiz ansassigen FAE-Organisationen
und bindet sie bei Bedarf auch als PoE in das Netzwerk ein. Neben ihren Aufgaben in der
Erstberatung von Kunden stellen sie im Rahmen des Coachinginstrumentes den KMU ra-
sche Unterstiitzung durch geeignete Fachpersonen zur Verflgung.

5.4 Coaching

Der Interventionsbereich Coaching orientiert sich weiterhin an einem breiten Innovationsver-
sténdnis (Produkt-, Prozess-, Organisations- und Geschaftsmodell-Innovationen) und um-
fasst individuelle Unterstitzungsangebote im Zusammenhang mit der Analyse von Ge-
schaftsmbglichkeiten sowie der Projektberatung und -begleitung. Im Zentrum steht &in hoch-
qualifizierter Pool an Technologie- und Innovationsexperten im Rahmen des Interventionsbe-
reiches Coaching®, der allen PoE und deren lokalen KMU sowie den INOS-Plattformen (Ka-
pitel 5.5) zur Verfiigung steht. Die Coaches unterstitzen die KMU bei der Ausschipfung ih-
res Innovationspotenzials, begleiten sie bei der Umsetzung von Innovationsprojekten und
bahnen bei Bedarf in Zusammenarbeit mit den PoE und der Geschéftsstelle weiterfihrende
Fardermaglichkeiten ausserhalb von INOS an.

Das Forderangebot stiitzt sich auf die Erkenntnis, dass den KMU aufgrund des Tagesge-
schafts oft die Ressourcen und Zeit fehlen, um Innovationen allein voranzubringen. INOS
setzt auf die Prinzipien der Co-Creation und Open Innovation, also auf schnellere und kos-
tenglnstigere Innovation im Netzwerk mit anderen Untemehmen, in Zusammenarbeit mit
weiteren innovationsférderlichen Organisationen sowie mit Expertinnen und Experten.

Fir das UP 2024—-2027 wird von einem mittkeren Coachingbedarf von rund 440 Vorhaben
ausgegangen. Den KMU stehen Coaching-Leistungen bis zu einem maximalen Forderbetrag
von 10°000 CHF unentgeltich zur Verflgung. Dies entspricht rund 55 Stunden Coaching. Ein
weiterflhrendes Coaching bis zu einer Férdersumme von 5000 CHF kann gewahrt werden,
sofern sich das KMU mit mindestens 50% an den weiterfihrenden Coachingkosten beteiligt.
Das Coaching beinhaltet in einer ersten Phase die Unterstitzung im Ausloten der innovati-
ven Potenziale (Opportunitdten). Die anschliessenden Phasen dienen der Entwicklung der
entsprechenden Umsetzungsstrategie (Phase zwed), der Pilotierung (Phase drei) sowie der
WVerankerung und Skalierung (Phase vier). Der zugesprochene Forderbeitrag bis maximal
10°000 CHF kann nach Bedarf und in Interaktion zwischen KMU und Coach flexibel fir die
Phasen 1—4 als je einzelnes Vorhaben eingesetzt werden. Der zustindige Coach rapportiert
der Geschiftsstelle dber die verwendeten Mittel und das Coachingergebnis.

Die verstérkte Aussenkemmunikation von INOS, die aktive Zielgruppenansprache der PoE
sowie die ab 2023 operativen INOS-Plattformen (vgl. nachstehendes Kapitel 5.5) tragen
dazu bed, dass immer wieder neus KMU durch das Coaching angesprochen und unterstiitzt
sowie u.a. durch die Einbindung einiger Coaches mit einer Parallelfunktion als Innosuisse-
Mentor die naticnalen Angebote in der Innovationsfirderung effizient genutzt werden. Nur
KMU aus dem INOS-Perimeter kinnen die Forderleistung eines Coachings bezighen.
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5.5 Thematische Vertiefungen und Kooperationsprojekte iiber
Plattformangebote

Die Maglichkeit im RIS-Konzept 24+, thematische Vertiefungen anzubieten, will INOS auf-
grund seiner Erfahrungen und Bedarfsabklarungen bei den KMU nutzen.

Erganzend zum themenoffenen und einzelbetrieblichen Coaching profiliert sich INOS mit
Blick auf die wirtschaftlichen Starken und die besonderen Herausforderungen der Ostschwei-
zer KMU im Innovationswettbewerb in der Innovationslandschaft mit flinf Themenschwer-
purnkten:

- Digitalisierung in Wertschdpfungsketten

- MNachhaltiges Wirtschaften

- Industrielle Prazisionsfertigung

- MNeus Materialien und

- Gesundheit

Die Themenschwerpunkte wurden unter Berlicksichtigung der in Kapitel 5.1 hervergehobe-
nen Megatrends der Dekarbonisierung, Digitalisierung, Industrie 4.0 und personalisierte Me-
dizin mit den Themen Blockchain, Kinstliche Intelligenz, Rebetik, 3D-Druck, Prézisionsthera-
pien sowie anhand der aktuellen Bedlrfnisse der regionalen Wirtschaft identifiziert. Dabei
spielen der demografische Wandel, die Migration, internationale Abkommen mit wichtigen
Wirtschaftspartnern und die politischen Krisenlagen eine ebenso wichtige Rolle. Durch die
besondere Berlcksichtigung dieser Themenschwerpunkte sollen, angelehnt an den Export-

Basis-Ansatz, nachhaltig regionale Wettbewerbsvorteile aufgebaut und den lokalen KMU die
Maéglichkeit gegeben werden, diese aktiv auszuschépfen.

INOS kombiniert diese Fokussierung mit der weiteren Meuerung des RIS-Konzeptes 2024+,
Farschungs- und Entwicklungsprojekte von Unternehmen unterstitzen zu kénnen, sofern
diese (iberbetrieblich sind. Diese Férderung ermdglicht INOS im Rahmen seiner (berbetrieb-
lichen Plattformen (sog. INOS-Plattformen), die in einem der finf genannten Themenschwer-
punkte verortet sind.

MNeben den seit 2023 eingefiihrten drei Pilot-Plattformen (Kapitel 4.1) sollen ab 2024 weitere
vier Plattformen vor allem in den noch nicht bespielten Themenschwerpunkten folgen.

Die INOS-Plattformen bilden ein thematisches Vertiefungs- und Vemetzungsangebot, um die
Ostschweizer KMU in zukunftsweisenden Themenschwerpunkten fit fir die Zukunft* zu ma-
chen. Im Plattform-Konzept wurden vier Angebotsmodule pro INOS-Plattform definiert, die
von jeder Plattform im Kontext ihres Themas zu bespielen sind und lber eine festgelegte In-
dikatorik in ihrer Wirkung bemessen werden.

Die Angebotsmodule sind:

«  Modul 1: Information und Sensibilisierung

- Modul 2: Fachexpertise und Vernetzung

- Modul 3: Kooperationsprojekte mit Breitenwirkung
- Modul 4: Effahrungsaustausch und Best-Practice

Der Plattformtrager erflllt den Leistungsauftrag in koordinierter Zusammenarbeit mit der Ge-
schaftsstelle unter Aufsicht des PLA und der beteiligten Gesellschafter. Die INOS-Plattfor-
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men sind als Innovationsimpuls mit vordefinierter Laufzeit von maximal vier Jahren konzi-
piert, um stets ein zielgruppen- und marktgerechtes Angebot bereitzustellen. Die jeweilige
Plattform erstreckt sich (ber den gesamten Perimeter der beteiligten Gesellschafter.

Uber die Module 1 und 4 je Plattform sowie aufgrund der zeitlichen Befristung der INOS-
Plattformen wird sichergestellt, dass mit geeigneten Informationen und neuen Plattformen
regelmassig neue Zielgruppen emeicht werden. Die Koordination und allféllige Zusammenar-
beit mit ahnlichen Plattformen wie jener durch die Innosuisse wird jederzeit gewahrleistet.

Die in Modul 3 mdglichen Kooperationsprojekte entsprechen den Voraussetzungen des RIS-
Konzeptes fir die Unterstitzung von Gberbetrieblichen Forschungs- und Entwicklungsprojek-
ten zwischen Unternehmen, bei denen die Eigenbeteiligung der KMU mindestens 66% betra-
gen muss und der Finanzierungsanteil der betreffenden Kantone in der Summe auf ginen Im-
pulsbetrag von 30°000 CHF limitiert ist. Die gefdrderten KMU verpflichten sich dberdies zu
wesentlichen Beitrdgen in Modul 4 der Plattform, indem sie ihre Erfahrungen im Rahmen des
gefirderten Kooperationsprojekies an interessierte Dritte weitergeben. Neben der Leistungs-
verginbarung pro Plattform ist die Finanzierung der Kooperationsprojekte (ber einen geson-
derten Matchingfund der beteiligten Kantone geregelt: jeder Kanton entscheidet fir sich, wie-
viele Mittel er fir die Finanzierung solcher Kooperationsprojekte mit Beteiligung kantonaler
KMU pro Plattform zur Verflgung stellen mdchte. Diese kantonale Férderautonomie ist ein
Grundprinzip in INOS und wird in Kapitel 6.2 anhand der Coachingfirderung nochmals illus-
triert. Uber die Férderung dieser Projekte auf Grundlage eines Expertise-gestiitzten Antrags
aus den INOS-Plattformen entscheiden die Kantone. Von den gefdrderten KMU muss je Ko-
operationsprojekt mindestens ein Unternehmen im Perdmeter von INOS ansassig sein. Die
Farderung fallt also mehrheitlich im INOS-Raum an.

5.6 Nachhaltigkeitsziele in der INOS-Férderung

Gemass Konzept Nachhaltige Entwicklung in der NRP* des SECO steht die Nutzung der
wirtschaftlichen Chancen der nachhaltigen Entwicklung in den Regionen im Vordergrund.
Gleichzeitig sollen die Risiken an den Schnitistellen zu Umwelt und Gesellschaft reduziert
werden. Diesem Verstadndnis folgend will INOS mit dem beantragten UP 2024-2027, wig un-
ter Kapitel 5.1 ausgefihrt, die Innovationsdynamik der Ostschweizer KMU erhdhen und die
Wettbewerbsfahigkeit der Ostschweizer Wirtschaftsregionen verbesserm.

Dabei legt INOS neben der verbesserten Diversitit der beteiligten Akteure, namentlich bei
der Erhdhung des Frauenanteils und der regionalen Herkunft bei seinen Coaches, einen be-
sonderen Akzent auf die Ressourceneffizienz und den nachhaltigen Umgang mit Materialien
und Stoffen. Mit den seit 2023 gestarteten INOS-Plattformen zu den Themen Kunststoff-
technik trifft Nachhaltigkeit” und ,Wirtschaften in Kreislaufen® will INOS zu einer verbesserten
Verginbarkeit von dkonomischen, sozialen und dkologischen Ziglsetzungen in wichtigen The-
menbereichen der Ostschweiz beitragen. Im Vordergrund steht die Starkung der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit der KMU, wodurch gleichzeitig auch die Krisenfestigkeit der Regio-
nen verbessert und Perspektiven fir eine zukunftsfdhige Entwicklung erarbeitet werden. Der
Schwerpunkt liegt auf der Innovationsférderung der nachhaltigen Produktion.

Die entsprechende Mittelzuweisung erfolgt vor allem Gber die, fir die INOS-Plattformen rele-
vanten Interventionsbereiche.

INOS fiir die UP 2024—2027 die folgenden zwei Nachhaltigkeitsziele als Schwerpunkte (vgl.
nachfolgende Tabelle):
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5.7 Forderung der Digitalisierung in den Ostschweizer KMU

Den im Rahmen des NRP-Mehrjahresprogramms 2024-2031 weiterhin geltenden Fokus auf
die Digitalisierung als Querschnittthema nimmt INOS in seiner UP 2024-2027 ebenfalls ex-
plizit auf und férdert insbesondere lber die INOS-Plattform Exzellenz in Lisferketten" Digita-
lisierungsstrategien der Ostschweizer KMU zur Verbesserung ihrer Resilienz und Effizienz in
internationalen Lieferketten. Wie im Querschnittsthema _Nachhaltigkeit® erfolgt die entspre-
chende Mittelzuweisung Uber jene, fir die INOS-Plattformen relevanten Interventionsberei-
che. Ferner weisen, wie erwahnt, gut 75% aller Coaching-Cases einen klaren Bezug zur Di-
gitalisierung auf, auch weil INOS der Entwicklung neuer Geschaftsmodelle auf digitaler Basis
(B2B, B2C) besondere Aufmerksamkeit schenkt.

Aus diesem Grund wahlt INOS fir die UP 20242027 folgende zwei Digitalisierungsziele als
Schwerpunkte (vgl. nachfolgende Tabelle):
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Ausgewihlte Digitalislerungsziele von INOS flr die UP 20242027
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5.8 Wirkungsmodell und Wirkungsanalyse

Die ziel- und wirkungsorientierte Steuerung ist ein Kernanliegen der NRP und damit auch
von INOS. Das folgende Wirkungsmodell van INOS entspricht den Vorgaben des RIS-Kon-
zeptes 2024+, dient in seiner tabellarischen Darstellung der logischen Verknipfung von Zie-
len und Indikatoren und stellt eine Grundlage fiir die Steverung und die Uberpriifung der Ziel-
erreichung dar.

Die Auflistung der Zielbereiche entspricht der systemischen Farderlogik und dem allgemei-
nen Férderprozess in INOS. Sie stellt die PoE mit ihren Dienstleistungen als Schilisselak-
teure von INOS an den Ausgangspunkt:

- Die Zielgruppe der industrie- und produkticnsnahen Ostschweizer KMU und des innovati-
onsaffinen Gewerbes erhalt zundchst dber Veranstaltungen (Informations-, Fachwveran-
staltungen, Workshops) der PoE grundlegende Hinweise zum Innovationswettbewerb,
Uber Innovationsmethoden sowie lber das Leistungsangebot zur Innovationsférderung
des jeweiligen PoE.

- Hieraus ergeben sich perstnliche Kontakte mit den KMU, welche in vertraulichen Erst-
gespriachen mit dem PoE vertieft werden.

- Es folgt bei entsprechendem Interesse des KMU eing inhaltliche Weichenstellung und
Vermittlung von Fordermassnahmen und Kooperationspartnern, die einerseits in
Matchmaking-Services der PoE mindet. Darin erfolgt entweder die Vermittlung von In-
dustrie- und Forschungspartnermn fir Innovationsvorhaben ohne staatliche Unterstitzung
oder das Aufgleisen von staatlich unterstiitzten Innovationsprajekten, z.B. durch Inno-
suisse, das BFE oder das BAFU.

« Andererseits kann sich aus dem Erstgesprach ein konkretes Interesse des KMU fir die
INOS-spezifischen Férdermbglichkeiten ergeben. In giner spezifischen Bediirfnisana-
lyse mit dem PoE wird neben dem mdglichen Mitwirkungsinteresse des KMU an einer
INOS-Plattform die Unterstitzung durch Technologie- und Innovationsexperten von
INOS innerhalb des Interventionsbereiches ,Coaching® (vgl. Kapitel 5.4) geprift, die bei
entsprechendem Bedirfnis des KMU in die Fordermassnahme des Coachings Obergeht.

Die Wirkungsmessung erfolgt jeweils auf Ebene Output und Outcome und wird fur samtliche
Interventionsbereiche auf die gesamte Programmpericde 2024-2027 angewendet (siehe
nachstehendes Tabellg).

Bei den Zielen fiir das Coaching und die Kooperationsprojekte (Ziele 3 und B8) arbeitet INOS
mit ginem Zielband. Die in der Tabelle angegebenen Werte entsprechen Erwartungswerten
fiir gine gute Geschaftsenwicklung. Mit Blick auf die zugesicherten Fordermittel der Gesell-
schafter wahrt INOS den notwendigen Handlungsspielraum, um auf gine noch héhere Nach-
frage im Sinne einer rollierenden Planung adaquat reagieren zu kidnnen.
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‘Wirkungsindikatorik von INOS auf Grundlage des RIS-Wirkungsmodells
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6. Steuerung, Governance und Qualitatssicherung

6.1 Steuerung von INOS

Die strategische und operative Steuerung von INOS erfolgt mit der sach-strategischen Steu-
erung sowie der sach-operativen Steuerung auf zwei Ebenen (vgl. nachstehende Grafik).
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Die acht Trégerkantone van INOS bilden in der sach-strategischen Steuerung gemeinsam
die Gesellschafterversammlung (GV), welche die strategischen Entscheide (ber INOS trifft
und 1-3x pro Jahr tagt.

Die GV hat auf dieser Ebene zudem einen Projektleitungsausschuss (PLA) der vier Lead-
Kantone (GR, TG, SG, SH) als operativ-strategisches Leitungsgremium und verangerten
Arm® der GV eingesetzt. Der PLA beauftragt und beaufsichtigt die Geschéftsstelle von INOS
via die jahrliche Betriebsplanung. Der Geschaftsstelle von INOS obliegt die sach-operative
Steuerung in INOS (vgl. Kapitel 5.2). Fir die llustration dieser Aufgabenteilung kann die Ein-
flhrung der INOS-Plattformen ab 2023 als neue Férdermassnahme angefihrt werden: Aus-
gangspunkt war die Beobachtung, dass das ,Coaching” als alleinige Fordermassnahme ei-
nen zu gerngen Bezug zu jenen Themen aufwies, welche das eigentliche Marktumfeld und
die innovatorischen Herausforderungen der Ostschweizer KMU betreffen. Uberdies wurden
Bedirfnisse der KMU an die Geschaftsstelle herangetragen, wonach dberbetriebliche Ko-
operationsprojekte eine wertvolle Erg&nzung zum Coaching in INOS sein kdnnten. Aufgrund
dieser Impulse entwickelten PLA und Geschiftsstelle gemeinsam und in iterativen Schritten
dig INOS-Plattformen in finf spezifischen Themenfeldern. Dabei konnten frihere Erfabrun-
gen mit den sogenannten Ostschweizer Innovationszellen vom PLA in die Konzeption einge-
bracht werden. Die Gesamtkonzeption wurde der Gesellschafterversammiung in 2022 zum
Entscheid vorgelegt und von dieser bewilligt, worauf die Umsetzungsarbeiten beginnen
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konnten. Dazu gehort auch die gezielte Bekanntmachung der INOS-Plattformen in den Kan-
tonen. Dafir werden mit Unterstitzung der Geschiftsstelle neben den kantonalen PoE auch
die kantonalen Standortfdrderungen eingebunden, um eine effiziente Verbreitung der Infor-
mationen zu den lokalen KMU sicherzustellen. Diese Arbeitsteilung zwischen den strategi-
schen und operativen Organen hat sich bewahrt und soll weitergefiihrt werden.

6.2 Forderprozesse und deren Bewilligungsinstanzen

Samtliche Bewilligungsprozesse und Finanzierungsfliisse obliegen in INOS jedem, an einem
Interventionsbereich beteiligten Kanten. Ein Beteiligungszwang insbesendere im Interventi-
onsbereich der INOS-Plattformen (plattformspezifische thematische Vertiefungen, vgl. Kapi-
tel 5.5) und der an sie gebundenen Uberbetrieblichen Kooperationsprojekte existiert nicht.
Auch in der Finanzierungsplanung entscheidet jeder Kanton vorab, wie viele Unternehmen
und INOS-Plattformen er férdern will bzw. wie hoch der Betrag bemessen ist, mit dem
Coaching- und Plattform-Leistungen respektive Oberbetriebliche Kooperationsprojekte ali-
mentiert werden. INOS bildet dabei die gemeinsame inhaltliche und administrative Basis der
angebotenen Forderleistungen im Sinne der organisationsbezogenen RIS-Konzeption.

Die Forderautonomie der Kantone beziglich ihrer Finanzierungszusagen respektive Ableh-
nungen von Férderantrdgen (Verfligungen) illustriert der nachstehende Férderprozess fir
das Coaching.

Firderprozess filr das Coaching
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Wahrend die PoE in der Kundenansprache und der inhaltlichen Vorbereitung der Forderan-
trége fiir das Coaching inklusive einer Bedlrfnisanalyse ihre Hauptaufgabe haben und die
Geschaftsstells die formale und inhaltiche Uberpriifung dieser Antrage, verbunden mit einer
Empfehlung an den betreffenden Kanton, durchfiihrt, obliegt dem jeweiligen Kanton, in dem
das KMU seinen Hauptsitz hat, der finale Forderentscheid und die Zustellung der entspre-
chenden Verfiigung. Das Verfassen des Abschlussberichtes und dessen Uberprifung und
Auswertung liegen in der Verantwortung von Coach beziehungsweise Geschaftsstelle und
PoE (KAM).

Mit den jeweiligen PoE schliessen die zustdndigen Kantone respektive die von ihnen beauf-
tragten Organisationen der Standortfdrderung quantifizierte Leistungsvereinbarungen ab.
Dieses Vorgehen hat sich in der UP 2020—-2023 bewahrt und soll mit INOS als dezentralem
Fardemetzwerk und einer Geschiftsstelle in der UP 20242027 weitergefiihrt werden. Die
Geschaftsstelle fihrt in Abstimmung mit den PoE, den INOS-Plattfformen sowie dem PLA ein
Prozesshandbuch, welches die jeweiligen Fordermassnahmen im Detail beschreibt.

6.3 Fokus: Pool-Bewirtschaftung und Compliance im Coaching

Das Geschaft der dffentlichen Innovationsférderung ist eine auf Vertrauen basierende und
menschenbasierte Aufgabe, welche klare Spielregeln und die Sicherung der Vertraulichkeit
bezlglich der Geschaftsideen und -geheimnisse der unterstiitzten KMU voraussetzt. INOS
ist es ebenfalls ein Anliegen, neben den bewshrten Coaches immer wieder neue Coaches in
die Férderung einzubeziehen und den Pool der Coaches in einer geeigneten Balance zwi-
schen Stabilitdt und Durchl&ssigkeit zu halten. Die Auswahlkriterien der beruflichen Erfah-
rung, der fachlichen, oft natur- und ingenieurwissenschaftlichen Ausbildung, aber auch der
ausreichenden Vertretung der Geschlechter sind wichtig fir die Fdrderqualitat.

Aus diesem Grund folgt die Aufnahme in und die Bewirtschaftung des Coaching-Pools einem
im Prozesshandbuch festgelegten Prozess, wie er in der nachstehenden Grafik wiedergege-
ben ist.
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Bewirtschaftung des Coach-Pools in INOS
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Interassenten als Coach kénnen auf zwei Arten dem Pool beitreten: Es sind permanente
Blindbewerbungen méglich, die in einen Kandidaten-Pool aufgenommen werden. Zusammen
mit den aufgrund eines separaten Calls eingehenden Bewerbungen wird ein Selektionspro-
zess aller pendenten Bewerbungen anhand festgelegter und kommunizierter Aufnahmekrite-
rien von der Geschaftsstelle durchgefiihrt. Die Geschaftsstelle prasentiert dem PLA ihren
Auswahlvorschlag. Anschliessend werden die ausgewahiten Personen in den Coach-Pool
aufgenommen. Ad-hoc-Einsétze neuer Personen als Coaches aufgrund besonderer Bedirf-
nisse von KMU sind jederzeit méglich und werden durch Genehmigung des PLA in den Pool
integriert. Bei Interesse werden diese Personen wiederum in den Kandidaten-Pool Gberflhrt
und kénnen sich als permanente Coaches akkreditieren lassen. Neben der Abfrage der Inte-
ressenbindung bei den Kandidaten missen Coaches vor ihrer Aufnahme in den Coach-Pool
ein verbindliches Non-Disclosure-Agreement unterzeichnen.

6.4 Qualitatssicherung

Neben der klaren Entscheidungsstruktur bezliglich der strategischen und operativen Aufga-
ben wird in INOS den Aspekten der Good Governance und Qualitatssicherung in den Forder-
prozessen grosse Bedeutung und besondere Aufmerksamkeit beigemessen.

Jede Fordermassnahme in INOS unterliegt spezifischen Qualitatssicherungsmassnahmen.
Im Zentrum steht dabei neben der oben beschriebenen Wirkungsanalyse die periodische
und direkte, online-basierte Befragung von KMU im Sinne der Kundenzufriedenheit” bei der
Zielgruppe der Férderung. Dies gilt fiir die Erstberatungsleistungen der PoE, fir das

a0
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Coaching (vgl. Grafik unten) wie auch fir die Leistungen der INOS-Plattfomen. In den ent-
sprechenden Leistungsvereinbarungen mit den PoE wie auch mit den INOS-Plattformen sind
daflr quantifizierte Zielwerte vereinbart.

Auszug Kundenbefragung zum INOS-Coaching

™ guestback

Willkommen 2u der Evaluation Ihres INOS-innovationsprojekts

Inos
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L T T

Vi e
e MK T

Bitte geben Sie nachfolgend Ihre Kontaktdaten an

Bitte geban S nachfolgend die Daten thres zustandigen regionalen
Ansprechpartners an.

Bitte geben Sie nachfolgend die Daten lhres
zustandigen Coaches/Fachexpertin an
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Die an INOS beteiligten Kantone stellen in der Vierjahresperiode 20242027 fiir die vorgesehenen Interventionsbereiche gemass Zif-

fer 5 (Beitrége) und nachstehender Tabelle Finanzierungsmittel zur Verfligung:

Finanzlerungsplan von INOS nach Interventionsbereichen

des L I e e 2034- 2077
[SPRST T ———= )
[Ty
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Erevsmang Lo Enowdong dar A5, WS [Gaverman e 105 G55 %: 3630 1msa 1nsa 8 Lanse
Ao = o oo 2o LRl EEEY
Caahing b 5300 1000 2000 a0 000 15080
W ety a1 e BT a0 mm 00 5,00 B000 080 sm
berbeqrbebliches oo benriie roe Pigttarmen 500 anm 4000 3000 5000 15000 300
TTAL §a58 A0 (L] TR A ATea A FEAE a0 s
- [T 18 18 B s 1718 198
Bamerngin
Peforarabard Eund fur PS40 2014 - 01T csschn OF 4.5 Mo, ks O 7.7 Mio. Surdusba Rrige (P 2tes tisl imigmarst inkd. Kantons besrag OFF 9 Mo, b OFF 124 Mz
Eie gen inperverdiqeabereich Siuering ared Entwichbng bbonen mas, 10% desaugesdhersen befirags € ngeseimn westien [inkl, Ranivesbeirag)
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Duirchwsix i Agri| 20003 FLA

Die Verwaltung der Mittel erfolgt dezentral. Der jeweilige Abruf der Bundesmittel wihrend der Férderphase erfolgt selbststandig durch

den beteiligten Kanton.
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® METZWERK
INOS: .
8. Antrag NRP-Forderbeitrag 2024—-2027

Die am RIS INOS beteiligten Kantone beantragen fiir die Férderphase 2024 bis 2027 folgende A-fonds-perdu-Beitrage filr die Umset-
zungs des RIS INOS:

e L wr 1R Fir e e P 0342037 /—‘_\‘
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Jeder Kanton bewilligt seine Akquivalenzbeitrige zugunsten INOS zusammen mit der Bewilligung seines kantonalen NRP-Umset-
zungsprogramms. Im Anschluss wird mit dem Bund und den beteiligten Kantonen eine gemeinsame Programmvereinbarung zur Um-
setzung des RIS INOS erarbeitet und gegenseitig unterzeichnet.

NRP Umsetzungsprogramm 2024—2027 Appenzell Ausserrhoden XXXIV



Anh B \ﬂ? Appenzell Ausserrhoden
nhang

Quellen

Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (2016): Strategie Nachhaltige Entwicklung
2016—2019. Kurzfassung. 2016.

Bundesgesetz (ber Regionalpolitik (SR 901.0).
IHK-Research. Marz 2020.
INOS (2023). Prozesshandbuch.

KOF ETHZ (2017, 2019): Innovation in der Schweizer Privatwirtschaft: Ergebnisse der Inno-
vationserhebung 2018, 2018.

NRP-Mehrjahresprogramm 2024—2031. SECO. Vordage zuhanden des Parlamentes. 2022,
OECD (2022): Enhancing Innovation in Rural Regions of Switzerland. September 2022.

SECO (2022): Unabhangige Evaluation des Mehrjahresprogramms 2016—-2023 der Neuen
Regionalpalitik (NRP). Evaluationsbericht mit Management Response. 2022,

SECO (2022 a): RIS-Konzept 2024+. Regionale Innovationssysteme im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik 2024—2031.

SECO (2023): Botschaft dber die Standortférderung vom 25.01.2023.

Strategiepapier. Aufbau eines Regionalen Innovationssystems — Strategie zur Umsetzung
von RIS Ost 2020+, Geschaftsstelle RIS Ost. Institut fiir Technologiemanagement (ITEM)
der Universitat St.Gallen. 2019.

Swiss Manufacturing Survey (2020, 2021, 2022).
Verordnung Uber Regionalpolitik (SR 901.021).

NRP Umsetzungsprogramm 2024—2027 Appenzell Ausserrhoden XXXV



g—' Appenzell Ausserrhoden
Anhang C r

Anhang C: Kriterien zur Projektbeurteilung (Nachhaltigkeitsprifung)

Voraussetzungen und Anforderungen Beschreibung

Beitrag zu einer regionalen Wertschdpfungskette: Wel-
chen Beitrag leistet das Projekt? Wird die Wertschdp-
fungskette innerhalb der Region verlangert? Werden neue
Arbeitsplatze geschaffen oder bestehende gesichert?

Exportorientierung: Werden exportfahige Produkte entwi-
ckelt und neue Méarkte ausserhalb der Region erschlos-
sen? Zielt das Projekt auf die Substitution von Importen?

Kooperation: Welche Akteure sind direkt oder indirekt
Profiteure vom Projekt? Sind samtliche Partner involviert?

Wirtschaftliche Nachhaltigkeit: Leistet das Projekt einen
Beitrag fur eine nachhaltige Entwicklung des Wirtschafts-
standorts Appenzell Ausserrhoden? Verbessert das Projekt
die Branchenstruktur? Wird durch das Projekt Know-how
und Innovationskraft gefordert?

Okologische Nachhaltigkeit: Steht das Projekt im Ein-
klang mit den Vorhaben des Umweltschutzes? Ergeben
sich positive Wirkungen auf Klima und Umwelt?

Soziale Nachhaltigkeit: Fordert das Projekt eine stabile
Gesellschaft mit verteilten Belastungen? Sind Arbeits- und
Menschenrechte gewahrleistet? Wird ein menschenwdirdi-
ges Leben erméglicht? Besteht Chancengleichheit?

Finanzielle Nachhaltigkeit: Ist gesichert, dass das Projekt
langfristig wirtschaftlich selbsttragend ist?

Standortqualitét: Leistet das Projekt einen Beitrag zur
Forderung der Standortqualitéat des Wirtschaftsraumes?

Raumplanung: Besteht ein ausgewogenes Verhéaltnis
zwischen Flachennutzung, Arbeitsplatzen und Wertschop-
fung? Wurde die Nutzung von Brachflachen gepriift?

Beitrag zur Digitalisierung: Zielt das Projekt auf eine
Ergreifung der Chancen der Digitalisierung? Oder wirkt das
Projekt Gefahren durch die Digitalisierung entgegen?

Projektmanagement: Besitzt das Projekt die notwendigen
Strukturen, um erfolgreich durchgefiihrt zu werden? Ist
geniigend Fachwissen vorhanden?
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Anhang D: Wirkungsmodelle

Schwerpunkt 1, Industrie und Dienstleistungen

Die Massnahmen im Rahmen der NRP fordern die unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit und starken die Leistungsféhigkeit der Unternehmen in Appenzell Ausser-

rhoden, insbesondere durch die Teilnahme an interkantonalen Innovationszellen, Jungunternehmerférderung und Arealentwicklungen.

Input: Was muss man dafiir bereit- Bund Kanton
stellen?

® ] ©® @ Anzahl Projekte
a fonds perdu 400000 Fr. 400000 Fr. 0
Darlehen 1°000'000 Fr. 187°000 Fr. 0

Was muss man dafiir tun? Wie kann ich das Resultat/Ergebnis erkennen?

Leistungen / Produkte (Output) Indikator
A1: Handlungsfeld 1: Forderung des Unternehmertums

Plattformen zur unternehmerischen
Vernetzung sind aufgebaut

Veranstaltungen finden statt
1 Veranstaltung pro Plattform pro Jahr

O

Anzahl Teil nehmer:innen

@ 10

Umsetzung von Projekten zur Forde-
rung des Unternehmertums

Projekte werden erarbeitet und durchgefiihrt
Anzahl erarbeitete Projekte

Was muss sich dafiir bei den Zielgruppen veréndern?

Einwirkungen auf Zielgruppen (Outcome)

DG3 (Chancen nutzen): Akteurinnen und Akteure in den
NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen der
Digitalisierung und richten (neue) Geschaftsmodelle, Angebo-
te, Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistungen da-
nach aus.

NH2 (Chancen nutzen): Akteurinnen und Akteure in den
NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen klima-
und ressourcenschonender sowie sozialer Innovationen und
richten Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistungen
auf Wertschdpfung in regionalen und kreislauffahigen Syste-
men aus.

LW2 (Chancen nutzen): Akteurinnen und Akteure in den
NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen lokal-
dkonomischen Handels und richten (neue) Geschaftsmodelle,
Angebote, Produkte, Produktionsprozesse und Dienstleistun-
gen danach aus.

Wie kann ich die Verdnderung erkennen?

Indikator

Indikator 3: Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechen-

de Projekte mit Fokus Digitale Transformation (im engeren
Sinne) und setzen diese erfolgreich um.

Anzahl Projekte
@

Zugesicherte Mittel in Projekten mit entsprechendem
Fokus Digitale Transformation (im engeren Sinne).

Indikator 2: Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechen-

de Projekte und setzen diese erfolgreich um.
Anzahl Projekte

Zugesicherte Mittel in Projekten mit entsprechendem
Fokus.

Indikator 2: Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechen-

de Projekte mit Fokus «lokale Wirtschaft» und setzen diese
erfolgreich um.

Anzahl Projekte
(©]

Was wollen wir bewirken?

Auswirkungen in
Zielgebieten (Impact)

Regionale Disparitaten
nehmen ab.

Die Wettbewerbsfahigkeit
der Region ist gestiegen

Die Wertschdpfung der
Region ist gestiegen

Erhaltung / Schaffung von
Arbeitsplatzen in den
Regionen Berggebiet,
landliche Rdume, Grenz-
regionen

Die dezentrale Besied-
lung wird geférdert.

Wie kann ich die Wirkung
erkennen?

Indikator

Veranderung MONET
Indikatoren zu den
regionalen Disparitéten.

Regionales BIP CS-
und/oder HIV-
Standortrating. Quelle,
z.B. Kantonaler Wettbe-
werbsindikator der UBS.

Bruttowertschdpfung der
Region. Quelle: Indikator
Branchenstruktur des
BFS disaggregiert nach
Region.

Entwicklung der regiona-
len Beschéftigung.
Quelle: Statistischer Atlas
der Schweiz

Entwicklung der regiona-
len Bevélkerung und der
Beschaftigung. Quelle:
Statistischer Atlas der
Schweiz.
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A2: Handlungsfeld 2: Massnahmen gegen den Fachkraftemangel

Vereinbarkeit von Beruf und Familie ~ Projekte zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
fordern Beruf und Familie durchfiihren

Anzahl Projekte
©)]

A3: Handlungsfeld 3: Arealentwicklung

Verfiigbarkeit von Bauland fiir
Industrie und Tourismus erhéhen

Anzahl ergriffene Massnahmen zur Erhéhung der
Verfiigbarkeit von Bauland

DG2 (Chancen erkennen): Akteurinnen und Akteure in den
NRP-Zielgebieten erkennen die Chancen der Digitalisierung
fiir ihre lokalen und regionalen wirtschaftlichen Perspektiven.
Sie verfiigen Uber entsprechende Handlungskompetenzen.

Unternehmen aus Industrie, Gewerbe und Dienstleistung
gehen aktiv und gemeinsam gegen den Fachkraftemangel
vor.

Fachkrafte kennen das kantonale Arbeitsplatzangebot.
Frauen kennen und nutzen Mdglichkeiten zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Schiiler interessieren sich fiir eine
Berufslehre.

Akteure (Gemeinde, Entwickler, KMU) werden bei der

Entwickelung von ,Industrie- und Dienstleistungsflachen und -

areale” unterstiitzt.

Dem Gewerbe und der Industrie stehen ausreichend Bauland
und Produktionsflachen fiir Erweiterungen der Geschaftsta-
tigkeit zur Verfiigung.

Indikator 2: Es werden Ausbildungen, Informationsveranstal-
tungen, Coachings, Digital-Checks etc. fiir lokale und regiona-
le Akteurinnen und Akteure angeboten und von diesen in
Anspruch genommen.

Anzahl Veranstaltungen

Anzahl betroffener Akteure und Akteurinnen
10

Nutzen und die konkrete Wirkung der Initiativen/Projekte zum
Fachkréftebedarf. Qualitative Einschétzung des Programms,
wie sich die Fachkraftelage entwickelt und welchen Beitrag die
Initiativen/Projekte dazu geleistet haben. (Einschatzung bitte
im Kommentarfeld unten einfiigen)

O Nutzen und Wirkung

Anzahl Projekte mit Teilnehmerzahl / Nutzung / Nachfrage
nach Plan oder iibertroffen

Nutzung der Angebote
Anzahl Anladsse

4
Anzahl Teilnehmer

100

Qualitative Einschatzung des Programms von Entwick-
lung/Potenzial/Nachfrage der Areale und Fléchen in Relation
zur Planung/Gesuchseingabe (Einschétzung bitte im Kom-
mentarfeld unten einfiigen)

O Einschatzung der Entwicklung / Potenzial / Nachfrage

Anzahl Projekte mit Entwicklung nach Plan oder iibertrof-
fen

Verfiighare Bau- und Produktionsflache fiir Erweiterungen

Anteil der Unternehmen mit Erweiterungsabsicht, die
innert Jahresfrist fiindig werden
75 %
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A4: Handlungsfeld 4: Neue Arbeitsformen

Nutzung neuer Arbeitsformen zur Anzahl Projekte zur Forderung neuer Arbeitsformen
Attraktivitatssteigerung

NH?7 (Akteurinnen und Akteure mobilisieren, Beteiligung
sicherstellen): Akteurinnen und Akteure in den NRP-
Zielgebieten sind an Planungsprozessen (z.B. fiir Projekte,
regionale Entwicklungsstrategien, etc.) rechtzeitig und aktiv
beteiligt. Sie bauen in ihre Projekte zunehmend Elemente ein,
welche die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Beteiligung
maglichst vieler betroffener Gesellschaftsgruppen férdern.

Communities und KMU nutzen ICT fiir neue Arbeitsformen
und Ablaufe.

Indikator 7: Planungsunterlagen und Projektantrage zeigen
auf, dass und wie Partizipation stattgefunden hat (mit Angabe,
welche Gesellschaftsgruppen beteiligt waren).

Anzahl Projekte

Zugesicherte Mittel in Projekten mit entsprechendem
Fokus.

Anzahl KMU, die neue Arbeitsformen nutzen

Anzahl Unternehmen
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Schwerpunkt 2, Tourismus

Die Massnahmen im Rahmen der NRP steigern die touristische Wertschépfung und erhdhen den Marktanteil im Schweizer Tourismusmarkt, insbesondere durch die
Erweiterung des Angebots und die Starkung der Hotellerie in Appenzell Ausserrhoden.

Input: Was muss man dafiir bereit- Bund Kanton

stelln? ® @ ()] (<} Anzahl Projekte
a fonds perdu 600000 Fr. 600000 Fr. 0
Darlehen 3000000 Fr. 561'000 Fr. 0

Was muss man dafiir tun? Wie kann ich das Resultat/Ergebnis erkennen?

Leistungen / Produkte (Output) Indikator

B1: Handlungsfeld 1: Angebotsverbesserung (Hotelférderung)
Die Angebote (wertschopfungs- und

qualitatsorientiert, innovativ) sind
entwickelt.

Die Angebote liegen vor.
Anzahl Angebote
®

B2: Handlungsfeld 2: Produktentwicklung

DG1 (Mainstreaming): Akteurinnen
und Akteure denken die Digitalisie-
rung (im weiteren Sinne) bei ihren
Projekten mit und deklarieren, wie sie
diese beriicksichtigen.

Indikator 1: Anzahl Projekte, in denen Digitalisie-
rung (im weiteren Sinne) thematisiert wird.

Anzahl Projekte
®

Was muss sich dafiir bei den Zielgruppen veréndern?

Einwirkungen auf Zielgruppen (Outcome)

Die Leistungstrager verhalten sich unternehme-
risch/innovativ und tatigen Investitionen in qualitatsori-
entierte touristische Angebote und Infrastrukturen.

NH5 (Chancen nutzen und Risiken reduzieren): Investi-
tionen (z.B. in Infrastrukturen oder Produktionsanlagen
und -prozesse) in den NRP-Zielgebieten sind bezlglich
Klimaschutz, Klimaanpassung, Energie- und Ressour-

cenverbrauch sowie Auswirkungen auf die Biodiversitat
optimiert.

Steigerung der Auslastung der Beherbergungsbetriebe

Die Positionierung und das Gesamterlebnis (vor,
wahrend und nach der Reise) der Destination ist
verbessert.

Wie kann ich die Verdnderung erkennen?

Indikator

Anzahl Projekte mit Entwicklung von Um-
satz/Frequenzen/Nutzung/Nachfrage nach Plan oder (ibertroffen

Anzahl Projekte
@

Indikator 5: Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte und setzten diese erfolgreich um.

Anzahl Projekte

Anzahl betroffener Akteure und Akteurinnen.
3

Logiernéchtezahl
Steigerung der Logiernachte gegeniiber der Vorperiode

O

Entwicklung der Logiernachte in der Destination

Zunahme der Logiernédchte
5%

Anzahl der Logiernachte
122'000

Was wollen wir bewirken?

Auswirkungen in
Zielgebieten (Impact)

Regionale Disparitaten
nehmen ab.

Die Wettbewerbsfahigkeit
der Region ist gestiegen

Die Wertschdpfung der
Region ist gestiegen

Erhaltung / Schaffung von
Arbeitsplatzen in den
Regionen Berggebiet,
landliche Rdume, Grenz-
regionen

Die dezentrale Besied-
lung wird gefordert.

Wie kann ich die Wirkung
erkennen?

Indikator

Veranderung MONET
Indikatoren zu den
regionalen Disparitéten.

Regionales BIP CS-
und/oder HIV-
Standortrating. Quelle,
z.B. Kantonaler Wettbe-
werbsindikator der UBS.

Bruttowertschdpfung der
Region. Quelle: Indikator
Branchenstruktur des
BFS disaggregiert nach
Region.

Entwicklung der regiona-
len Beschaftigung.
Quelle: Statistischer Atlas
der Schweiz

Entwicklung der regiona-
len Bevélkerung und der
Beschaftigung. Quelle:
Statistischer Atlas der
Schweiz.

NRP Umsetzungsprogramm 2024-2027 Appenzell Ausserrhoden

XL



Anhang D

ﬁ—' Appenzell Ausserrhoden
VERR

Brancheniibergreifende Angebote in  Die Angebote liegen vor. Die Angebote sind entlang  Die Leistungstrager verhalten sich unternehme-
Destinationen sind entwickelt. der touristischen Wertschdpfungskette abgestimmt.  risch/innovativ und tétigen Investitionen in qualitatsori-
entierte touristische Angebote und Infrastrukturen.

Anzahl Angebote

O Grad der Abstimmung

NHB8 (Zusammenarbeit fordern): Akteurinnen und
Akteure aus verschiedenen Branchen und Disziplinen
realisieren in den NRP-Zielgebieten Projekte vermehrt
in partnerschaftlicher Zusammenarbeit.

DG3 (Chancen nutzen): Akteurinnen und Akteure in den
NRP-Zielgebieten nutzen die wirtschaftlichen Chancen
der Digitalisierung und richten (neue) Geschéaftsmodelle,
Angebote, Produkte, Produktionsprozesse und Dienst-

leistungen da-nach aus.

B3: Handlungsfeld 3: Entwicklung von verbesserten Strukturen und Infrastrukturen

Die Destination ist strategisch Die Destinationsstrategie liegt vor. Das Destinati- Die Leistungstrager verhalten sich unternehme-
ausgerichtet und hat wirtschaftliche onsmanagement ist effizient aufgebaut. risch/innovativ und tétigen Investitionen in qualitatsori-
Strukturen.

O strategie liegt vor

O Effizienz der Strukturen

NH8 (Zusammenarbeit fordern): Akteurinnen und
Akteure aus verschiedenen Branchen und Disziplinen
realisieren in den NRP-Zielgebieten Projekte vermehrt
in partnerschaftlicher Zusammenarbeit.

entierte touristische Angebote und Infrastrukturen.

Anzahl Projekte mit Entwicklung von Um-
satz/Frequenzen/Nutzung/Nachfrage nach Plan oder Ubertroffen

Anzahl Projekte

Indikator 8: Akteurinnen und Akteure entwickeln Projekte mit mehr
als 3 Parteien aus unterschiedlichen Sektoren, Disziplinen oder
Branchen und setzen diese erfolgreich um.

Anzahl Projekte

Zugesicherte Mittel in Projekten mit entsprechendem Fokus.

Indikator 3: Akteurinnen und Akteure entwickeln entsprechende
Projekte mit Fokus Digitale Transformation (im engeren Sinne) und
setzen diese erfolgreich um.

Anzahl Projekte

Zugesicherte Mittel in Projekten mit entsprechendem Fokus
Digitale Transformation (im engeren Sinne).

Anzahl Projekte mit Entwicklung von Um-
satz/Frequenzen/Nutzung/Nachfrage nach Plan oder Ubertroffen

Anzahl Projekte
®

Indikator 8: Akteurinnen und Akteure entwickeln Projekte mit mehr
als 3 Parteien aus unterschiedlichen Sektoren, Disziplinen oder
Branchen und setzen diese erfolgreich um.

Anzahl Projekte
@

Zugesicherte Mittel in Projekten mit entsprechendem Fokus.
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