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espaces fonctionnels

Processus stratégique
ouvert
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Large participation

Haute qualité du
processus

2 Caracteristiques d'un PDER

Un PDER se déroule au niveau régional dans des espaces fonctionnels. Limiter le péri-
metre a une unité spatiale plus petite, telle que le territoire d'une seule commune (sans
caractére régional), empéche d'aborder des questions qui nécessitent une perspective
régionale, comme celles relatives a I'adéquation de I'exploitation agricole au site, aux
réseaux écologiques, aux concepts de tourisme et de transport, ou encore aux chaines
de valeur régionales.

Un PDER est un processus ouvert. L'objectif est de montrer, a I'échelle stratégique,
comment les themes centraux d'une région peuvent étre traités de maniére conjointe.
Au cours du processus, des solutions et des synergies sont élaborées, par exemple entre
les plans d'action de différents secteurs.

Un PDER est concu comme un processus itératif (cf. apercu au chapitre 3 :Apercu du
processus et exigences minimales). Cela permet de réintégrer les enseignements tirés du
processus. Le forum de coordination joue ici un role central. Il peut également jouer ce
role de coordination et de concertation au-dela de la période de financement du projet,
dans la région.

Hllustration 3 : la participation active des parties prenantes est un aspect central d'un PDER.

Un PDER implique tous les acteurs et parties prenantes concernés de la région et reste
ouvert a l'intégration d'autres acteurs et parties prenantes au sein du forum de coordi-
nation a un stade ultérieur ou a leur participation d'une autre maniere.

La qualité du processus revét une grande importance dans un PDER. C'est pourquoi il
fait I'objet d'une évaluation continue. Les relations entre les acteurs en font également
partie. Les parties prenantes définissent a cet effet les regles de coopération élaborées
conjointement.
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Créer une base de
connaissances

7 Analyser

Le PDER integre divers domaines thématiques pour lesquels les connaissances dispo-
nibles sont variées et la qualité des informations d'actualité variable. L'analyse sert a créer
une base de connaissances couvrant les différents domaines thématiques du PDER. Elle
comprend des informations sur I'état actuel et les tendances de développement. Au
cours du PDER, certains themes sont approfondis de maniére itérative et de nouveaux
thémes sont ajoutés (cf. chapitre 10 :Approfondir, développer et mettre en ceuvre des
mesures). Si des analyses ou des stratégies fondées sont déja disponibles, I'effort
nécessaire est réduit. Comme les stratégies sont souvent élaborées pour des domaines
thématiques spécifiques, d'autres thémes doivent étre ajoutés si nécessaire pendant la
phase d'analyse.

7.1 Procédure

A. Définition des themes

Les bases doivent étre élaborées de maniére ciblée pour les themes pertinents abordés
par le PDER. A cette fin, il convient de déterminer les domaines dans lesquels des lacunes
existent et les connaissances disponibles, puis de les rassembler. En regle générale, il est
utile de procéder a des analyses sur les thémes suivants. : Cette liste peut étre délibé-
rément élargie ou modifiée au cours du processus et n‘est donc pas exhaustive.

e Structure agricole / industrielle / touristique / etc., main-d'ceuvre et infra-
structures

e Numérisation et autres innovations technologiques

e Structures de production, de transformation et de commercialisation, par
exemple de l'artisanat régional (chaines de valeur)

e Gestion durable des ressources naturelles et objectifs environnementaux (sol,
eau)

e Changement climatique (atténuation, adaptation)

e Biodiversité et mise en réseau

e Qualité du paysage/aspect du paysage

e Aménagement et développement du territoire

e Loisirs et tourisme

e Prescriptions en matiére d'aménagement et dispositions légales

e Forét, bois, transformation du bois

B. Portée de I'analyse

Pour déterminer la profondeur de I'analyse, il est important de clarifier I'horizon tem-
porel, le périmetre et les méthodes. Les questions suivantes peuvent étre utiles a cet
égard :

e Quels sont les objectifs concrets et les exigences légales existant dans le
domaine concerné ?

e Quels sont les thémes qui recoupent d'autres planifications ou projets ?

e Quelles sont les bases de données déja disponibles ?
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e Y a-t-il des espaces présentant un potentiel de conflit particulier ou des fonc-
tions spéciales ?

e  Faut-il utiliser certaines méthodes et certains instruments ?

e Existe-t-il des contraintes en termes de délais ?

e Quels espaces fonctionnels doivent étre pris en compte ?

C. Transparence et documentation

Une approche transparente de l'analyse et, en particulier, dans la documentation des
méthodes et des résultats, est déterminante pour assurer la crédibilité de la démarche et
le développement ultérieur du processus. Expliquer la démarche au préalable et mettre
la documentation a disposition a la fin en font.

Le rapport sur le PDER doit contenir une partie méthodologique présentant les
méthodes de maniére transparente (cf. chapitre 2 : Caractéristiques d'un PDER).

D. Méthodes

Aucune méthode n'est prescrite pour un PDER (cf. chapitre 2). Les méthodes choisies
doivent étre conformes aux bonnes pratiques professionnelles, répondre aux normes
scientifiques et étre ainsi compréhensibles et reproductibles. Idéalement, la méthodo-
logie est décrite lors de la soumission du projet.
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Hlustration 9 : les themes a traiter dans le cadre de ['analyse sont variés. Les résultats de 'analyse
constituent une base essentielle pour la suite du processus PDER.
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Projets d'amélioration
structurelle

11 Mise en ceuvre des mesures

Les mesures réalisables a court terme peuvent étre mises en ceuvre dans le cadre du
PDER, avec les moyens dont il dispose. Les mesures complémentaires, quant a elles, sont
généralement dissociées du PDER et nécessitent des moyens financiers supplémentaires.

Le caractére itératif et la continuité du forum de coordination sont des aspects essentiels
du PDER. Cela permet de développer des mesures complémentaires dans le cadre du
PDER, puis de les mettre en ceuvre a l'aide d'autres instruments et mécanismes de finan-
cement. Le forum de coordination du PDR assure le suivi.

Les themes abordés par le PDER sont trés variés (cf. chapitre 7 : Analyser) et les mesures
qui les couvrent le sont donc également. Les possibilités de mise en ceuvre des mesures
sont donc tout aussi variées. Le choix des instruments appropriés dépend de la mesure
concernée et des objectifs qui la sous-tendent. La tache des experts qui accompagnent
le PDER consiste a identifier activement les possibilités de financement pour les proces-
sus suivants '® et a préparer les projets en conséquence afin d'assurer leur financement.

Parmi les projets typiques qui en découlent, on trouve ceux qui peuvent étre financés en
tant qu'améliorations structurelles " :

e Construction et la restauration (périodique) d'infrastructures (p. ex. chemins agri-
coles, approvisionnement en eau, ponts, téléphériques, etc.) ;

e Amélioration des sols (p. ex. drainages, valorisation des sols) ;

e Valorisation de la nature et du paysage (p. ex. valorisation des petits cours d'eau
ou des murs en pierres séches) ;

e Améliorations foncieres globales, remembrements et redistribution des terres
agricoles ou planification agricole préliminaire ;

e Construction de batiments agricoles (p. ex. poulaillers mobiles, batiments
d'alpage) ;

e Mesures architecturales visant a atteindre des objectifs écologiques (p. ex.
couvertures de silos pour réduire les émissions d'ammoniac) ;

e Batiments et installations destinés a la transformation, au stockage et a la
commercialisation de produits régionaux ;

e Diversification dans des activités liées a l'agriculture (p. ex. agrotourisme,
commercialisation directe, installation de biogaz) ;

e Projets de développement régional (PDR) (p. ex. marketing, transformation des
produits) ;

e Promotion de la reprise d'exploitations agricoles par le biais de crédits d'investis-
sement sans intéréts ;

e Promotion de la coopération interentreprises (p. ex. création d'organisations
d'entraide paysannes, accompagnement technique lors du lancement de nouvelles
coopérations, crédits d'investissement pour les batiments et les installations).

16 | 'outil d'aide financiére de regiosuisse donne un apercu des aides actuellement disponibles pour les projets
dans le domaine du développement régional : https://regiosuisse.ch/fr/projets/aides-financieres.

7 Office fédéral de I'agriculture (OFAG), Suissemelio (2020) : Améliorations structurelles dans les zones
rurales. Apercu général.
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Dans le cadre de la nouvelle politique régionale (NPR), le Secrétariat d'Etat a I'économie
(SECO) soutient des initiatives, des programmes et des projets qui favorisent la création
de valeur ajoutée régionale et améliorent la compétitivité des zones rurales'®. Il s'agit
notamment de.

e Systémes d'innovation régionaux (RIS) ;

e Projets visant a développer des produits et des offres innovants dans le domaine
du tourisme, financement des infrastructures ;

e Projets de numérisation ou de transformation numérique.

Le domaine du développement régional offre également une aide financiére et un sou-
tien technique . Il s'agit notamment de :

e Projets de développement régional (PDR) (Office fédéral de I'agriculture) ;

e Promotion de la qualité et de la durabilité (OQuaDu) (Office fédéral de I'agricul-
ture)

e Programme d'utilisation durable des ressources dans I'agriculture (Office fédéral
de l'agriculture)

e Interreg AetB

e Programme « SuisseEnergie » (Office fédéral de I'énergie)

e Programme d'encouragement « ProKilowatt » (Office fédéral de I'énergie)

e Programme pilote et de démonstration (P+D) (Office fédéral de I'énergie)

e « Programme en faveur du trafic d'agglomération » (Office fédéral du dévelop-
pement territorial)

e Projets-modéles pour un développement territorial durable (plusieurs offices
fédéraux)

e Programme d'encouragement pour le développement durable (Office fédéral du
développement territorial)

e Parcs d'importance régionale ou nationale (Office fédéral de I'environnement)

e Projets d'innovation Innosuisse

e Aide Suisse aux Montagnards

Dans le domaine de I'environnement, de la nature et du paysage, les instruments et aides
suivants sont :

e Aides financiéres selon les conventions-programmes dans le domaine de
I'environnement (Office fédéral de I'environnement) ;

e Promotion de projets dans le domaine de I'éducation au climat (Office fédéral
de I'environnement)

e Promotion des technologies environnementales (Office fédéral de I'environ-
nement)

e Aides financieres conformément a la loi sur la protection de I'environnement
(LPE), a la loi sur la protection de la nature et du paysage (LPN), a la loi sur les

Bhttps://www.seco.admin.ch/seco/fr/home/Standortfoerderung/Regional Raumordnungspolitik/nrp.html.
'% regiosuisse, (2022) : Aides financiéres pour le développement régional :
https://regiosuisse.ch/fr/projets/aides-financieres.
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Lancement des
mesures

foréts (LFo), a la loi sur la protection des eaux (LEaux), a la loi sur la chasse (LChP)
et a la loi sur la péche (LFP)

e Plan d'action bois

e Fonds suisse pour le paysage (FSP)

e Projets de protection contre les crues et planification de la revitalisation (mise
en ceuvre cantonale)

e Programme de protection des eaux (Office fédéral de I'agriculture)

Il existe également d'autres instruments dans le cadre desquels des mesures peuvent
étre mises en ceuvre 2 :

e Contrats d'exploitation et d'entretien

e Projets de qualité du paysage (PQP)

e Projets de mise en réseau

e Plans de développement forestier

e Plans directeurs communaux et régionaux

e Plans d'affectation, reglements de construction et de zonage

e Financement individuel et combiné de mesures individuelles par d'autres parte-
naires (par exemple des acteurs privés tels que l'industrie ou les centrales
électriques)

Les mesures développées dans le cadre du PDER devraient continuer a étre suivies a long
terme par le forum de coordination, méme si elles sont devenues des projets autonomes.
Il est recommandé de tirer parti de I'expertise régionale du forum de coordination pour
créer des synergies entre les projets. En outre, la mise en ceuvre des mesures complé-
mentaires devrait également faire I'objet d'une communication externe afin d'informer
I'ensemble des parties prenantes du PDER des résultats du processus.

L'organisation d'un PDER implique qu'une fois les mesures élaborées, le PDER est consi-
déré comme achevé, mais que la mise en ceuvre des mesures n'a pas encore commencé.
Il peut donc y avoir un écart entre la fin supposée du processus et le début de la mise en
ceuvre des mesures définies, ce qui réduit la dynamique existante. Il convient donc de
prévoir dans le calendrier et le budget du PDER une phase de transition pendant laquelle
la direction du processus pourra étre financée pour lancer les mesures. Le cas échéant, il
faudra également prévoir des ressources financieres supplémentaires pour la mise en
ceuvre du projet ou organiser un forum de coordination pour assurer un suivi plus appro-
fondi des mesures. Seules des ressources et des responsabilités planifiées de maniere
appropriée permettront d'accompagner les mesures de maniére adéquate.

20 Steiger U. (2016) : Faconner la transformation du paysage. Apercu des instruments de politique paysageére.
Office fédéral de I'environnement, Berne. Umwelt-Wissen n° 1611.
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